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Oz

Kalkinma ajanslart 08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile iilkemizde yerel potansiyel ve kaynaklari harekete gecirmek,
bolgesel ve bolge ici esitsizlikleri gidermek, rekabet giicii, yenilikgilik ve
girisimcilik kapasitesinin artirtlarak katilimer bir anlayisla siirdiiriilebilir bir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla, geleneksel oOrgilitlenme modellerine
benzemeyen bir yapida dizayn edilmis yeni bir orgiitlenme modelidir. Bu
kanunun ile kalkinma ajanslarimin kurulusundaki yerel kalkinma gereksinimi
acik bir sekilde ifade edilmektedir. Calismada veri zarflama analizi yontemi
Zafer Kalkinma Ajansimnin bdlgesine uygulanmustir. Analizde kullanilan
degiskenler; Destek Tutar1 (DT) (TL), Basarili Proje Sayis1 (BPS), Proje
Destegi Sonrasinda Alimi Gergeklestirilen Makinelerin Toplam Degeri
(PDSAMS) (TL), Proje Destegi Sonrasinda Istihdam Edilen flave Kisi Sayisi
( PDSIS), Proje Destegi Sonrasinda Alinan/Basvurulan Kalite Belgesi, Marka,
Tescil, Patent Sayis1 (PDSKB) ve Proje Destegi Sonrasinda Mevcut Uriin
Gamuna Ilave Edilen Uriin Cesidi Sayisi (PDSIUS)’dir. Analiz sonucunda,
Kiitahya ve Usak illeri Zafer Kalkinma Ajansinin bolgesine sundugu mali
destek programlarini etkin kullandig1 ortaya ¢ikmaigtir.

*2017 yili Manisa Sempozyumunda Bildiri Ozeti Olarak Sunuldu.
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Anahtar Kelimeler: Zafer Kalkinma Ajansi, Manisa Ekonomisi,
Veri Zarflama Analizi.

Abstract

Unlike any previous conventional models, the development agencies
model provides a participatory approach for sustainable developments to
increase the innovation and entreprencurial capacity as new organisational
model. According to the regulations on establishment of development
agencies, coordination and responsibilities law (legal item: 5449) in Turkey,
the development agencies was established in 2006. It aims to operationalise
the local resources and their potential developments in Turkey, encourage
competitiveness, and resolve any regional and interregional disparities.
Correspondingly, the law requires establishing development agencies for the
local development requirements in Turkey. Therefore, data envelopment
analysis method was applied to Zafer Development Agency’s territory with a
case study approach in the study. This study uses the variables for Support
Amount (DT) (TL), Number of Successful Projects (BPS), Total Value of
Machines Purchased After Project Support, Number of People Employed After
the Project Developments (PDSAMS) (TL), Number of Quality Certificates (
PDSIS), Trademark, Registration, Patent Numbers (PDSKB), and Count of
Products Added to the Current Product Range after Project Support. As a result
of the analysis, it was concluded that both Kiitahya and Usak regions in the
territory have effectively used the financial support programs by the Zafer
Development Agency.

Keywords: Zafer Development Agency, Manisa Economy, Data
Envelopment Analysis.

Giris

Yeni kalkinma yaklagimlariyla birlikte siyasi erkin tanimladigi,
biirokratlardan halka (tavandan tabana) yiiriitiilen stratejiler yerine
halktan baglayan (tabandan tavana) kalkinma stratejileri tercih
edilmektedir (Ozer, 2009:107). Kalkinma ajanslar1 da bu yeni kalkinma
nosyonunda asagidan yukariya yiiriitiilen yerel kalkinma stratejisinde
onemli bir kurumsal aragtir.

Kalkinma ajanslari, Tiirkiye nin giindemine Avrupa Birligi (AB)
iiyelik siirecinde hazirlanan 2003 Yili Katilm Ortakligi Belgesi ile
girmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan kurulus kanunu ile Tiirkiye’de 2 pilot
kalkinma ajansi kurulmus, daha sonra 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikarilan
iki farkli Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile Tiirkiye’nin 26 Diizey 2
Bolgesinin tamaminda kalkinma ajanslarin kurulusu
gergeklestirilmistir.

AB’ye iiyelik ve uyum siirecinde, bdlgelerin gelismislik
faktorleri goz 6niinde bulundurularak, Tiirkiye yeni istatistiki bolgelere
ayrilmig ve 2006 yil1 itibariyle bu sisteme gore belirlenen 26 bolgede



The Journal of Social Sciences Institute |209

DPT’nin  koordinasyonuyla, ajanslar kurulmaya baglanmistir
(Filiztekin, Barlo ve Kibris, 2011: 11).

AB kurallarina uygun olarak hazirlanan ve Istatistiki Bolge
olarak bilinen AB NUTS sistemi, 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili
BKK ile kabul edilerek, yiirtirliige girmistir. Kararname ile bolgesel
verilerin toplanmasi, bdlgenin sosyal ve ekonomik analizlerinin
yapilmas1 ve bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi amaciyla
karsilastirilabilir istatistiksel veri toplama sistemi tanimlanmustir.

5449 sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” 25.01.2006 tarihinde kabul edilerek,
Resmi Gazete’de (Resmi Gazete, 2006) yayinlanmistir. 2006 yilinda
“Bakanlar Kurulu’nun, Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair 2006/10550 No’lu Karar1” ile Cukurova Kalkinma
Ajans1 (Adana, Mersin) ve Izmir Kalkinma Ajansi pilot olarak
kurularak, uygulamaya ge¢mistir.

Kalkinma Ajanslar1 yonetisimci bir anlayisla hazirladiklar1 bolge
planlarinin hedef ve stratejilerini gergeklestirmeye yonelik Mali Destek
Programlarint  (MDP) uygulamaya koymuslardir. Ajanslar,
uyguladiklar1 MDP’ler ile inovasyon, KOBI’ler, cevre, sosyal
kalkinma, egitim gibi bir¢ok farkli alanda, kamu kurum ve kuruluslari,
Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve o6zel sektoriin projelerini
destekleyerek, bu faaliyetlerini giiniimiize kadar siirdiirmiislerdir.

1. Tiirkiye’de Yerel Kalkinmada Yeni Bir Kurumsal

Arac: Kalkinma Ajanslar

Uzun yillar yukaridan asagiya (fop-down) uygulanan biiyiik
Olcekli kamu yatinmlari, tesvik politikalar1 gibi geleneksel bolgesel
kalkinma politikasi araglarinin yani sira asagidan yukariya (down-top)
uygulanan yeni nesil bolgesel politikalar1 tiim diinya iilkelerinde biiytik
ilgi uyandirmistir. Bu yeni nesil bolgesel kalkinma politika araglarindan
biri siiphesiz kalkinma ajanslar1 olmustur. Yeni nesil bolgesel kalkinma
politikalarinda amac¢ bolgesel kalkinmaya yonelik uygulamalarin
gelistirilmesinde tek bir kurumun ve bununla birlikte tek bir standart
yontemin gegerli olmamasi; ¢ok boyutlu ve ¢ok katilimli bir siireci
icermesidir.  Kalkinma fikrinin sadece merkezi idarelerin, ulus-
devletlerin tek basina rekabetini ilgilendirmedigi; bolgelerin, yerel
unsurlarin rekabetin temel 6zneleri haline geldigi, kalkinmada g¢ok
aktorlii rollerin paylasildigr bir donemden gegtigimiz soylenebilir. Bu
nedenle bolgesel kalkinma ¢alismalarinin giderek 6nem kazandigini
sOylemek pek yanlis olmaz. Buna ilave olarak, bolgeler arasi
dengesizlik probleminin sadece iilkemizin yasadigi bir problem
olmadigi; Avrupa Birligi’nde 6zellikle genisleme siirecinden sonra
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bolgesel gelismislik farklarinin da hizla arttig1 bilinmektedir. Kisi bast
milli gelir itibariyla satinalma giicii paritesine gére AB-27 ortalamasini
100 kabul ettigimizde 271 AB NUTS 2 bolgesinden 67 bolgenin 75
degerinin altinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise tiim bolgeleri ile
birlikte 75 degerinin altinda yer almaktadir. Daha somut gostergeler ile
konusacak olursak; satin alma giicii paritesi kisi basi milli gelir
hesaplarina baktigimizda, 27 iiyeli Avrupa Birligi’ni 100 kabul edersek;
Liikksemburg’un 271 ile en yiiksek degere, 44 ile Bulgaristan’in ise en
diisiik degere sahip oldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin degerinin (45)
Bulgaristan’a ¢ok yakin oldugu dikkat ¢ekmektedir (Akpinar vd., 2013:
56-57). Sonug¢ olarak iilkelerin dogal kaynaklarmin ve sosyal
sermayesinin dengeli dagilmamasindan otiirii yasadiklar1 bdolgesel
gelismislik farkliliklari, yine {ilkelerin tiim bolgeleriyle topyekiin
kalkinma hedefi, rekabetin yerelde bagladig1 inanc1 ve bolge dlgeginin
ulusal kalkinma planlar ile yerel gomiilii bilgi arasinda uygun bir Slgek
oldugu fikri diinyada bolgesel kalkinma galigmalarina verilen 6nemi
artirmistir.  Bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine
edilmesi, smirlar1 belli bir mekanin en rasyonel sekilde diizenlenmesi
ve bu diizenlemenin gerektigi sekilde donatilmasini gerektirmektedir.
Bu amaca matuf diinyada bir ¢ok farklt aracin kullanildig:
bilinmektedir. Bu araglardan bazilar1 sulama ve enerji kaynaklari,
ulasim projeleri, ucuz kredi destekleri, tesvik politikalari, konut
yatirimlari, organize sanayi bolgeleri gibi devletin tek tarafli olarak
sundugu olanaklardir. Sézkonusu bolgesel kalkinma araglarindan
bazilar1 ise kamu-6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ¢oklu
yonetisimini gerekli kilan yeni nesil bolgesel kalkinma araclar1 oldugu
goriilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 kurumsal katmanin (institutional thickness)
gelisimine yonelik diinyada yaygmn olarak uygulanan yeni nesil
bolgesel kalkinma araglarindan biridir. Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslan Birligi’nin (EURADA) tamimina gore, operasyonel bir yapida
olan BKA’lar, genel kalkinma ve sektdrel problemleri tanimlayan,
bunlarin ¢6ziimiine yonelik imkanlari, firsatlari ortaya koyan, bunlara
yonelik ¢oziim gelistiren projeleri destekleyen kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir (EURADA, 1999: 16). Ulkemizde Kalkinma
Ajanslarin kurulmasi fikrinin miladi olarak 2002 yilin1 gdstermek
miimkiindiir. Zira 2002 yilinda hem Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin
bir geregi olarak hem de bolgesel gelismelerin ve gelismislik farklariin
istatistiki bazda daha iyi izlenmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmast ve bolgesel politikalarin ¢ergevelerinin
belirlenmesi igin Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine (NUTS)
paralel bir sekilde {i¢ diizey halinde Istatistiki Bolge Birimleri



The Journal of Social Sciences Institute | 211

Smiflandirmasi (IBBS) yapilmis ve bu siniflandirma, 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulmustur. Bu gelismeden
sonra, 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen
Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, Tiirkiye’den, orta vadede
“Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” baslig: altinda
“Bolgesel kalkinma planlarint uygulamak iizere, NUTS 2 diizeyinde
bolge birimlerinin kurulmasi” istenilmigtir. Ancak somut olarak
planlama ¢alismalan yiiriitmek maksadiyla bolge diizeyinde kurumsal
bir yapinin teskili 2006 yilinda 5449 sayili “Kalkinma Ajanslariin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yurtirlige
girmesiyle birlikte olmustur. Ulkemizde bdlge ici ve bolgeler arasi
gelismislik farklarimi azaltmak, biitiin bolgelerin ulusal kalkinmaya
katkisini artirmak ve gelismis bolgelerin uluslar arasi rekabet giiclerini
azaltmak temel amaglarina hizmet edecek olan kalkinma ajanslariin
kurulus siireci bu yasa ile baglamistir. Kalkinma ajanslar1 tim yurt
sathinda, istatistiki bolge birimi smiflandirmasina gore Diizey 2
bolgeleri esas alinarak kurulmustur. S6z konusu kanunda belirtildigi
iizere, kalkinma ajanslarinin kurulusu Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’nin bagli bulundugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu Karar1 ile ger¢eklesmistir. Bu kapsamda, Tablo-1"de goriilecegi
iizere 3 ayr Bakanlar Kurulu Karari ile toplam 26 Kalkinma Ajansi
kurulmustur.
Tablo 1. Kalkinma Ajanslar1 Kurulus Yillar: ve illeri

KODU | KISALTMA ACIK ADI MERKEZ{ ILLER ku:%m
TR10 ISTKA Istanbul Kallenma Ajans: Istanbul Istanbul 2008
TR21 TRAKYAKA Trakya Kalkinma Ajans: Tekirdag Edime, Kirklareli, Tekirdag 2009
TR22 GMEA Giiney Marmara Kalkinma Ajansi Baltkesir Balikesir, Canakkale 2009
TR31 i7xA Lzmir Kallanma Ajans: Tzmir Tzmir 2006
TR32 GEKA Giiney Ege Kallunma Ajansi Denizli Avdin, Denizli, Mugla 2009
TR33  |ZAFER Zafer Kalkinma Ajanst Kiitahya | Afyonkarshisar, Kiitahya, Manisa Usak 2009
TR41 BEBKA Bursa, Eskigehir, Bilecik Kallanma Ajanst Bursa Bilecik, Bursa, Eskigehir 2009
TR42 MARKA Dogu Marmara Kallanma Ajans: Eocaeli Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 2009
TE51 ANKAFRAKA  |Ankara Kalkinma Ajanss Ankara Ankara 2009
TR52 MEVEA Mevlana Kalkinma Ajans: Konya Karaman, Konya 2008
TR6L  |BAKA Bat Akdeniz Kallunma Ajanst Isparta Antatya, Burdur, Isparta 2009
TR62 CEA Cukurova Kalkmnma Ajanst | Adana | Adana, Mersin 2006
TRE3  |DOGAKA Dogu Akdeniz Kafiinma Ajanst Hatay Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 2009
TRl |AHKA Ahiler Kallanma Ajanst Nevgehir | Aksaray, Kmideale, Karehir. Nigde, Nevgehir 2009
TET2 ORAN Orta Anadolu Kallanma Ajanst Kayseri Kavser, Sivas, Yozzat 2009
TRS1 BAKEA Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi Zonguldak |Bartin, Karabiik, Zonguldak 2009
TRS?  [KUZKA Kuzey Anadolu Kallanma Ajanst Kastamonu |Gankan, Kastamonu, Sinop 2009
TRE3 OKA Orta Karadeniz Kallenma Ajansy Samsun Amasya, Corum, Samsun, Tokat 2008
TES0 DOEA Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst Trabzon Artvin, Giresun, Giimiighane, Ordu, Rize, Trabzon 2009
TRA1L KUDAKA Kuzey DoZu Anadolu Kallinma Ajans Erzurum Bayburt, Erzincan, Errurum 2008
TRA2 SERKA Serhat Kallonma Ajansy Kars Agn. Ardahan, Igdir, Kars 2009
TEBL FEA Firat Kallinma Ajanst Malatya Bingdl, Elang, Malatya, Tunceli 2009
TRB2 DAKA Dogu Anadoh Kallinma Ajanst Van Bitlis, Hakleari, Mug, Van 2008
TRCI KA ipek Yol Kallanma Ajanst Gaziantep | Adryaman, Gaziantep, Kilis 2008
TRC2 KARACADAG Karacadag Kallanma Ajansy Divarbalar  |Divarbalar, Saninufa 2008
TRC3 DIKA Dicle Kalkinma Ajanst NMardin Batman, Mardin, Sumal, Siirt 2008
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Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme alaninda yasanan
yapisal doniisiimiin ve stirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli kurumlari
arasinda yer alacak olan “Kalkinma Ajanslari” Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) koordinasyonunda kurulmus ve faaliyetlerine
baslamigtir.  Kalkinma  Ajanslari, ulusal  diizeyde  DPT
koordinasyonunda, kendine 06zgli teknik ve finansman (biitce)
mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk karar alip
uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektor
ve STK’ lar1 bir araya getiren, tiizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla
diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, bdlgeler
(diizey 2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan
teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici,
koordinatér ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleri
olarak tasarlanmistir. Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglart arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik
farklarim1 azaltmak amaciyla kurulmustur. Kalkinma ajanslari
kuruldugu 2006 yilindan bu yana Ozgiin projeleri hayata ge¢irmis,
yerelde katilimcilik ve demokrasi kiiltiirlinliin  gelismesine katki
saglamistir. Ajanslar; Onuncu Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi ve 2014-2023 donemi bolge planlarinda yer alan
oncelikler dogrultusunda bolge i¢i ve bolge dist geligsmislik farklarimi
azaltmak iizere arastirma, analiz, bolge planlama, strateji gelistirme,
mali destek programlari, izleme ve degerlendirme, koordinasyon, ulusal
ve uluslararasi igbirlikleri, egitim, yatirim destek ve tanitim
faaliyetlerini stirdiirmiislerdir. Ajanslar, 8.11.2008 tarihli 27048 sayili
resmi Gazetede yayimlanan "Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi" ve Devlet Planlama Miistesarligi tarafindan
2009 yilinda hazirlanan "Kalkinma Ajanslart Destek Yonetimi
Kilavuzu'"na gore yillik ¢alisma programinda ve basvuru rehberinde
acitkca belirtilmek kaydiyla; 06zel isletmelerin, sivil toplum
kuruluslarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin, iiniversitelerin, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarimin, yerel yonetimlerin ve
bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger
gergek ve tiizel kisilerin yonetmelik ve kilavuzda belirtilen tirlerdeki
proje ve faaliyetlerine mali destek saglayabilir. Ajanslarin
saglayabilecegi mali destekler; Faiz Destegi, Faizsiz Kredi Destegi ve
Dogrudan  Finansman  Destegi  olmak iizere 1ii¢ grupta
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toplanmistir(Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme

T
-l e
\
N
N

PROJE TEKLIF DOGRUDAN GUDUMLU
CAGRISI FAALIYET PROJE
DESTEGI DESTEGI

Sekil 1. Kalkinma Ajanslar1 Destek Mekanizmasi

Proje teklif cagrisi, belirli bir destek programi kapsaminda,
nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel basvuru
sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje
teklifi sunmaya davet edilmesidir. Dogrudan Faaliyet Destegi ise;
Ajansin  bolgenin kalkinmasi, rekabet giicli acisindan Onemli
firsatlardan yararlanmasi ve bolge ekonomisine yonelik tehdit ve
risklerin dnlenmesi durumlari karsisinda proje teklif ¢agrist yontemi
uygulamadan dogrudan mali ve teknik destek saglamasidir. Bir diger
dogrudan finasman destegi olan Gudiimlii Proje Destegi ise; Ajansin
calisma programinda agikca belirtmek kaydiyla, bolge planlarinda ya
da saha calismalari sonucunda belirlenen alanlar igin bolgedeki
girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini gelistirecek nitelikteki is
gelistirme merkezleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme merkezleri ve
isletmelerin ortak kullanimina agik fuar, ticaret merkezi, sergi salonu,
laboratuar ve atdlye gibi biiyiik biitgeli altyapi ve/veya isletme
desteklerini igeren projelere, proje teklif ¢agris1 yontemi uygulamadan
dogrudan mali ve teknik destek saglamasidir.
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Ajanslar, 2015 yilinda farkli 6ncelik alanlarina hitap eden proje
teklif ¢agrilariyla bolgelerinde 1.300 projeye 472 milyon TL tutarinda
destek saglamistir. Saglanan bu destege ek olarak, yararlanicilarin
ortaya koydugu es finansman miktariyla birlikte toplam 810 milyon TL
kaynak, bolge kalkinmasi i¢in harekete gecirilmistir. Destek
programlar1 kapsaminda bilgilendirme, egitim ve tanitim faaliyetleri ile
20.822 kisiye ulagilmigtir. Dogrudan faaliyet destegi kapsaminda
ajanslara 724 proje basvurusunda bulunulmus, 2511 uygun goriilmiis
ve bu projelere yaklasik 15 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.
Ajansin proje basina verecegi hibe tutarmmin alt ve st limitlerini
olugturan destek miktarlari, programin kosullarina baglhdir.
Programlarin bagvuru rehberleri hazirlanirken, programin amag ve
hedefleri, potansiyel basvuru sahiplerinin 6zellikleri, uygun goriilen
proje konulari ve maliyetler, toplam program biitgesi gibi konular
dikkate alinmaktadir Ajanslar, projelerde, basvuru sahibinin 6zelligine
gbre, proje toplam maliyetinin bir kisminin da es-finansman adiyla,
basvuru sahibi tarafindan iistlenilmesini talep eder (DPT, 2009: 24). Es
finansman oranlar;, mali destegin basligina proje destekleme
yonetmeliginde belirlenen alt ve tist limit oranlarin1 agmamak kosulu
ile ajanslar tarafindan belirlenerek, basvuru rehberlerinde ilan edilir.

Ajanslar 2015 yilinda bolge planlarinda 6ngoriilen oncelikler
dogrultusunda, konusu ve kosullar1 ajanslar Onciiliiglinde ve
yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model projeler olan giidiimlii
projelerin yiriitilmesi caligmalarina devam etmistir. 2015 yilinda
ekonomik gelismeyi saglayacak ve 6zel sektorii tetikleyecek biiyiik
Olcekli altyap1 yatirimlarini igeren 14 giidiimlii projeye yaklasik 57
milyon TL destek saglanmistir.

Kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluglarin egitim, kurumsal
kapasite gelistirme gibi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla teknik destek
programlarinin uygulamalar1 kapsaminda 1.743 proje basvurusunda
bulunulmus, bunlardan 866’s1 uygun goriilmiis ve bu projelere yaklasik
7 milyon TL kaynak tahsis edilmistir (kalkinma ajanslar1 2015 yil
genel faaliyet raporu).

2. Metodoloji

2.1. Veri Zarflama Analizi

Veri Zarflama Analizi (VZA) Farrell’in 1957 yilinda yayinlanan
makalesinde yer alan “etkin simir” kavramindan yola ¢ikan Charnes,
Cooper ve Rhodes’un (CCR) 1978 yilinda yaptiklar ¢alisma ile ortaya
konulmustur. CCR’1in ¢alismasi, benzer girdi ve ¢iktis1 olan Karar
Verme Birimleri (KVB)’nin goreli etkinlik skorlarin1 bulmak amaciyla,
dogrusal programlama varsayimlarina dayanmaktadir. CCR, KVB’yi
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cesitli girdilere ve c¢iktilara sahip olan ve etkinlik agisindan
degerlendirilen firmalarin, bolimlerin veya birimlerin bir toplulugu
olarak tanimlar (Erpolat, 2011). VZA ayn1 zamanda etkinlik analizi
olarak da adlandirilmaktadir (Banker, 1984). VZA’nde girdi ve ¢iktilar
olusturan verilerin ayn1 birimlerle ifade edilmesine gerek duyulmadig:
etkinlik Olglimlerinde ve etkin olmayan KVB’nin etkin duruma
getirilebilmesine imkan saglayan analizlerde kullanilmaktadir.

VZA, c¢ok sayida girdi ve ¢iktimin kullanilmasma imkan
saglamsi, bu girdi ve ¢iktilarin dogrusal form disinda herhangi bir
varsayima ihtiyag duymamasi, kullanilan girdi ve ¢iktilarin farkli
birimlere sahip olabilmesi, etkin olmayan birimlerin etkin hale
getirilebilmesi icin karar vericilere alternatif secimler sunmasi, karar
vericilerin girdi ve c¢ikti degiskenlerini kendilerinin belirlemesine
imkan saglamasi gibi avantajli yonleri bulunmaktadir. Bu avantajlar
nedeniyle giinlimiizde bircok alanda KVB’lerin performanslarini
degerlendirmek amaciyla VZA’den yararlanilmaktadir.

VZA ile etkinlik incelemesi yapilirken asasidaki asamalara
dikkat edilmelidir.

1. Uygun KVB’lerin se¢imi,

2. Girdi ve ¢iktilarin belirlenmesi,

3. Girdi ve giktilara ait verilerin elde edilmesi,

4. Verilerin bilgisayara girilmesi (input). Bu asamada VZA ile
ilgili paket programlardan (IDEAS, DEAP, Frontier Analyst
Application, Excel vb.) yararlanilir.

5. Bilgisayardan ciktilarinin alinmast (output). Bu asamada
goreli etkinlik Ol¢lim sonuclari, etkinlik degeri ve simniri, referans
gruplari, etkin olmayan KVB’ler i¢in hedef belirleme ¢iktilar1 elde
edilir.

6. Sonuglarin degerlendirilmesi.

VZA’nde kullanilan modeller asagida verilmistir.

1. CCR modeller: Bu model 6l¢ege gore sabit getiri (CRS)
varsayimina dayanir. Etkinlik se¢imine gore girdi ve ¢iktiya yonelik
kurulabilir.

2. Banker, Charnes ve Cooper (BCC) modeller: Bu model 6lgege
gore degisken getiri (VRS) varsayimina dayanir. Etkinlik se¢imine gore
girdi ve ciktiya yonelik kurulabilir.

3. Toplamsal model: CRS veya VRS seklinde kurulabilir.

Bu calismada yapilan VZA i¢in, CRS varsaymm altinda ¢iktiya
yonelik CCR modeli kullanilmigtir. Ciktrya yonelik kesirli CCR
modelinin primali asagida verilmistir (Erpolat, 2011).
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Yukaridaki modelin Dogrusal Programlama modeli ise esitlik
(2)’de verilmistir.
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Modelde yer alan rotasyonlarin agiklamasi asagidaki gibidir.
Enk: Enkiigiikleme,

u, :k-mc1KVBtarafindan r-inci¢iktrya verilen agirlik,
v, :k-nc1KVBtarafindan i-inci ¢iktiya verilen agirlik,
Y, :k-mc1KVBtarafindan iiretilen r-inci ¢ikti,

X, :k-mc1 KVBtarafindan kullanilan 1-inci girdi,

Y, :j-mec1KVBtarafindan tretilen r-inci ¢ikti,

X, :j-mc1 KVBtarafindan kullanilan i-inci girdi,

¢ :Pozitif ¢ok kiigiik deger.
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4. Uygulama

4.1. Cahsmada Kullamilan Veri ve Degiskenler

Calismanin bu boliimiinde analize dahil edilen Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa ve Usak illerine ait izmir Kalkinma Ajans1 “Bélgesel
Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi” kapsaminda
elde edilen 2016 yil1 verileri kullanilarak etkinlik analizi yapilmustir.
Analizde kullanilan degiskenler; Destek Tutar1 (DT) (TL), Basarih
Proje Sayis1 (BPS), Proje Destegi Sonrasinda Alimi1 Gergeklestirilen
Makinelerin Toplam Degeri (PDSAMS) (TL), Proje Destegi
Sonrasinda Istihdam Edilen Ilave Kisi Sayis1 ( PDSIS), Proje Destegi
Sonrasinda Alinan/Basvurulan Kalite Belgesi, Marka, Tescil, Patent
Sayis1 (PDSKB) ve Proje Destegi Sonrasinda Mevcut Uriin Gamina
flave Edilen Uriin Cesidi Sayis1 (PDSIUS)’dir. VZA igin kullamlan
girdi ve ¢ikt1 degiskenleri Tablo 2’de ve Sekil 2’de verilmistir.

Tablo 2. Analizde Kullamlan Girdi-Cikt1 Degiskenler

Girdi Cikti
DT PDSAMS
< BPS PDSIS
Degiskenler PDSKB
PDSIUS

5 5

S PDSAMS >| E PDsIS P| S PDSKE >| Ed PDSIUS P|

| | | |
v

Y m;) y

Sekil 2. Analizde kullanilan Girdi-Cikt1 Degisken Diyagrami
Ayrica bu caligmada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici
istatistikler Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo 3. Degiskenlere Ait Tanimla

101 istatistikler

Degiskenler | Ortalama Standart Sapma | Minimum Maksimum
DT 4222480,793 1230141,52 3005008,88 5554469,35
BDS 16 3,56 12 19
PDSAMS 5502890,078 1503740,98 3585678.54 7087790.62
PDSIS 79,25 6,19 74 88

PDSKB 2.25 1,71 0 4

PDSUS 13,25 3,78 9 18

4.2. Bulgular

Ajans, belirli donemler itibariyla planlanan destek programlari
kapsaminda, proje teklif cagris1 yontemiyle proje karsiligi mali destek
saglayabilir. Ajansin sagladigi desteklerin en biiyiik mali kalemini
olusturan proje teklif ¢agrisi, belirli bir destek programi kapsaminda,
nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel basvuru
sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje
teklifi sunmaya davet edilmesidir. Tablo-4’te goriilecegi tlizere; Zafer
Kalkinma Ajanst 2010’dan bu yana 9 farkli Proje Teklif Cagrisina
(PTC) ¢ikmus, bu teklif cagrilarina toplamda 1.379 proje bagvurusunda
bulunulmus ve bunlardan 332’si destek almaya hak kazanmustir. lgili
projelerin bir kismu halihazirda devam etmektedir. 2015 yili sonu
itibartyla ilgili projelere toplam 94.849.181,02TL destek verilmis /
verilmesi taahhiit edilmistir. Ayrica ilgili projelerin toplam biitgesi, yani
Ajans destek miktar1 ve yararlanicilarin sagladigi es finansman miktar1
toplam1 212.679.297,55TL dir (Zafer Kalkinma Ajansi Stratejik Plani).
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Tablo 4: Proje Teklif Cagris1i Kapsaminda Saglanan
Destekler

Projelerin Toplam
Gelen Proje Desteklenen Ajans Destek Biitcesi (TL) (Ajans
Sayis1 Proje Sayis1 Miktan (TL) Destegi + Es

Finansman)

Yil Program Adi

Bolgesel Potansiyelin
Harekete Gegirilmesi
Mali Destek Program
(BPHGMDP)

2010 359 64 16.889.923,17 34.619.507,83

Odak Sektorler Mali
2011 [Destek Programi 244 45 10.702.769,75 24.146.043,69
(ODAK)

Siirdiriilebilir Kirsal &
Kentsel Altyap1 Mali
Destek Programi
(SUKAP)

2011 91 13 5.642.207,71 14.958.528,75

Sosyal Kalkmma Mali
2012 |Destek Programi 195 66 7.410.872,67 9.247.872,46
(SKMDP)

Sosyal Altyap: Mali
2012 |Destek Programi 67 21 6.332.095,59 17.627.300,85
(SAMDP)

Rekabet¢i KOBI Mali
2014 |Destek Program 133 39 10.796.061,96 29.573.267,04
(RKMDP)

Turizm, Enerji ve Cevre
2014 |Altyap1 Mali Destek 70 29 12.973.878,82 31.296.629,35
Programi (TECDP)

Sanayide Rekabetgiligin
Gelistirimesi Mali
Destek Programu
(SAREP)

Sosyal Kalkimma ve
Beseri Gelisme Altyapi
Mali Destek Programi
(SOBEP)

2015 122 36 10.142.934,08 22.369.732,41

2015 98 19 13.958.437,27 28.840.415,17

Tamamlanmis mali destek programlarinin iller itibartyla
dagilim Tablo 5’te sunulmustur. Buna gdre; Manisa ilinin basarili
proje sayisinin fazla olmasi dikkat gekmektedir.
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Tablo 5. Gecmis Proje Teklif Cagrist Hibe Programlan

MANISA | AFYON |KUTAHYA USAK

Basarih Basanh Basarih Basanh
proje adedi [proje adedi|proje adedi |proje adedi

Yenilik¢i KOBi Mali Destek

26 20 10 9
Programi

Siirdiriilebilir Cevre
Altyapi1 Mali Destek 7 9 4 6
Programi

Sosyal Kalkinma ve Beseri
Gelisme Altyapi1 Mali 7 4 4 4
Destek Programi

Sanayide Rekabetgiligin
Gelistirilmesi Mali Destek 20 10 9 5
Programi

Rekabetgi KOBIi Mali

17 10 10 5
Destek Programi

Turizm, Enerji ve Cevre
Altyapi Mali Destek 6 6 13 5
Programi

Sosyal Altyapi Mali Destek

25 27 24 21
Programi

Sosyal Kalkinma Mali

19 23 14 13
Destek Programi

Siirdiiriilebilir Kirsal &
Kentsel Altyap: Mali 11 7 10 5
Destek Programi

Odak Sektorler Mali 12 15 9 11
Destek Programi

Bolgesel Potansiyelin

Harekete Gegirilmesi Mali 19 19 13 16
Destek Programi

TOPLAM 169 150 120 84

Yerel kalkinmanin en oOnemli faktorlerinden biri dogru
planlamanin yapilarak uygun stratejilerin olusturulmasidir. Bu
baglamda Zafer Kalkinma Ajansina 2011 yilindan bu yana Dogrudan
Faaliyet Destegi kapsaminda gelen 158 projeden 72’si desteklenmeye
hak kazanmistir. 2015 yili i¢in ilgili program kapsaminda basarili olan
projelerin bagvuru sahiplerinin bir kismu ile 2016 yili igerisinde
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sozlesme imzalanacaktir. Zafer Kalkinma Ajansi DFD kapsaminda
yararlanicilara 2015 yili sonuna kadar toplamda 3.462.346,56TL’lik
destek saglamistir. Ayrica ilgili projelerin toplam biitcesi, yani Ajans
destek miktar1 ve yararlanicilarin sagladigi es finansman miktar
toplam1 3.974.544,16TL dir. ( Zafer Kalkinma Ajansi Stratejik Plani).
Kalkinma Ajanslarinin bir diger mali destegi olan dogrudan faaliyet
programlar1 kapsaminda illerin dagilimi Tablo 6’da sunulmustur. Buna
gore; dort il de birbirine yakin basarili proje sayisi ile destege hak
kazanmustir.

Tablo 6. Ge¢cmis Dogrudan Faaliyet Destek Programlar:

MANISA | AFYON |KUTAHYA | USAK

Basarih Basanh Basarih Basarih

proje adedi [proje adedi |proje adedi |proje adedi
2016 Yih Dogrudan
Faaliyet Destek 3 4 3 4
Program
2015 Yih Dogrudan
Faaliyet Destek 3 3 3 2
Programi
2014 Yih Dogrudan
Faaliyet Destek 5 9 4 3
Programi
2013 Yih Dogrudan
Faaliyet Destek 11 5 4 8
Program
2012 Yih Dogrudan
Faaliyet Destek 3 4 4 3
Programi
2011 Yih Dogrudan
Faaliyet Destek 1 3 7 5
Programi
TOPLAM 26 28 25 25
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4.2.1. Veri Zarflama Analizi ile Etkinlik Degerlerinin Elde
Edilmesi

Bu calismanin amaci, izmir Kalkinma Ajansindan elde edilen
2016 yillina ait “Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali
Destek Programi” kapsaminda Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve
Usak illerine yapilmig olan destek kullanim etkinliginin VZA ile
Olciilmesidir. Bu amagla s6z konusu illerin VZA ile etkin olup
olmadiginin tespit edilmesi ve etkin olmayan illerin etkin olabilmesi
i¢in potansiyel iyilestirme oranlari hesaplanmasi yapilmistir. Bunun
i¢in Olgege gore sabit getiri varsayimui altinda toplam etkinlik 6lgtimii
yapan CCR modeli kullanilmustir.

Tablo 7. 2016 Y1l Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali
Destek Programina Gore Ciktiya Yonelik CCR Modeli Etkinlik

Degerleri
iller Etkinlik Degeri
(%)
Afyonkarahisar 93,34
Kiitahya 100
Manisa 94,74
Usak 100

Tablo 7°de sunulan girdiye yonelik CCR modelinin uygulanmasi
sonucunda Kiitahya ve Usak illeri 2016 Yili Bolgesel Potansiyelin
Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programinda %100 etkin ¢ikan iller
olmustur. Manisa ve Afyonkarahisar illeri ise 2016 Yili Bolgesel
Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programinda etkin
olmadiklar1 goriilmektedir.
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The Journal of Social Sciences Institute |223

4.2.2. Etkin Olmayan Iller icin Potansiyel Iyilestirme
Oranlarinin Elde Edilmesi

Calismanin bu asamasinda, etkin olmayan Afyonkarahisar ve
Manisa illerinin etkin olabilmesi i¢in potansiyel iyilestirme oranlari
hesaplanmustir. Potansiyel iyilestirme oranlarinin elde edilmesi ile etkin
olmayan illerin etkin olabilmeleri i¢in ¢ikt1 degiskenlerinin ne oranlarda
artiglar gosterdigi Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8: Etkin Olmayan illere iliskin Potansiyel Tyilestirme
Sonuclari

Gerceklesen Hedeflenen iP(.)ltants‘lyel Referans
Veriler Veriler YHESUME | A jnan iller
(%)
DT 4.964.208,10 4.964.208,10 0
= Girdi
’E BPS 19 17,7 -6,86
g |IPDSAMSY 7.087.790,62 7.593.26547 7,13 .
E - Kiitahya
g PDSIS 76 109,13 43,59
&= Cikti
< PDSKB 3 59 96,63
PDSIUS 14 17,7 264
o DT 5.554.469,35 5.329.875 -4,04
Girdi
BPS 19 19 0
£ IPDSAMY 6.189.086,63 8.152.590.49 31,73
= - Kiitahya
s PDSIS 79 117,17 4831
Cikt1
PDSKB 2 6,33 216,67
PDSIUS 18 19 5,56

Tablo 8’e gore etkin olmayan Afyonkarahisar ilinin etkin

olabilmesi

igin;

PDSAMS (Proje Destegi

Sonrasinda

Alimi

Gergeklestirilen Makinelerin Toplam Degeri) % 7,13 , PDSIS (Proje
Destegi Sonrasinda Istihdam Edilen ilave Kisi Sayis1) % 43,59 ,
PDSKB (Proje Destegi Sonrasinda Alinan/Basvurulan Kalite Belgesi,
Marka, Tescil, Patent Sayis1) % 96,63 ve PDSUS (Proje Destegi
Sonrasinda Mevcut Uriin Gamina Ilave Edilen Uriin Cesidi Sayis1) %
26,4 oraninda arttirilmasi gerektigi, etkin olmayan Manisa ilinin etkin
olabilmesi i¢in; PDSAMS (Proje Destegi Sonrasinda Al
Gergeklestirilen Makinelerin Toplam Degeri) % 31,73 , PDSIS (Proje
Destegi Sonrasinda Istihdam Edilen lave Kisi Sayis1) % 48,31 ,
PDSKB (Proje Destegi Sonrasinda Alinan/Basvurulan Kalite Belgesi,
Marka, Tescil, Patent Sayis1) % 216,67 ve PDSUS (Proje Destegi
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Sonrasinda Mevcut Uriin Gamina ilave Edilen Uriin Cesidi Sayis1) %
5,56 oraninda arttirmast gerektigi goriilmektedir. Afyonkarahisar ve
Manisa illerinin etkin olmak amaci ile yapacagi ¢alismalarinda Kiitahya
ilini referans olarak almasi gerekmektedir. Tablo 8’in potansiyel
iyilestirme siitunu kullanilarak Sekil 4 ve Sekil 5 elde edilmistir.

Sekil 4. Afyonkarahisar ilinin Potansiyel Tyilestirme
Oranlar

Sekil 4’tin yorumu: Afyonkarahisar’in etkin olmasinda PDSKB
(Proje Destegi Sonrasinda Alinan/Bagvurulan Kalite Belgesi, Marka,
Tescil, Patent Sayisi) birinci, PDSIS (Proje Destegi Sonrasinda
Istihdam Edilen Ilave Kisi Sayis1) ikinci, PDSUS (Proje Destegi
Sonrasinda Mevcut Uriin Gamina ilave Edilen Uriin Cesidi Sayis1)
iiciincii ve PDSAMS (Proje Destegi Sonrasinda Alimi Gergeklestirilen
Makinelerin Toplam Degeri) dordiincii 6nem derecesine sahip oldugu
goriilmektedir.

Sekil 5. Manisa ilinin Potansiyel Iyilestirme Oranlar
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Sekil 5’in yorumu: Manisa’nin etkin olmasinda PDSKB (Proje
Destegi Sonrasinda Alinan/Basvurulan Kalite Belgesi, Marka, Tescil,
Patent Sayisi) birinci, PDSIS (Proje Destegi Sonrasinda Istihdam
Edilen Ilave Kisi Sayis1) ikinci, PDSAMS (Proje Destegi Sonrasinda
Alinm Gergeklestirilen Makinelerin Toplam Degeri) ii¢iineii ve PDSUS
(Proje Destegi Sonrasinda Mevcut Uriin Gamina Ilave Edilen Uriin
Cesidi Sayis1) dordiincii 6nem derecesine sahip oldugu goriilmektedir.

5. Sonuc¢

Zafer Kalkinma Ajansi, Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve
Usak illerimizi kapsayan ve TR33 olarak adlandirilan bolgede hizmet
vermek iizere 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulmus olup temel amaci 5449 sayili Kalkinma Ajanslari
Kanunun 1. Maddesinde belirtildigi {izere; kamu kesimi, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda dngoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu bir sekilde bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
bolge ici/ bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaktir. Zafer
Kalkinma Ajansi bu amaca miiteallik proje teklif ¢agrisi ile dogrudan
faaliyet destegi programlari uygulamistir. Calismamizda Manisa ilinin
basarili proje sayisi itibariyla birinci sirada olmasina karsilik; yerel
kalkinmayi saglayici sonuglarda etkin olamadig1 sonucuna varilmistir.
Manisa ilinin kazandi81 kalkinma ajansi desteklerinde yerel kalkinmay1
saglayict pozisyonunda olabilmesi i¢in; projeler sonrasinda marka,
tescil, patent sayilarim artirmasi gerekmektedir. ikinci olarak, projeler
sonrasinda istihdama katkisinin artirilmasi gerekmektedir. Son olarak,
projeler sonrasinda mevcut iirlin gamina ilave iiriin ¢esidi sayisinin ve
makine alim degerlerinin artirilmasi zaruridir.
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