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Issizlik hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde karsilagilan onemli problemlerden
birisi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye uzun zamandir yiiksek oranlt igsizlik ile miicadele et-
mektedir. Resmi rakamlar 2002 yilindan beri igsizlik oraninin %10 civarinda oldugunu gostermek-
le birlikte gercek issizlik oraninin resmi rakamlarin ¢ok iistiinde oldugu goriisii genel kabul gor-
mektedir.

Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan olumlu biiyiime rakamlarina ragmen issizlik
oraninin yiiksekligini stirdiirmesi istikrar programimin basarisini olumsuz etkilemektedir. 2002
yilindan beri Tiirkiye ekonomisinde saglanan yiiksek bilyiime rakamlarina ragmen issizlik oranini
azaltacak yeni is imkanlarinin yaratilamadig1 da kabul edilmektedir. “Istihdamsiz biiyiime” Tiirki-
ye’de uygulanan istikrar programinin énemli bir ¢cikmazi olmaya devam etmektedir.

Bu calisma Tiirkiye’deki igsizlik problemini ve ¢oziimiinii AB biinyesinde uygulanan Avru-
pa Istihdam Stratejisi kapsaminda incelemekte ve Tiirkiye nin istihdami artirmaya yonelik ne tiir
politikalar uygulayabilecegini aragtirmaktadir.
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THE UNEMPLOYMENT PROBLEM IN TURKEY AND EUROPEAN
EMPLOYMENT STRATEGY

ABSTRACT

Unemployment is still one of the major problems faced by both in developed and develop-
ing countries. Turkey has been struggling with high unemployment rates for a long time. Although
the official figures show unemployment rate is around 10 percent since 2002, it is generally ac-
cepted that real unemployment rates are higher than official figures.

It is a common view that despite the high economic growth rate since 2002, the Turkish
economy has failed to create jobs to reduce unemployment rates. "Jobless Growth" is still a di-
lemma for the Turkish stabilization program.

This study evaluates the unemployment problem of Turkey and its solution regarding Euro-
pean Employment Strategy to reduce unemployment rates, and analyes the alternative policies to
increase employment rates in Turkey.
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GIRIS

Issizlik iilkelerin sosyo-ekonomik durumlara gore farkliik gosterse de
cogu iilkenin en bilyiikk sorunlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Tiirkiye de
yillar itibariyle hemen hemen her donem goriilen yiiksek issizlik oranlariyla
miicadele etmek zorunda kalan bir tilkedir. Hizli niifus artis1, egitim politikasin-
daki sorunlar, yatirim yetersizligi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi nedenler
bu sorunun daha da agirlasmasina neden olmustur. Son yillardaki ekonomik
biiylimeye paralel olusan beklentinin aksine issizlik orani artmaya devam et-
mektedir. Ulkemizde istikrarsiz dalgalanmalara bagh biiyiime kalic1 bir isgiicii
istihdami yaratmaya engel olusturmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut igsizlik sorunun ne durumda oldugunu ortaya koymak
amaciyla yapilan bu caligmada, ilk olarak Tiirkiye’deki issizlik sorunu genel
hatlariyla degerlendirilmis, daha sonra kisaca son zamanlarda issizlik sorunu
tizerinde yogun tartisma alanlarindan birini olusturan artan biiyiimeye karsilik
artan igsizlik olgusu iizerinde durulmustur. Calismanin ikinci kisminda issizlik
gelismis ekonomiler agisindan incelenmis, bu sorunla miicadele etmek iizere
uygulanan programlar cercevesinde Tiirkiye’'nin AB iiyelik siireci gézoniinde
bulundurularak Avrupa Istihdam Stratejisi iizerinde durulmustur. Calismanin
son kisminda Tiirkiye’nin istihdam politikasin1 ve kurumlarin1 Avrupa Istihdam
Stratejisine uyumlastirmak icin yaptiklarina yer verilmistir.

I. TURKIYE’DE iSSiZLiK SORUNU

Issizlik Tiirkiye’'nin her dénem kars1 karsiya kaldigi ancak son yillarda
giindemi olduk¢a mesgul eden en onemli sorunlardan biridir. Mevcut issizlik
sorunu giderilmeden isgiicii piyasasina giin gectik¢e yeni issizlerin katilmasi bu
sorunun daha uzun siire devam edeceginin bir gostergesidir. Ekonominin yete-
rince giiclii olmadig tilkemizde istihdam ve issizlik sorununun 6nemini ve dzel-
liklerini belirleyen baslica nedenler arasinda, hizli niifus artisini, i¢ ve dis gogle-
ri, yetersiz geliri, teknolojik gelismeleri, bolgelerarasi gelisme farkliliklarina,
yatirim politikalarindaki olumsuzluklar1 ve egitim politikasindaki sorunlart sira-
lamak miimkiindiir (Gediz ve Yalg¢inkaya, 2000:180).

Bunlarin yaninda istikrara kavusamayan kentlesme, siyasi ve ekonomik is-
tikrarsizlik, kamu ve 6zel sektorde yatirim yetersizligi, isgiicii niteliginin sana-
yinin ihtiyaglarina cevap verememesi, isgiiciiniin vasif seviyesi, faiz ve dis tica-
ret hadleri, hizl1 teknolojik degismeler ve artan rekabet ortaminda nitelikli isgii-
cli gerekliligi, kapasite kullamim oranlarindaki yetersizlik, girisimcilere saglan-
mas1 gereken egitim, kredi ve orgiitlenme yetersizlikleri gibi ¢ok sayida faktor
iilkemizde igsizligin boyutunu artirmakta ve issizlik sorununu karmasiklastir-
maktadir (Ozdemir vd., 2006:92).
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Tiirkiye’de 1990 yilindan itibaren gerceklesen issizlik oranlar1 Grafik 1°de
gosterilmistir. 1990 yilinda %8 olan issizlik orani yillar itibariyle dalgali bir
seyir izlemis, 1995 yilinda %7,6; 2000 yilinda %6,5; 2005 yilinda ise %10,3
olmustur. Grafik 1 incelendiginde issizlik oranmin 2001 yilinda %6,5’ten
%8,4’e ¢ikarak yiikselme egilimi icerisine girdigi goriilmektedir. 2002 yilinda
%10,3 olan igsizlik oran1 ayn1 yil Subat ayinda yasanan ekonomik krizle birlikte
2003 yilinda %10,5 ile en yiiksek orana ulagmistir. 2006 yilinda bu oran 4 yil
sonra ilk kez %10’un altina diiserek %9,9 olarak gerceklesmistir.

Grafik 1: Tirkiye’de Issizlik Oran1 (1990-2006), %
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Grafik 2: Egitim Durumuna Gore Issizler (2005), %
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Kaynak: TUIK Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, 2008.

Tiirkiye’deki mevcut igsizligin nedenlerine genel olarak bakildiginda daha
cok yapisal ve konjonktiirel nedenlerin etkin oldugu goriilmektedir. Ozellikle
son donemde ardi ardina yasanan krizler ve ekonomideki belirsizlikler igsizligin
artmasinda etkili olmustur. 2001 krizi 6zellikle bankacilik sektoriinii vurdugun-
dan cok sayida beyaz yakaliin, dolayisiyla egitimli kisilerin issiz kalmasina
neden olmustur (Ataman, 2006:96-97). 2005 yili itibariyle egitim durumuna
gore issizlerin durumu Grafik 2’de gosterilmistir. Grafik 2’de goriildiigu tizere
toplam issizler i¢cinde egitimli olanlarin orani bir hayli yiiksektir. Toplam %10,3
olan issizlik oraninin %10,2’sini yiiksekokul ve fakiilte mezunlari, %13,6’sin1
lise ve dengi meslek okulu mezunlart olusturmaktadir. Okur-yazar olmayanlarin
orant %4,5, lise alt1 egitimlilerin orani ise %9,6’dir.

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi 2005 Yili Sonuglari, 2008.

Tirkiye’deki igsizligin asil nedenini, ilk kez is artyor olma ve islerin doyu-
rucu olmaktan uzak bulunmasi olusturmaktadir (Gediz ve Yalcinkaya, 2000:
170). Bunun yanisira, Tiirkiye’de gelir diizeyinin diisiik olmasi i¢ talebi diisiire-
rek, toplam talep yetersizliginden kaynaklanan bir issizlige de neden olmaktadir.
Bunlara ilaveten, giiniimiizde yasanmakta olan issizlik, teknolojik ilerleme ve
calisma yasaminda esneklikle baglantili bir sorun olarak goziikmektedir. leri
teknolojinin iiretim siirecine girmesiyle yayginlasan otomasyon emek faktorii-
niin kullantmint hem en aza indirmekte hem de esnek kullanimini uygun hale
getirmektedir. Sonug olarak ileri teknoloji, nitel ve nicel olarak isgiicii talebini
degisime ugratarak isgiicli arzinin isgiicli talebine uyumsuzlugu durumunu orta-
ya ¢ikarmakta, bu da yapisal bir issizlige neden olmaktadir (Ataman, 2006:96-
97).

Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve kirdan kente gog¢ olayi ile birlikte kentlerde
isgiicii potansiyeli siirekli biiylimekte ancak bu isgiiciinii karsilayacak bir istih-
dam artis1, tarim disindaki sektorlerde yaratilamamakta ve isgiiciine katilma
orani siirekli diismektedir (Gediz ve Yal¢inkaya, 2000:167). Bu durumun
2000’1i yillar baz alinarak incelendiginde isgiiciine katilma oranindaki diisiis
hari¢ degisime ugradigi goriilmektedir. 2000-2006 yillar1 arasinda istihdamin
sektorlere gore nasil oldugu Grafik 3’te gosterilmistir. Grafik 3 incelendiginde
ozellikle son yillarda toplam istihdamdaki artis karsisinda tarim sektoriindeki
istthdam oraninin diistiigli bunun yanisira hizmetler ve sanayi sektoriindeki is-
tihdam oranlarinin arttigi goriilmektedir. Soyle ki; 2000 yilinda toplam istihda-
min %34,5’1 tarim; %24,6’si sanayi; %40,9’u hizmetler sektoriindedir. 2006
yilina gelindiginde ise, toplam istihdamin %47,3’liik gibi ¢ok biiyiik bir kismi-
nin hizmetler sektoriinde gerceklestigi goriilmektedir. Bunu %27,3 ile tarim,
%25,4 ile sanayi sektorii takip etmektedir. Tarim sektoriindeki azalisa karsilik
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tarim dis1 sektorlerdeki bu artig Tiirkiye’nin isgiicli piyasasinin degisimi agisin-
dan ileriki yillar i¢in olduk¢a umut verici bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Nitekim sektorlerdeki degisim ¢alisanlarin isteki durumlarindaki degisimi
de beraberinde getirecektir. Artik iicretsiz aile isciliginden ziyade iicretli ve
yevmiyeli hatta kendi hesabina ve isveren olarak ¢alisma durumu s6z konusu
olacaktir.

Grafik 3: Sektorlere Gore Istihdam (2000-2006), %
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Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglari, 2008.

Isgiiciine katilma oranlaria bakildiginda bu oranin yillar itibariyle siirekli
bir diisiis egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda %56,6 olan is-
giicline katilma orani, 1995 yilinda %54,1, 2000 yilinda %49,9 olmustur. Bu
yildan itibaren ¢ok biiyiik bir degisiklik gostermeyen bu oran ufak diisiislerle
birlikte 2005 yilinda %48,3 2006 yilinda ise %48 olarak gerceklesmistir.

Grafik 4: Isgiiciine Katilma Oram (1990-2006), %
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Kaynak: TUIK Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, 2008.
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IL. iSSiZLiK-BUYUME KARSILASTIRMASI

Biiytime genel olarak bir ekonominin iiretim kapasitesindeki artis1 ifade
etmektedir. Biiyiime ile birlikte istihdam kapasitesinin artirilabilecegi diisiincesi
literatiirdeki genel kaniy1 olusturmaktadir. Bununla birlikte biiyiime—issizlik
iliskisi biiyiimenin niteligine baglh olarak degismektedir. Oyle ki, biiyiimenin
nasil olustugu, i¢ pazara mi dis pazara m1 dayali oldugu, emek yogun-sermaye
yogun bir bilylime mi oldugu, hangi sektorlerde ortaya ciktigr gibi faktorler bu
iligkiyi bicimlendirmektedir (Y1ilmaz, 2005:64-65).

Issizligin ¢ok yiiksek oldugu Tiirkiye’de istihdam yaratilamamakta, son
donemde gerceklesen ekonomik biiylimeye ragmen issizlik azalmamaktadir.
Tirkiye, 2000’li yillardan itibaren 6zellikle 2001 krizinin beraberinde getirdigi
ekonomik sorunlarla birlikte ekonomik anlamda oldukg¢a zor giinler gecirmekte-
dir. 2002 yilindan itibaren baslayan ekonomik biiyiimeyle birlikte enflasyon tek
haneli rakamlara diismiis, ekonomi reel olarak yiiksek bir bilylime hizina ulag-
mis, YTL deger kazanmus, ihracat artms, kamu borclanmasi giderek azalmus,
merkez bankasinin rezervleri artmus, reel faizler diigmiistiir. Ancak, biitiin bu
olumlu gelismelerden isgiicii piyasasi pay alamamus, issizlik énemli bir sorun
haline gelmistir (Ataman, 2006:94).

1990-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gerceklesen biiylime ve issizlik
oranlar1 Grafik 5’te gosterilmistir. 1990 yilinda %8 olan issizlik orani, 2005
yilinda %10,3 tiir. Issizlik oram gegen 15 yi1l boyunca bu oranlar arasinda gidip
gelmistir. Ancak biiylime oranina bakildiginda yillara gére 6nemli degismelerin
oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda %9,4 olan biiyiime orani, 1994 yilinda %-
6,1’e gerilemis, 1995 yilinda %8 olmus, 1999 yilinda yine %-6,1’e gerilemis,
2000 yilinda %6,3’e ¢ikmis, 2001 yilinda %-9,5’e diigmiistiir. Bu yildan sonra
cok biiyiik bir dalgalanma gostermeyen biiyiime orant 2005 yilinda %7,6 olmus-
tur.

Grafik 5: Tiirkiye’de Issizlik ve Biiyiime Oran1 (1990-2005), %
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Kaynak: TUIK Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, 2008; TUIK, 2007.
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1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisindeki bilylime, piyasalara gii-
ven veren istikrarli bir bilylime olmaktan uzaktir. 1990-2005 doneminde 3 kez
biiyiime rakamlar1 %-6"nin altina diismiistiir. Istikrarsiz biiyiime firmalarin yati-
rim kararlarina ihtiyatla yaklagmalarina neden olmustur. Bu nedenle kalic1 bir
istihdam artis1 saglanamamustir. Istikrarsiz ve dalgalanmalara baglh biiyiime,
kalic1 bir isgiicti istihdami yaratmamistir. Diinya Bankasi raporlarina Tiirkiye
“biiyliyen ama istihdam yaratamayan bir ekonomi” olarak gec¢mistir. Yapilan
arastirmalar issizlik sorununun ¢ok cesitli ekonomik ve sosyal nedenlere dayan-
digin1 ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle salt biiylimenin beraberinde issiz-
lik sorununa ¢6ziim getirmesi miimkiin degildir (Ozdemir vd, 2006:113-114).

Bu tespitleri dogrular nitelikte Yilmaz (2005) Granger nedensellik testi ve
son tahmin hata kriterini (FPE) kullanarak 1978-2004 yillar1 arasinda biiyiime
ve igsizlik oranlar1 arasindaki iliskinin yoniinii belirlemeye calistig1 calismasin-
da; Tiirkiye ekonomisinde biiylime orani ile igsizlik orani arasinda karsilikli bir
nedensellik iligkisi bulamamistir. Nedensellik iligkisinin yonii sadece issizlik
oranindan bilyiime oranina dogru bulunmus, biiylime oranindan issizlik oranina
dogru bir nedensellik iliskisi bulunmamustir. Tiirkiye ekonomisinde issizlik ikti-
sadi biiyiimeyi etkileyen faktorler i¢inde yer almakta ancak iktisadi bilyiimenin
yiiksek veya diisiik oranda gerceklesmesi igsizligin olugmasinda veya igsizligin
onlenebilmesinde herhangi bir etkiye sahip bulunmamaktadir. Bu sonug 6zellik-
le son yillarda Tiirkiye ekonomisinde biiyiime oraninin yiiksek seviyede gercek-
lesmesine ragmen issizlik oraninda gerceklesen yiiksek oranlar1 aciklamaktadir
(Y1ilmaz, 2005:74).

Tiirkiye’de issizligin 6nlenmesinde ekonomik biiylimenin istihdam yarata-
bilecek bicimde gerceklestirilmesinin biiyiikk 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye’de
1990 sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik yapinin ve bu yapida meydana gelen bii-
yiimenin igsizlige ¢oziim iliretemeyecegi goriisii olduk¢a yaygindir. Biiyiimenin
istihdam artisina yol acabilmesi icin hem bu yapida ciddi degisikliklere gitme ve
hem de daha ¢ok istihdam yaratma kapasitesine sahip sektorlerin biiyiik dl¢iide
biiyiimenin gergeklestirildigi sektorler haline gelmesi gerekmektedir (Ozdemir
vd, 2006:115-116).

Sadece Tiirkiye’de degil diinya genelinde de gerceklesen biiyiimenin kiire-
sel issizligi azaltmay1 basaramadigi ILO’nun 25 Ocak 2007’ de agikladigi yillik
Kiiresel Istihdam Egilimleri raporunda ifade edilmektedir. Rapora gore, son on
yil icinde ekonomik biiyiime, yiikselen verimlilik diizeyleri bi¢iminde etkisini
gostermis, buna karsilik istihdamin genislemesinde ¢ok siirli bicimde etkili
olabilmistir. Diinyada verimlilik %26 artarken, istihdam kapsamindaki kiiresel
niifus sayisindaki artis ancak %16.6 olarak gerceklesmistir. Raporda, issizlik
oranlarinin diisiiriilmesi veya daha fazla yiikselmemesinin saglanmasi icin, eko-
nomik biiylime ile is yaratma arasindaki baglantinin pekistirilmesi gerektigi
iizerinde durulmaktadir. Bu cercevede, insana yakisir ve iiretken islerin -
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herhangi bir is degil- yaratilmasi, issizligin azaltilmasinin ve ¢alistiklar1 halde
yoksulluk i¢inde yasayan aile sayisinin asagiya cekilmesinin dnkosulu olarak
goriilmektedir. Raporda gelecekteki gelismenin ve ekonomik biiyiimenin ger-
ceklesmesinin buna bagli oldugu belirtilmektedir (ILO Basin Duyurusu, 2007:1-
2).

III. GELiSMiS EKONOMILERDE iSSiZLIiK

Issizlik sadece Tiirkiye icin degil tiim diinya iilkeleri icin 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. ILO tarafindan aciklanan yillik Kiiresel Istihdam Egilimleri
raporunda, tiim diinyadaki issiz sayisinin 2006 yilinda tarihsel olarak en yiiksek
diizeye ulastigr belirtilmistir. Raporda, diinyada ¢alisan insan sayisinin artmasi-
na karsilik issiz sayisinin 2006 yilinda 195,2 milyona ciktigi, kiiresel olarak
bakildiginda bunun anlaminin issizlik oraninin %6,3 oldugu vurgulanmistir
(ILO Basin Duyurusu, 2007:1).

Baz1 AB iilkeleri ve ABD’deki issizlik oranlar1 Grafik 6’da gosterilmistir.
Grafik 6 incelendiginde issizlik oraninin Slovakya ve Polonya’da oldukga yiik-
sek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de %10 dolaylarinda olan issizlik orant,
Polonya’da %17,7; Slovakya’da %16,3; Belcika’da %8.4; Irlanda’da %4,3;
ABD’de ise %5,1’°dir. Grafik 6’dan da goriildiigii tizere issizlik gelismis iilkeler
icin de oldukca onemli bir sorundur.

Grafik 6: Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de Issizlik Oran1 (2005), %
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Kaynak: Mlady, 2006: 1; ILO, 2007; TUIK Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, 2008.
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Tiirkiye’de issizligin %10 diizeylerinde olmas1 AB iilkeleri ortalamalart ile
karsilastirildiginda yaniltici olmaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de kirsal kesim istih-
daminin goreli olarak yiiksek olmasi dolayisiyla iicretsiz aile is¢iliginin yaygin-
lig1, isgilicline katilma oraninin diisiikliigli ve sosyal giivenceden yoksun diisiik
verimle calisanlarin fazlaligi, issizlik oranlarinin gelismis iilkelere gore diisiik
seviyelerde goriinmesine neden olmaktadir. Issizlik, iilkemizde yasanan hizli
niifus artis1, gen¢ niifusun paymnin yiiksekligi gibi genel demografik unsurlarla
ilgili iken, i¢c go¢ ve kentlesmeyle beraber ortaya cikan egitim ve bolgesel den-
gesizlik egilimleri de issizligi artirmaktadir (Kilig, 2003:1-2).

Ekonomik ve sosyal acidan biiyiik 6nem tasiyan issizlik sorunu kiireselle-
sen diinyada tiim ekonomiler iizerinde etkisini gostermistir. Issizlik sorunu kar-
sisinda gelismis iilkeler kendi iktisadi ve sosyal yapilarina uygun ¢6ziim arayis-
larina girmigler ve bu cercevede farkli istihdam stratejileri izlemislerdir
(Ozaydin, 2006:2). Bu calismada Tiirkiye nin AB iiyeligi siireci dikkate alinarak
AB’de gecerli olan Avrupa Istihdam Stratejisi iizerinde durulmustur.

IV. AVRUPA ISTIHDAM STRATEJISI

AB’de istihdam ve issizlik konusu 1990’11 yillarda 6nem kazanmistir. Ciin-
kii bu donemde Birlik diizeyinde diisiik istihdam ve yiiksek issizlik oranlari
ortaya ¢ikmustir. 1990’Ih yillarda AB diizeyinde en onemli sorunlarin basinda
issizlik sorunu gelmekteydi. istihdam oranlar1 oldukga diisiiktii. ABD ve Japon-
ya’nin 1990’1 yillardaki istihdama iliskin oranlar1 AB’ye goére ¢ok daha iyi du-
rumdaydi (Kesici ve Selamoglu, 2005:25-30). Bu yillarda, AB i¢inde bulundugu
ekonomik konjonktiirii ve 6zellikle kiiresel rekabette ABD ve Japonya’dan kay-
naklanan sert rekabet ortamini1 degerlendirerek, sosyal modelini daha verimli ve
siirdiiriilebilir kilmak ve etkin bir istthdam politikas1 olusturmak amaciyla Av-
rupa Istihdam Stratejisi olusturma gabast i¢ine girmistir (Ozaydin, 2006: 2).

1993 yilinda Biiyiime, Rekabet ve Istihdam konulu Delors Belgesi bu an-
lamda Avrupa Istihdam Stratejisinin ilk ¢ikis noktas1 olarak degerlendirilmekte-
dir. Stratejinin sekillenmesinde en 6nemli tarihler ise Haziran 1997°de yapilan
Amsterdam Zirvesi ile isttihdamin Birligin temel meselelerinden biri olarak Ant-
lasmaya dahil edilmesi, siirecin isleyisinin 1997 Liiksemburg Olaganiistii Is
Zirvesinde belirlenmesi ve Mart 2000 tarihinde yapilan Lizbon Zirvesi ile 2010
yilina yonelik Lizbon hedeflerinin tespit edilmesi olarak siralamak miimkiindiir
(Sungar, 2003: 1).

Avrupa Istihdam Stratejisi, 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan ¢alisma piyasasi
sorunlarinin dogurdugu sikintilar1 gidermek i¢cin AB diizeyinde alinnus bir dizi
aktif is piyasasi onlemlerinden olugsmaktadir. Bu Stratejinin ana amaci daha ¢ok
ve daha iyi igler yaratilmasi iken, en onemli islevi AB’ye iiye devletlerin istih-
dam politikalar1 bakimindan 6nceliklerin belirlemesidir. Avrupa Istihdam Strate-
jisinin saptadig1 hedefler; girisimciligi 6zendirmek, is kurmay1 kolaylagtirmak,
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risk sermayesini saglamak, vergi kolayliklar1 saglamak, istihdam edilebilirligi
artirmak, issizlik ile miicadele etmek, okuldan ise gegisi kolaylastirmak, pasif
onlemlerden aktif dnlemlere gecmek, uyum kapasitesini artirmak, is organizas-
yonunu modernize etmek, firsat esitligi saglamak, calisma ve aile yasamini bag-
dastirmak ve faal yasama uyumu kolaylastirmak olarak siralanabilir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi-Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi,
2008).

Diisiik istihdam ve issizlik ile miicadele icin Jacques Delors’un bagkanli-
ginda bir calisma komitesine hazirlatilan ve 1993 yilinda yayimlanan “Biiyiime,
Rekabet ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap istihdam konusunda Birlik diizeyinde
uygulanabilecek olan politikalar icin bir temel olusturmustur (Kesici ve
Selamoglu, 2005:29). Beyaz Kitaptan esinlenilerek 1994°te Essen’de olusturu-
lan strateji insan kaynaklarinin gelistirilmesi, iiretken istihdama destek verilme-
si, isglicii piyasast kurumlarinin etkinliginin artirilmasi ve iyilestirilmesi, giri-
simciligin tesvik edilmesi, gen¢ ve uzun donemli igsizlerin ve kadinlarin isgiicii
piyasasina girislerinin kolaylastirilmas1 kapsamindaki énlemler biitiinii bugiinkii
Avrupa Istihdam Stratejisinin temellerini olusturmaktadir (Ataman, 2003:2).

Avrupa istihdam ve sosyal politikasi icin doniim noktasi olan Antlagma
1997°de kabul edilip Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasidir.
Bu Antlagma ile temel antlagsmaya istihdam konusunda biitiin bir boliim eklen-
mis ve istihdam politikasinin ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk defa ilan edil-
mistir (Kesici ve Selamoglu, 2005:32).

1997 yilinda Amsterdam Avrupa Konseyi’'nde Avrupa igin yeni bir Istih-
dam Stratejisinin belirlenmesinin ardindan, 20-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda
toplanan Liiksemburg Olaganiistii istihdam Zirvesi’nde, Avrupa Istihdam Strate-
jisinin 4 temel ayag1 tespit edilmistir. Bunlar: Istihdam edilebilirlik, girisimcilik,
gelisim ve degisim siirecine uyum saglayabilme ve isgiicli piyasasinda herkese
esit firsatlar saglayabilmedir. Bunun yaninda, Liiksemburg siireciyle birlikte iiye
ilke ulusal istihdam politikalarinin uygulanmasi ve takip edilmesini yillik bir
sisteme sokan karar alinmistir. Bu kararla iiye iilkelerin istihdam politikalari
acisindan takip etmeleri gereken yolu belirleyecek istihdam ilkeleri her yil i¢in
belirlenmistir (Kili¢, 2003:2).

Avrupa Istihdam Stratejisi, igsizligi kontrol altina alma konusunda kullani-
labilecek araclar1 koordine etmek icin iiye iilkeler tarafindan ortaya konulan
politikalarin planlanmasinin, kontrol edilmesinin, incelenmesinin, yeniden dii-
zenlenmesinin yillik bir programudir. Strateji, istihdam ilkeleri, ulusal eylem
plani, ortak istihdam raporu ve tavsiyeler olmak iizere 4 unsurdan olugmaktadir
(EUROPA, 2008). Siirecin isleyisi ise kisaca asagidaki gibi olmaktadir (Sungar,
2003:1-2):
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e Her yilin baginda Komisyonun 6nerisiyle Konsey eylem igin bir dizi
oncelik alanlarmi (istihdam Ilkeleri-Employment Guidelines) kabul
eder.

¢ Her iilke, bu ilkelerin iilkelerine en uygun sekilde uygulanmasina dair
[stihdam icin Ulusal Eylem Planin1 hazirlar. Bu asamada sendikalar,
igverenler, yerel ve bolgesel otoriteler de yer alir.

e Komisyon ve Konsey, birlikte Ulusal Eylem Planini inceler ve Kasim
ayinda Avrupa Birligi Konseyine bir Ortak Istihdam Raporu sunar.
Komisyon, ayrica yeni faaliyetler icin ve Istihdam Ilkelerinin yenilen-
mesi i¢in Oneriler sunar.

e Konsey, Devlet Bagkanlarimin veya Hiikiimetlerin goriisleri dahilinde
takip eden yil icin Istihdam Ilkelerini kabul eder. Konsey, ayrica Ko-
misyonun teklifiyle tek tek iilkelere tavsiyede de bulunabilir.

Avrupa Istihdam Stratejisi dogrultusunda 2000 yilinda yapilan Lizbon Zir-
vesinin somut stratejik hedefi, 2010 yilinda Avrupa’da istthdam oranint %70’in
ve kadin istihdam oranint %60’1n iizerine c¢ikarmaktir. Bu istihdam hedefine
ulagilabilmesi i¢in AB’nin yillik %3 oraninda biiylimesi yeterli goriilmiistiir.
2001 tarihli Stokholm Zirvesinde Lizbon’da belirlenen hedeflere, yeni bir hedef
eklenmistir. Buna gore, 2005 yilina kadar AB geneli i¢in istihdam oraninin
%67 ye, kadin istihdam oraninin %57’ye yiikseltilmesi; 2010 yilina kadar ise
yashilarin istihdam oraninin %50’ye ulasmas1 hedeflenmistir. Mart 2002 Barse-
lona Zirvesinde ise, tam isttihdam AB’nin en basta gelen amaci olarak vurgu-
lanmig ve etkin bir koordinasyon ile daha fazla ve daha iyi is i¢in aktif politika-
larin ve mesleki egitimin 6nemine deginilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi-Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 2008).

2002°de Avrupa Komisyonu Avrupa Istihdam Stratejisinin ilk 5 yillik de-
gerlendirmesini yaymlamistir. Komisyon degerlendirmesinde 1997°den beri 10
milyondan fazla yeni is yaratildig1 ve 4 milyon az issiz ile AB isgiicli piyasasi
performansinda Onemli ilerlemelerin gerceklestigi vurgulanmistir (European
Employment Observatory, 2008).

2002 yil1 sonunda yapilan etki degerlendirmesi sonuglari ¢ercevesinde, Av-
rupa Istihdam Stratejisi 2003-2006 dénemi icin yeniden yapilandirilmigtir. Yeni
Avrupa Istihdam Stratejisi’nde daha somut gostergeler igeren on 6ncelik alani
ve rehber belirlenmistir. Ayrica tiim Oncelikleri icine alacak sekilde 3 temel
amag tespit edilmistir. Bunlar: tam istihdamin saglanmasi, iste kalite ve verimli-
ligin artirllmas: ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesidir (Kenar, 2004: 75).
Bu hedefler dogrultusunda 2003 Bahar Avrupa Konseyinde, Avrupa istihdam
Gorev Giicii (European Employment Taskforce) kurulmustur. Bu gorev giicii-
niin istihdam ve verimliligi artirmak i¢in belirledigi gereklilikler ise soyle sira-
lanabilir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi, 2008):
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e calisanlarin ve girisimcilerin adaptasyonunu artirmak,
¢ iggiicli piyasasina daha fazla insan ¢ekmek,
® beseri sermayeye daha fazla ve daha etkin yatirnm yapmak,

¢ daha iyi yonetim araciligiyla reformlarin etkin uygulanmasini garantiye
almak.

Belirlenen bu gerekliliklere yon vermek iizere 2003-2006 donemi igin Av-
rupa Konseyi tarafindan kabul edilen on tane yol gosterici 6zel hedef s6z konu-
sudur. Bunlar:

e igsizler ve isgliciiniin disinda kalanlar icin aktif ve koruyucu énlemler,

® is yaratma ve girisimcilik,

e calisma piyasasinda hareketlilik ve adaptasyonun artirilmast,

® beseri sermaye ve yasam boyu Ogrenimin gelistirilmesinin tegvik edil-
mesi,

® is arzinin artirilmasi ve yaglilarin is piyasasina katiliminin tesvik edil-
mesi,

® cinsiyet esitligi,

e dezavantajhi kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunun tesvik edilme-
si

¢ ve ayrimcilikla miicadele,

e isgiiciine katilimin tesvikler vasitasiyla artirilmast,

e diizensiz ve kayitdist istihdamin kayit altina alinmast,

¢ bolgesel istihdam farklarinin azaltilmasidir.

Yeniden yapilandirilan Avrupa istihdam Stratejisi, Liiksemburg Zirvesinde
ortaya konulan isleyisi korumustur. Boylece istihdami artirma ve issizligi azalt-
ma hedeflerine ulagsmak i¢in iiye iilkelerden belirli taleplerde bulunulmakta ve
tiye iilkelerin 6znel kosullarina gore hazirladiklar1 Ulusal Eylem Planlar dikkate
alimaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin yaninda AB iilkelerinde istihdami artirmaya
yonelik bazi projeler de uygulanmaktadir. Ozellikle belirli gruplarin yani istih-
dam konusunda problem yasayan gruplarin istihdamini artirmaya yonelik hazir-
lanan bu projeler arasinda 6ne ¢ikan grubu gengler olusturmaktadir. Belgika’da
Rosetta Plani, Ingiltere’de Yeni Yontem, isve¢’te AVE (lleri Diizeyde Mesleki
Egitim Programi), Almanya’da JUMP (Egitim Igin Alman Acil Eylem Plam),
Fransa’da Yeni Hizmetler Yeni Isler Programi genc issizlere yonelik hazirlan-
mus projelere 6rnek verilebilir. Bunun yaninda Isve¢’te Kadim Girisimciliginin
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Desteklenmesi, Almanya’da Istihdam ve Beceriler Alaninda Cinsiyete Yonelik
Dijital Ayrimciligin Onlenmesi seklinde kadinlara yonelik projeler de uygulan-
maktadir. Iscilere vasif kazandirmaya yonelik olarak da Portekiz’de Inserjovem
ve Reage Girisimleri, Belgika’da ise Nitelik Kazandirma Merkezleri bulunmak-
tadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-Avrupa Birligi Koordinasyon Dai-
resi Bagkanligi, 2008).

Bu projelerden bazilarinin isleyisine kisaca deginmek gerekirse; temel
amaci geng issizligi azaltmak olan Belgika’daki Rosetta Planiyla 6zel sirketlere
% 3, kamu kurumlarina % 1,5’luk bir geng istihdam kotas: getirilmistir. Plana
gore bir sirket 18 yasin iizerindeki lise ya da tiniversite egitimini tamamlamis ya
da tamamlayamadan terk etmek zorunda kalmis gengleri, sirket calisanlarinin
toplam sayisinin en az % 3’ii oraninda istihdam etmektedir. Isveren geng isci
calisirmak konusunda tesvik edilmekte, genclerin sosyal giivenlik primleri veya
diger maliyetlerinde indirime gidilmektedir. Ancak isveren % 3’liik kotasini
doldurmadig takdirde kotanin dolmasi i¢in kisi basina 1500 Euro aylik ceza
odemektedir. Ingiltere’deki genglere yonelik Yeni Yontem projesi ise 18-24 yas
arasinda olan ve 6 aydir is arayip bu siire esnasinda igsizlik 6denegi alan gengle-
ri hedef almaktadir. Bu projeye gore issiz geng, ilk olarak bir danismana yon-
lendirilerek birlikte eylem plani hazirlanir ve 4 ay icinde bir ise yerlestirilmeye
calisilir. 4 ay icinde herhangi bir ise yerlestirilemeyen gence 4 secenek sunulur.
Herhangi bir igverenin yaninda ise yerlesmek, bir kamu kurumunda 6 aylik bir
ise yerlesmek, goniillii kuruluglarda ise yerlesmek, bir is vasfini hedefleyen 12
aylik tam zamanli bir kursa katilim firsati. Bu seceneklerden birini gecerli bir
gerekce olmadan reddedenlere yapilan destekler askiya alinabilir ve yaptirim
uygulanabilir. Bu program aracilifiyla bir ise yerlesen genc 13 hafta i¢inde tek-
rar igsiz kalirsa programa kaldigr yerden devam edebilir.

Kadinlara yonelik olarak Isvec’te yiiriitiilen programin temelindeki diisiin-
ce ozellikle az niifuslu ve gelismemis bolgelerde kadinlar is kurmalart i¢in des-
teklemek ve buralarda istihdam yaratarak kentlere gocii engellemektir. Progra-
min amaclar kadin girisimciliginin artirilmasi, yerel diizeyde kadin girisimleri-
ne bakis agisinin degismesi, istihdamin artirilmasi ve az niifuslu bolgelerden
sehirlere olan kadin gogiiniin azaltilmasidir. Almanya’daki program ise genel
olarak miihendislik ve basta iletisim teknolojileri olmak iizere ¢esitli bilim dalla-
rinda kadinlarin temsilini artirmay1 amaglamaktadir.

Issizlerin vasifsiz kisiler olmasi sorununu yasayan Portekiz’de Inserjovem
16-25 yaslarindaki gengleri, Reage ise issiz yetiskinleri kapsayan bir girisim
olmakta amaclar ise gencler 6 ay, yetiskinler 12 ay igsiz kalmadan egitim, mes-
lek ici egitim, is deneyimi ve mesleki rehberlik araciligiyla bu kisilere yeni fir-
satlar yaratmaktir. Belgika’daki Nitelik Kazandirma Merkezlerinin amaglari is
piyasasindaki genel nitelik diizeylerini gelistirmek, tikanma noktalarini kaldir-
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mak ile egitim kurslar1 ve yontemlerini endiistrinin ihtiyaglarina daha uygun
hale getirmek seklinde siralamak miimkiindiir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi-Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 2008).

Goriildiigii tizere AB’de istihdamun artirnlmast konusuna son derece 6nem
verilmekte, Avrupa Istihdam Stratejisiyle birlikte iiye iilkelerin sorunlu istihdam
gruplarina yonelik hazirlamis olduklar: ¢esitli projeler de yiiriitiilmektedir.

V. TURKIYE’DEKIi iSTIHDAM POLITIKALARI

Tiirkiye’de bilingli ve yaygin bir issizlikle miicadele programi uzun yillar
boyunca uygulanamamustir. Istihdam politikalari ilk olarak kalkinma programla-
11 icerisinde yer almaya baslamis ancak plan metinlerinde yer almaktan oteye
gidememistir (Ozaydin, 2006:4).

Tiirkiye’de istihdam politikalarinin gelisimi incelendiginde, issizlikle mii-
cadeleye yonelik onlemlerin ilk Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren tiim
kalkinma planlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Genel olarak, kalkinma planlari
degerlendirildiginde, planlarda issizligin temelde ekonomik biiylimeye bagl
olarak azaltilabilecek bir problem olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Ayrica,
planlarda izlenmesi ongoriilen bir¢ok politika muglak ifadelerle yer almakta, bir
planda 1srarla iizerinde durulan 6nlem ve Onerilere bir sonraki planda rastlan-
mamaktadir. Asil 6nemlisi hiikiimet degisiklikleri nedeniyle hazirlanan plan ve
projelere genelde siireklilik kazandirilamamistir. Sonug olarak iilkemizde planh
dénemden bugiine kadar kapsamli bir ulusal istihdam politikasinin belirleneme-
digi ve hayata gegirilemedigi soylenebilir (Ozdemir vd, 2006:129-130). Tiirki-
ye’de ulusal istihdam politikas1 belirlenmemis ve izlenmemis olmakla birlikte,
ozellikle son yillarda AB’ye iiyelik siirecinin de etkisiyle iilkemizin aktif istih-
dam politikalarina daha yogun bi¢cimde yoneldigi goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu 1999 yilinda aday iilkelerle istihdam konusunda isbir-
ligi ve uyumlastirma siirecini baglatmistir. Bu siirecin amaci aday tilkeleri belirli
kademelerden gecirmek, bu kademeler boyunca politika ve strateji olusturmala-
rin1 saglamak ve bu siireci izlemektir. Bu siirecten gecen her aday iilke i¢in ortak
bir cerceve Ongoriilmiistiir. Giidiilen temel amag, aday iilkelerin adaylik siire-
cinde istihdam politikasim ve kurumlarin1 Avrupa istihdam Stratejisine uyumlu
olarak olusturmasi ve gelistirmesidir (ISKUR, 2007a).

Avrupa Istihdam Stratejisine uyum paralelinde oncelikle, Tiirkiye’de istih-
dam ve igsizlik sorunlarinin ¢oziimiinde izlenecek isgiicli politikalarinin uygula-
nabilmesi igin, iilkemizin ¢agdas bir istihdam kurumuna ihtiyact oldugundan
hareketle, 617 sayili KHK ile Is ve is¢ci Bulma Kurumu kapatilarak Tiirkiye s
Kurumu (ISKUR) kurulmustur (Kamu-Sen Ar-Ge Yayinlari, 2004: 83). Tiirki-
ye’nin Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olma ¢alismalar1 ISKUR koordinator-
liigiinde yiiriitiilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2005: 99).
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ISKUR, Tiirkiye'nin en 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlarindan birisi
olan igsizlik sorununu ¢6zmek igin, iilkenin toplumsal dokusuna ve istihdam
yapisina uygun ulusal istihdam programinin uygulamaya sokulmasinin biiyiik
onem tasidigindan hareketle 23-24 Mayis 2001 giinlerinde gerceklestirilen 1.
Genel Kurulu'nda bu yonde olumlu bir baslangi¢c yapmis ve iiclii yapiya uygun
bi¢imde sosyal taraflarn katilimiyla Ulusal Istihdam Politikasmin belirlenmesi-
ne iliskin degerlendirmelerde bulunmus, oneriler gelistirmistir. Bu siirecte Ulu-
sal Eylem Planinin hazirlanmasi ve taraflarin katilimiyla uygulamaya konulmasi
karara baglanmistir (Bagdadioglu, 2006: 1).

Bu gelismeler akabinde Avrupa Egitim Vakfinin finansman destegi ile
akademisyenlerden olusan bir ekibe Tiirk isgiicli piyasasinin kapsamli bir anali-
zinin yapildig1 Istihdam Durum Raporu hazirlatilmis ve Avrupa Komisyonuna
sunulmustur.

ISKUR 2002 y1li mali programlamasi kapsaminda Avrupa Istihdam Strate-
jisi cercevesinde etkin istihdam tedbirlerini ve hizmetlerini hazirlamada, gelis-
tirmede ve uygulamada yardimci olmak amaciyla Aktif Isgiicii Programlar1 Pro-
jesini uygulamaya baslamustir. Bu projenin amaci Avrupa Istihdam Stratejisi’ne
uygun etkin istihdam tedbirleri ile hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasi konusunda teknik yardim saglayarak Kurumun kapasitesini giic-
lendirmektir. Avrupa Egitim Vakfi isbirligi ile 2003-2006 yillar1 arasinda uygu-
lanmis olan projenin toplam biitcesi 50 milyon Euro’dur (40 milyon Euro’su AB
hibesi, 10 milyon Euro’su hiikiimetin katkis1). Proje ile sivil toplum kuruluslari-
nin ve ilgili tiim sosyal taraflarin, tilkedeki istihdam ve issizlik sorununun ¢o-
ziimiine destek olmalart ve bu amagla proje yiiriitme kapasitelerinin giiglendi-
rilmesi, ekonomik biiylimeyi tesvik amaciyla bireylerin ozellikle is yonetimi
yeteneklerini ve girisimciligi gelistirmesi ve issizlerin ve issiz kalma riski altin-
da calisan kisilerin istthdam edilebilirliklerinin ve iste kalma sanslarinin yiiksel-
tilmesi hedeflenmektedir.

Projenin hedef kitlesi; ISKUR’a kayith gengler, kadinlar, engelliler, eski
hiikiimliiler, uzun siireli issizler, kirdan kente go¢ edenler gibi risk grubunda yer
alanlar ve diger tiim issizler, istthdamda olmakla birlikte isini kaybetme tehlike-
si olanlar ile verimlilikleri artiritlmak istenen her pozisyondaki calisanlar, sosyal
taraflar ve kurum calisanlaridir. Aktif is piyasasi hibe plani bileseni kapsaminda
2004 yilinda 2 hibe ¢agrisi yapilmistir. Alinan 1500 proje teklifi bagimsiz deger-
lendiriciler tarafindan degerlendirilmis ve 50059 issizin yararlandigi 245 proje
uygulamaya konulmustur (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2005: 99-
100). Hibe alan projeler ve hedef gruplar ayrintilartyla Tablo 1°de gosterilmek-
tedir. Tablodan da goriildiigii tizere hibe alan gruplar arasinda yogunlugu issizler
(122) olusturmaktadir. Bunu sirasiyla gengler (37) ve kadinlar (30) takip etmek-
tedir. Bolge acisindan bakildiginda ise toplam 69 proje ile Istanbul’un ilk sirada
yer aldig1 goriilmektedir.

|244 Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 30, Ocak-Haziran 2008, s5.229-250

Tablo 1: Hibe Alan Projeler ve Hedef Gruplar

Bolge | Dezavan- | Gengler | issizler | Kadinlar Serbest Tim Toplam
tajhlar Calisanlar | Gruplar

Adana 0 6 24 4 2 2 38
Ankara 4 9 20 3 6 5 47
Antalya 0 1 9 3 5 0 18
Istanbul 5 15 30 9 5 5 69

Izmir 6 1 19 3 0 2 31
Malatya 1 2 12 3 3 2 23
Trabzon 1 3 8 5 2 0 19
Toplam 17 37 122 30 23 16 245

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2005: 100

Avrupa Istihdam Stratejisine uyum calismalar1 genel olarak ii¢ asamayi
kapsamaktadir. Tlk asama, iilkenin isgiicii piyasasinin fotografi niteligini tastyan
Istihdam Durum Raporunun hazirlanmasidir. Avrupa Istihdam Stratejisine uyum
icin ikinci asama “Ortak Degerlendirme Belgesidir. Bu belge, Avrupa Komis-
yonu istihdam uzmanlari ile ilgili iilke uzmanlar1 tarafindan istihdam politikas1
i¢in kritik sorunlarin analiz edildigi ve iilkenin istihdam konusundaki 6ncelikle-
rinin ve izlenecek politikalarinin belirlendigi bir belgedir. En son asama ise, her
yil Avrupa Komisyonuna ortak hedeflere ulasmadaki ilerlemeleri anlatan bir
flerleme Raporunun sunulmasidir (ISKUR, 2007b).

Tiirkiye’de ISKUR’un koordinatérliigiinde vyiiriitiilen Avrupa Istihdam
Stratejisine dahil olma ¢alismalar1 gercevesinde ilk adim olan istihdam Durum
Raporu hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Siirecin
ikinci adimi olan istihdam politikalarinin analiz edildigi Ortak Degerlendirme
Belgesi taslak olarak hazirlanip ilgili yerlere gonderilmistir. Ortak Degerlendir-
me Belgesi aday iilkenin Avrupa Istihdam Stratejisi dogrultusunda isgiicii piya-
sas1 ve istihdam konusunda yapmasi gerekenlerin taahhiit altina alindig: bir bel-
ge niteligindedir. Belge, hem AB’ye uyum i¢in hem de iiyelik sonrasi Avrupa
Istihdam Fonu basta olmak iizere pek ¢ok olanaktan yararlanilmasinda etkin bir
role sahiptir (ISKUR, 2007b). Ortak Degerlendirme Belgesi iizerinde mutabakat
saglanamayan birka¢ konu disinda su anda hazir durumdadir ve bu yil icinde
imzalanmasi beklenmektedir. Bu belgenin imzalanmasindan sonra hazirlanacak
olan Ulusal Reform Programi da taslak olarak hazirlanmis durumdadir (ISKUR,
2007c¢).

ISKUR’un Avrupa Istihdam Stratejisine uyum icin hazirladig1 belgeler ya-
ninda iggiicli piyasasini iyilestirmeye yonelik pasif ve aktif isgiicli piyasasi poli-
tikalar1 bulunmaktadir. Pasif iggiicii politikalarini, igverenin isten cikarilan isgi-
lere tazminat 6deme yiikiimliiliigii, issizlik sigortasi, 6zellestirme nedeniyle isten
cikartilanlara is kaybi tazminati verilmesi olusturmaktadir.
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Aktif iggiicli piyasasi politikalarinin en biiylik payin1 gerek issiz gerekse
calisan iscilere yonelik egitim programlari olusturmaktadir. Bu baglamda
ISKUR’a kayith issizlerin katildig1 “istihdam garantili egitim kurslar” ve cali-
sanlarin katildigr “isci gelistirme seminerleri” diizenlenmektedir. Farkli bir egi-
tim programi da, insanlarin kendi hesabina is yapabilme becerilerini gelistirme-
ye yonelik kurslar seklinde olmaktadir. Bunlarin yaninda aktif isgiicli politikasi
icerisinde “toplum yararina c¢alisma programlari” adi altinda, yasanan birtakim
sarsici durumlarin (dogal felaketler, ekonomik krizler, 6zellestirme nedeniyle
isten olma vb.) istihdam {izerinde yol actig1 olumsuz sonuglarin, belirli bir hedef
grubu olusturan insanlara gegici isttihdam (en fazla 6 ay siire ile) saglanarak
hafifletilmesi yer almaktadir. Program tarafindan saglanan isler, s6z konusu
sarsict durumdan etkilenenlere yardimci olacak islerdir. Ayrica, kiiciik islere ve
kendi hesabina calisanlara yonelik egitim ve danismanlik, is gelistirme merkez-
leri ve geng girisimci yetistirme programlari da yiiriitilmektedir.

Istihdamu tesvik icin uygulanan diger bir politika da, olaganiistii hal ilan
edilen bolgelerle (Dogu ve Giineydogu) Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
kalkinmada oncelikli illerde igverenlerin payina diisen sosyal sigorta primlerinin
devlet tarafindan 6denmesi seklindeki siibvansiyonlu istihdam politikalaridir
(Tunal1, 2003: 91-100).

Bu politikalarin yaninda Tiirkiye’de, AB’de uygulanan istihdami artirmaya
yonelik projelerden biri olan Belgika’daki Rosetta Plan1 uygulamaya koyulmus-
tur. “Tiirkiye’de Gengler icin Baslama Vurusu-Rosetta Plan1” projesi Belgika
hiikiimeti ve sosyal taraflarinin destegi ile 2005 yil1 sonu itibariyle baslatilmistir.
Iki iilke arasindaki isgiicii piyasasi farkliliklari dogrultusunda Planin objektif
kistaslarla incelenmesi, basarisinin tespiti, Tiirkiye sartlarinda uygulanabilirlik
analizinin yapilmasi ve sayet uygulanmasi miimkiin ise hangi kosullar altinda
miimkiin olacagina yonelik 6nerilerin alinmasi icin Uludag Universitesi ve Gazi
Universitesi tarafindan iki on-calisma raporu hazirlanmustir. S6z konusu iki
raporda Rosetta Planm1 oncelikle Belgika sartlar1 icinde degerlendirilmis, ardin-
dan Tiirkiye sartlarinda incelenmis ve neticede Tiirkiye icin uygun olup olmadi-
g1 tartistlmuistir. Gazi Universitesi mensubu dgretim iiyelerince hazirlanan rapor-
da Planin Tiirkiye igin uygun olmadig1 rapor edilmistir. Ancak Uludag Universi-
tesi tarafindan hazirlanan raporda her ne kadar genel olarak Planin Tiirkiye i¢in
birebir uyumlu olmadig: dile getirilse de Tiirkiye sartlarina uygulanabilmesi icin
gerekli birka¢ Oneri getirilmistir. Buna gore niteliksiz iggiiciine oncelik verilme-
sinin ve hedef gruplarinda degisiklik yapilmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu
raporlarin ilgili kurumlarca tartisilmasina zemin hazirlamak ve genis gruplarin
plana ve raporlar 1s181inda Planin Tiirkiye’de uygulanabilirligine yonelik fikirle-
rini almak iizere 4 Agustos 2006 tarihinde birinci 6n degerlendirme toplantist
diizenlenmistir. Planin Tiirkiye’de uygulanabilme kosullarini olusturmak ig¢in
yapilmasi gerekli diizenlemeleri somutlastirmak adina 11 Agustos 2006 tarihin-
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de ikinci on-degerlendirme toplantis1 yapilmustir. 31 Ekim 2006 tarihinde de
Sonug (Yayginlagtirma) Semineri ile Proje kapsaminda hazirlanmasi nihai hedef
olarak belirlenmis olan ve Rosetta Planinin Bel¢ika’da uygulanmakta olan oriji-
nal haline yonelik getirilebilecek muhtemel degisikliklerle iilkemize uygun hale
doniistiiriilebilmesi icin gerekli asgari kosullar1 belirleyecek olan Eylem Plani
aciklanmis ve proje sonuclandirilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 2007).

SONUC

Issizlik, iilkelerin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarmin basinda gelmek-
tedir. Bu nedenledir ki; istihdamu artirici politikalar her donem tilkelerin ekono-
mi politikalarinin vazgecilmez bir unsuru olmaktadir. Tiirkiye’deki igsizlik so-
rununun ve bu sorunun ¢6ziimiine yonelik politikalarin ortaya koyulmasi ama-
ciyla yapilan bu calismada, ilk olarak issizlik genel bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Tiirkiye’de issizligin %10 civarlarinda oldukg¢a yiiksek diizeyde
gerceklestigi, isgiicline katilma oraninin da yillar itibariyle giderek diistiigii tes-
pit edilmistir. Daha sonra, igsizligin bir baska yoniinii olusturan issizlik-biiylime
iligkisi incelenmis, istikrarsiz ve dalgalanmalara bagli biiyiimedeki artisin igsiz-
lige olumlu yonde bir yansima yapmadig belirlenmistir.

Calismada, issizlik gelismis ekonomiler acisindan da ele alinmis ve bu so-
runun kiiresellesen diinyada tiim ekonomiler iizerinde etkili oldugu goriilmiistiir.
Bunlara ilaveten, issizlik sorunuyla miicadele etmek iizere uygulanan istihdami
artirmaya yonelik cesitli stratejiler arasindan, Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci
g6zoniinde bulundurularak, AB’de uygulanmakta olan Avrupa Istihdam Strateji-
si ve bu Stratejiye uyum dogrultusunda iilkemizde yapilanlar iizerinde durul-
mustur.

Neticede, iilkemizde Avrupa Istihdam Stratejisi'ne uyum caligmalarinin
ISKUR tarafindan koordine edildigi belirlenmistir. Yapilan inceleme dogrultu-
sunda 3 asamay1 kapsayan bu uyum caligmalarinin ilki olan ve aday iilkenin
isgiicii piyasasinin mevcut durumunu ortaya koyan Istihdam Durum Raporunun
hazirlandig1 ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edildigi goriilmiistiir. Tkinci
asama olan aday {iilkenin isgiicii piyasasi ve istihdam konusunda yapmasi gere-
kenlerin taahhiit altina alindig1 ve istihdam politikalarinin analiz edildigi Ortak
Degerlendirme Belgesinin hazirlandig1 ve bu yil icinde imzalanmasi beklendigi
belirlenmistir. Son asama olan Ulusal Reform Programinin da taslak halinde
hazirlanmis oldugu saptanmistir. Calismada, Avrupa Istihdam Stratejisine uyum
calismalari gercevesinde bu belgelerin yaninda ISKUR’un uygulamakta oldugu
aktif ve pasif isgiicli politikalarinin neler oldugu da genel hatlariyla ortaya ko-
yulmustur.
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Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Tiirkiye’de 6zellikle son do-
nemde isgiicli piyasasini iyilestirmeye yonelik ¢alismalarin, AB aday iilke ol-
mamizin da getirdigi baz1 yaptirimlar sonucunda, hiz kazandig1 goriilmektedir.
Bu konuda iizerine 6nemli gorevler diisen ISKUR un, AB ile kiyaslandiginda
hala yetersiz oldugu dikkate alindiginda, istihdam piyasasina hakim olma yo-
lundaki ¢alismalarinin artan bir sekilde devam etmesi gerekliligi kacinilmazdir.
Ayrica iilkemizde, Avrupa Istihdam Stratejisine uyum galigmalarinin yaninda,
AB iilkelerinde belirli gruplarin istihdamini artirmaya yonelik uygulanmakta
olan projeler incelenerek Tiirkiye i¢in de cesitli projeler hazirlanmalidir. Bu
baglamda isleme koyulan “Tiirkiye’de Gengler i¢in Baslama Vurusu-Rosetta
Plan1” ile yetinmemek gerekir. Issizlik sorununun yogun olarak yasandig iilke-
mizde dogrudan AB projelerine uyumdan ziyade Tiirkiye nin kendi sartlar1 dik-
kate alinarak, iilkemizin istihdam yapisina uygun cesitli projelerin yiiriirliige
koyulmast zorunlu bir hal almaktadir.
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