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Organize Sanayi Bolgeleri (OSB’ler), 1960’larin basindan itibaren Tiirkiye'nin bolgesel
kalkinma politikasinda 6nemli bir ara¢ konumundadir. Bu calismada, OSB’lerin bolgesel kalkin-
madaki etkileri teorik ve ampirik olarak degerlendirilmektedir. ik olarak; Tiirkiye’de bolgesel
kalkinma politikas1 araclar1 tizerinde durulmus, bunlarin icinde OSB’lere 6zel yer verilmistir.
OSB-bolgesel kalkinma iligkisi baglaminda, Isparta Siileyman Demirel Organize Sanayi Bolgesi
tizerine bir uygulama gerceklestirilmistir. Sonuglar gostermektedir ki; Isparta OSB’nin bolgesel
kalkinmadaki fonksiyonu etkin bir sekilde degerlendirilememektedir.
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ORGANIZED INDUSTRIAL ZONES AS A DEVELOPMENT TOOL: A
RESEARCH ON ISPARTA SULEYMAN DEMIREL ORGANIZED
INDUSTRIAL ZONE

ABSTRACT

Organized Industrial Zones (OIZs) have been an important tool for Turkey’s regional
development policy since 1960s. In this study, the effects of OIZs on the regional development
have been investigated theoretically and emprically. Fistly, the tools of Turkey’s regional
development policy, especially OIZs, are emphasized. A research is conducted on Isparta OIZ
within the context of the relationship between OIZ and regional development. The results show
that the functional role of Isparta OIZ in regional development couldn’t be used effectively.
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GIRIS

Bolgesel ekonomiler, fiziksel ve iliskisel degerlerden olusan sinerji yiiklii
sistemlerdir. Giderek yogunlasan globallesme siireci, bu durumu daha fazla bes-
lemektedir. Giiniimiizde bolgeler sadece gelismis ekonomilerde degil, aynm za-
manda diinyanin az gelismis ekonomilerinde de kalkinma siirecinin énemli bir
boyutunu olusturmaktadir.

Temel amact bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklart minimize
etmek olan bolgesel kalkinma politikas1 geleneksel ve modern anlamda iki ki-
simda degerlendirilebilir. Birincisi, temel ulusal aktorler olarak goriilen biiyiik
isletmelere yonelik biiyiik yatirimlar tizerinde dururken, ikincisi bolgenin kal-
kinma potansiyeli olarak diisiiniilen Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI)’ ler
agina beseri sermaye ve yatinmlarin aktarilmasina dayanir, yenilikler yoluyla
bir iiretim artig1 yaratmaya calisir (Ivanisin, 2004:44).

Tiirkiye’de planli donem ile birlikte dzellikle KOBI’lere yonelik Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB’ler) kurulmaya baslanmis ve bolgesel kalkinmada bu
potansiyelden yararlanma egilimi belirmistir. 2000 yilinda ¢ikarilan OSB Kanu-
nu ile OSB yonetimlerine 6nemli sayida yetki devredilmis ve Tirkiye’deki
OSB’lerin kapasitelerinin arttirilmasina yonelik nemli adimlar atilmistir.

OSB’lerin gelisimi ve OSB Kanunu’nun sagladig: yasal ¢ercevenin sonucu
olarak giiniimiizde OSB’ler; KOBI'lerin gelisimini saglamak ve bunlara daha iyi
tiretim olanaklar1 sunmak, ekonomik acidan farklilasan bolgeler arasinda denge-
li gelismeyi saglamak, sanayi isletmelerini kent merkezlerinin disina ¢ikarmak
ve onlarin uygun, planh ve programl yerlesimini saglayip sanayilesmenin kent-
ler iizerinde dogurabilecegi olumsuz etkileri ortadan kaldirarak kentlesme ile
sanayilesme arasindaki iliskiyi diizenlemek gibi énemli fonksiyonlar ile uygu-
lanacak sanayi politikasi icin kritik bir ara¢ haline gelmistir. Tiirkiye ekonomi-
sinin gelisimi i¢in bu islevlerin etkin olarak yerine getirilmesi, OSB’lerin sayila-
rinin ve niteliklerinin artarak tiim iilke geneline yayginlastirilmasi 6nem arz
etmektedir.

Bu calisma; OSB’ler ile bolgesel kalkinma arasindaki iligki iizerinde yo-
gunlagsmaktadir. Bu cercevede ilk olarak; Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politi-
kas1 araclar1 genel olarak ele alinmugtir. Ikinci boliimde, OSB’lere 6zel vurgu
yapilmistir. Calismanin {i¢iincii boliimiinde Isparta ili Siileyman Demirel Orga-
nize Sanayi Bolgesi izerine bir uygulama gergeklestirilmistir. S6z konusu uygu-
lama ile birlikte; OSB’lerin bolgesel kalkinmadaki rolii ampirik olarak ele alin-
dig1 gibi, OSB’lerin oniindeki temel engeller ve gelisimleri icin atilmasi1 gereken
adimlar da ortaya konmus olmaktadir.
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I. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA POLITIiKASI
ARACLARINA GENEL BAKIS

Bolgesel kalkinma; bir acidan bakildiginda hedeflenen yoérelerde ve sektor-
lerde yatirnm diizeyinin yiikseltilmesini, boylece bu yorelerde ekonomik kal-
kinmanin saglanmasini 6ngormektedir. Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi
icin yatirim kararlarimin ¢esitli araclar ve kurumlar kullanilarak etkilenmesi ge-
rekmektedir. Bunun i¢in Oncelikle bolgenin ekonomik potansiyelinin ortaya
cikarilmasi ve her ilin kendine has iistiin 6zelliklerinin ortak kullanimi ile daha
hizli bir kalkinma siirecinin baglatilabilmesi saglanabilecektir (Arslan,
2005:291).

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma yaklasimini tarihsel siire¢ icerisinde deger-
lendirmek gerekirse ii¢ ayr1 donem diisiiniilebilir. Birinci donem olan Cumbhuri-
yet’in kurulusundan planli kalkinma doneminin bagladigr 1963 yilina kadar
devam eden donemde dnem verilmeyen bolgesel planlama, bir kalkinma araci
olarak degil, bir inga araci olarak goriilmiistiir. Planlama ve onun temel amaci,
bir fiziksel yerlesim planinin kurulmasi olarak tanimlanmig, bunun sonucunda
sanayi ve hizmet sektoriiniin {ilkenin bat1 kesimlerinde yer alan bir ka¢ sehirde
yogunlagsmasina neden olmustur. Bu donemde sonug olarak, bolgesel kalkinma-
nin ihmal edildigi sdylenebilir (Atlan, 2007:1).

Planh kalkinma ile birlikte baslayan ikinci donem, Tiirkiye’ye adaylik sta-
tistiniin verildigi 1999 Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesine kadar devam eder.
1963’te planli donemin baslamasiyla birlikte, bolgesel planlama anlayis1 degis-
meye baslamig, bolgesel planlama bir oncelik haline gelmistir. Fiziksel, sosyal
ve ekonomik boyutlarin birlikte ele alindigi entegre planlama yaklasimi uygu-
lamaya konulmustur. Son dénem ise, Helsinki kararindan giiniimiize kadar de-
vam eden siirectir (Atlan, 2007:1).

Tiirkiye’de 1960’lardan bu yana, dengeli bir bolgesel kalkinma politikasi
uygulanmaktadir. Bes yillik kalkinma planlari, entegre bolgesel kalkinma plan-
lar1, Kirsal Kalkinma Projeleri, yatirim tesvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Y6-
reler, OSB’ler ve kiiciik olcekli isletmeler icin Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS’ler)
bu politikanin baslica araglar1 arasinda yer alir (Arslan, 2005:291; Atlan,
2007:2).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma icin kullanilan en yaygin arag, sektorlere ve
yorelere gore farklilagtirilmis bir tesvik sistemidir. Bu sistem, illerin gelismislik
diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tesvikler disinda
kullanilan temel arac, kamu yatirimlaridir. Kamu hizmetlerine ve altyapiya yapi-
lan yatirnmlarin ekonomik kalkinma ag¢isindan etkin bir ara¢ oldugu gozlenmis-
tir. Ancak baslangicta etkin bir ara¢ olarak kullanilan kamu yatirimlari, son do-
nemlerde hem azalmis hem de etkinligini kaybetmistir. Bu yiizden kamu sinai
yatirrmlarinin bolgesel kalkinmada bir arag olarak kullanilmasindan vazgecilmis
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ve sanayilesmede oOnciiliikk 6zel yatirimlara verilmistir. Sanayinin yer se¢imi
kararlarin1 etkilemek ve dolayli olarak bolgesel kalkinmayi desteklemek igin
tilkemizde kullanilan bir bagka arag¢ OSB’ler ve KSS’lerin kurulmasinin destek-
lenmesidir. Ancak uluslararasi karsilagtirmalar, Tiirkiye’de bu aracin istenildigi
gibi yaygin ve etkin olarak kullanilmadigin1 gostermektedir (Arslan, 2005:291).

Bunlarin disinda son donemde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB’ler)'
(2001), Endiistri Bt')lgeleri2 (2002) ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA’la:r)3
(2006) gibi daha modern araclarin bolgesel kalkinma politikalarinda goriilmeye
basladigi soylenebilir.

I1. OSB’LER VE KALKINMAYA ETKIiLERi

OSB’ler diinyada ilk kez ABD’de ortaya ¢ikmustir. Burada, tekstil imalat-
haneleri fiziksel yerlesmelerle bir araya toplanmistir. ABD’de 1885 yilinda ha-
zirlanan bir raporda ise, Endiistri Bolgeleri’nin olusturulmasinin sanayinin gelis-
tirilmesi icin onemli bir ara¢ olacagina vurgu yapilmaktadir. OSB’ler ile ilgili
ilk bilingli uygulama ise; 1896 yilinda Ingiltere’nin Manchester kenti yakinla-
rinda kurulan “Trafford Park” uygulamasiyla gerceklestirilmistir. OSB fikrinin
ilk olarak ortaya ¢iktigi ABD’de ise, ancak 1899 yilinda uygulamaya gecilebil-
mistir. 1905 ve 1909 yillarinda, 6zel girisimciler Chicago kentinde “Central
Manufacturing” ve “Clearing” ismini verdikleri iki Endiistri Bolgesi kurmuslar-
dir. Bunlar ayn1 zamanda, modern anlamda Endiistri Bolgeleri’nin ilk 6rnekleri-
dir. Bu uygulamalarin amaci, sanayicilerin altyapili sanayi arsasi gereksinmele-
rinin karsilandig1 bolgelerde 6zel firmalarin kar elde etmelerini saglamaktir,
Yani, ABD’deki ilk OSB uygulamalari, 6zel sektor tarafindan kar elde etmek
amactyla gerceklestirilmistir (Eyiiboglu, 2003:3-4).

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte baslayan donemde, OSB’ler bir devlet yati-
rimi olarak goriilmeye baglanmus; gelismekte olan iilkelerde KOBI’lerin gelisti-
rilmesine hizmet etmek amaciyla diizenlenmistir. Bu iilkelerde, OSB uygulama-
larina ancak 1950’1i yillarda gegilebilmistir (Eyiiboglu, 2003:4).

Tiirkiye’de ise OSB’lerin kurulusu, 1960’11 yillar ile baslar. Bu dénemde
sanayinin “lokomotif” sektor oldugu kabul edilmis, ekonomik dengenin kurul-
masi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin birlikte saglanmasi, belli bir hizda bii-
yiimenin gerceklestirilmesi ve sanayilesmeye 6nem verilmesi gibi uzun vadeli
hedefler ortaya konmustur. Bu hedefler dogrultusunda; ilk olarak 1962 yilinda
Bursa ilinde OSB’nin kurulmasiyla birlikte iilkede sanayinin gelistirilmesi ama-
ciyla uygulamaya konulan pek cok tesvik tedbirlerinden biri olan OSB uygula-
malarina baslanmistir. S6z konusu dénemde Diinya Bankasi’ndan alinan kredi
ile Bursa OSB gercgeklestirilmistir. Daha sonra Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biin-
yesinde bir fon olusturulmus, devlet biitcesinden fona kaynak aktarilmis ve bu
fondan OSB’ler kredilendirilerek, yapimlarina baglanmistir. OSB’lerin kurulma-
s, o tarihlerde 5 yillik kalkinma planlarindaki hedefler dogrultusunda, Bakanlar
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Kurulu Kararlar ile gerceklestirilmistir. Bakanlar Kurulu karari ile OSB kurul-
masi kararlastirildiktan sonra OSB’lerin alt yap1 yatirimlarinin % 99°u kurulan
bu fondan karsilanmistir. % 1’1 ise, OSB’yi kuran ticaret ve sanayi odala-
ri/sanayi odalar1 veya ticaret odalar ile yerel yonetimler tarafindan karsilanmis-
tur (OSBUK, 2007:1).

Yabanci yatirimciya destek olmak amaciyla, Endiistri Bolgeleri Kanunu
cikarilmig, ancak bu kanun iglerlik kazanamamistir. Bununla birlikte, bu kanun-
daki yatirim kolayliklarinin tiim OSB’lerde uygulanmasi yolunda calismalar
halen siirmektedir. Uzun yillar herhangi bir kanunu olmadan bazi diizenlemeler
ile kurulan ve isletimi saglanan OSB’lerin kurulus ve isleyis siirecinde diizenin
saglanmasi ve yasal bir statiiye kavusturulmalari i¢in diizenlenen OSB Kanunu,
ancak 2000 yilinda ¢ikarilabilmistir (OSBUK, 2007:2).

Tiirkiye’de OSB’ler; sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini sag-
lamak, kentlesmeyi yonlendirmek, cevre sorunlarini 6nlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlar tasdikli arazi parcalarinin
gerekli altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi
icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve OSB Kanunu hiikiimlerine gore isletilen
mal ve hizmet iiretim bolgeleri olarak tanimlanir (OSBUK, 2007:2).

OSB’ler orgiitlii, diizenli ve planli bir yaklagimin iiriinleridir. Sanayi ve Ti-
caret Bakanhgi'na gore OSB’ler; KOBI'lerin gelistirilmesi icin gerekli olan
planli yerlesme alanlarinin altyapi ve ortak hizmet gereksinmelerinin insa edile-
rek saglanmasi yoluyla belli standartlarda gelistirilmesi ve organize edilmesidir.
Kisaca soylemek gerekirse, OSB’ler; ekonomik bir dlgek icerisinde gruplanmis
fabrika yerlesim yerleridir. OSB’ler fabrikalarin kurulabilmesi icin gereken fi-
ziksel gereksinmeleri karsilarken; sanayi isletmelerinin etkin calisabilmeleri
bakimindan da uygun bir ortam sunmakta; bu yolla, sanayi iliskilerinin birbirini
besleyen bir ag gibi gelistirilmesinde elverisli bir ¢cevre yaratmaktadir. Ayrica
OSB’ler girisimcilere sanayi tesisi kurmaya uygun arazileri gostererek; tarima
elverigli alanlarin korunmasini saglamaktadir. Bu agiklamalar cercevesinde,
OSB’lerin olusturulmasinda giidiillen amaglar sOyle siralanabilir (Eyiiboglu,
2003:2-3):

e Sanayinin disipline edilmesi.

e Kentlerin planli yerlesimine ve gelisimine katkida bulunulmasi.

¢ Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan {iriiniinii tesvik eden sanayicile-
rin bir program i¢inde iiretim yapmalari yoluyla iiretimde verimlilik ve
karhilik saglanmasi.

e Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastiriimasi.

e Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin 6niine gecilmesi.
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e Altyapmnin gereksinmelere uygun olarak planlanmasi; yani saglikli,
ucuz, glivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler gibi ortak hizmet ku-
ruluslarinin olusturulmasi.

¢ Standardizasyonun saglanmasi.
¢ Ortak aritma tesisleriyle ¢evre kirliliginin onlenmesi.

e OSB’lerin devlet gozetiminde kendi organlarinca yonetilmesinin sag-
lanmasi.

Boylece, OSB’ler hem bir mekan diizenleme araci, hem de bir kalkinma
araci olarak goriilebilir. OSB’lerin bolgesel kalkinma iizerindeki rolii ti¢ 6nemli
kanal araciligiyla gerceklesir. Birincisi, OSB’lerin kurulusundaki asil amag olan
sanayilesmenin yol ac¢tig1 olumsuz etkilerin iistesinden gelinmesi; ¢evreye du-
yarl diizenli kentlesmenin saglanmasidir. ikincisi, iiretim faaliyetlerinin verimli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ¢cok sayidaki kamu hizmetinin girisim-
cilere ulastirilabilmesidir. Imar1 ve altyap: baglantilari tamamlanmus arsaya eri-
sim, izin ve ruhsatlarin verilmesi, altyap1 hizmetlerinin nitelikli ve ucuz olarak
saglanmasi bu islevin unsurlar1 arasindadir. Ucgiinciisii, benzer faaliyetlerde bu-
lunan firmalarin ayni1 cografi yerleske i¢inde bulunmasi sonucu birbirleri iize-
rinde olumlu etki yaratmalaridir. Kiimelenme yaklasimiyla® agiklanacak bu etki
sonucu firmalar gerek birbirleri arasindaki islem maliyetlerini diisiirerek gerekse
sinerji yaratarak bir arada olmak suretiyle verimliliklerini artirabilmektedirler
(Caglar, 2006:312).

III. ORGANIZE SANAYi BOLGESI-BOLGESEL KALKINMA
iLiSKiSi: SULEYMAN DEMIREL ORGANIiZE SANAYi
BOLGESI ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde, OSB’ler ile bolgesel kalkinma arasindaki iliski-

ler Isparta ili Stileyman Demirel Organize Sanayi Bolgesi lizerine gerceklestiri-
len bir arastirma ile somut sekilde ele alinmaktadir. Bu baglamda; oncelikle
arastirmanin amaci ve énemi, arastirmanin kapsami ve sinirlari iizerinde durul-
makta, daha sonra aragtirmanin bulgular1 degerlendirilmektedir.

A. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin temel amaci; OSB-bolgesel kalkinma arasindaki iliskileri
analiz etmektir. Calismada bu iligkiler, Isparta Organize Sanayi Bolgesi ornek
uygulamasinda incelenmektedir. Bu nedenle, genelde Isparta ili sosyo-ekonomik
profili, 6zelde Isparta Organize Sanayi Bolgesi iizerinde durmak faydali olacak-
tir.

Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi’nda “TR61-Antalya Alt Bolgesi”
icerisinde yer alan {i¢ ilden biri olan ve 2003 yili gelismislik siralamasinda
26’nc1 sirada bulunan Isparta ilinin sosyo-ekonomik gelismislik profilini, Tablo
1 yardimiyla degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye’de 2000 yil1 verileri dikkate
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alindiginda, Kisi Bast GSYIH 1.837$ diizeyindedir. Isparta ili 1.318$ ile hem
Akdeniz Bolgesi hem de Tiirkiye ortalamasinin gerisindedir. Ayrica kisi bagina
diisen ihracat ve ithalat degerleri itibariyle hem bdlgenin hem de Isparta ilinin
Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig: goriilmektedir. Isparta ekonomisinde dik-
kati ¢eken temel gelismelerden biri, egitim ve saglik gostergeleri itibariyle Tiir-
kiye ortalamasinin iizerinde, istihdam verileri itibariyle genel olarak Tiirkiye
ortalamasinin altinda bir performansin sergilenmesidir (Tablo 1).

Isparta ilinin ekonomik yapisi incelendiginde, il ekonomisinin genis dl¢iide
tarima dayal1 oldugu sdylenebilir. Giilyagi imalati, en ¢ok bu ide yapilir. Bunla-
rin disinda, halicilik ve kiikiirt isletmeciligi ilde ileri diizeydedir. Isparta’da sa-
nayi sektoril, tarima dayalidir. Halicilik ve dokumacilik, giilyagcilik, orman ve
mobilya, dericilik ve gida sanayi baslica sanayi kollaridir (Tiirkiye Forum,
2007:1).

Tablo 1: Isparta ili Sosyo-Ekonomik Gelismislik Profili

Gostergeler Birim Isparta Akdeniz Tiirkiye 811l
Bolgesi icerisinde
Genel Ekonomik (2000)
Kisi Basi GSYIH $ 1.318 1.726 1.837 42
Kisi Bas1 Ihracat (1995-2000) $ 170 1.841 2.249 35
Kisi Bag1 Ithalat (1995-2000) $ 273 2.944 3.967 32
Demografik (2000)
Toplam Niifus  Kisi 513.681 8.706.005 67.803.927 42
Sehirlesme Oran1 % 58,71 59,78 64,90 25
Yillik Ortalama Niifus Artis Hizi (1990-
2000) %0 16,67 21,43 18,28 29
Niifus Yogunlugu Kisi/Km® 62,07 98 88 41
Egitim (2000/2001)
Okur-Yazar Niifus Oran1 % 92,01 88,16 87,30 9
Universite Bitirenlerin Okul Bitirenlere
Oram1 % 8,37 8,28 8,42 9
Liseler Okullasma Oram1 = % 33,58 42,18 36,92 41
Meslek Liseleri Okullasma Oranm1 - % 21,76 16,55 20,49 36
Saghk (2000)
On bin Kisiye Diisen Hekim Sayis1  Kisi 14 10 13 6
On bin Kisiye Diisen Eczane Sayis1  Adet 3 3 3 25
Onbin Kisiye Diisen Hastane Yatagi Sayis1  Adet 53 19 23 1
istihdam (2000)
Tarim Sektoriinde Calisanlarin Toplam
istihdama Oram % 56,90 54,97 48,38 53
Sanayi Sektoriinde Calisanlarin Toplam
istihdama Oram1 % 8,34 8,78 13,35 32
Ticaret Sektoriinde Calisanlarin Toplam
istihdama Oram % 5,73 10,46 9,67 45
Ucretli Cahsanlarin Toplam Istihdama
Oram1 % 5,57 7,37 8,81 28
Isverenlerin Toplam Istihdama Oram % 1,52 2,23 2,61 38

Kaynak: DPT (2003), illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Arastirmasi, DPT Yayin
No:2671, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, s.186.
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flde kurulusu tamamlanan Siileyman Demirel Organize Sanayi Bolgesi ile
parselasyon ve yatirim asamasinda Isparta Deri Organize Sanayi Bolgesi, Yal-
vag Organize Sanayi Bolgesi ve Organize Cicekeilik Sanayi Bolgesi olmak iize-
re 4 adet OSB bulunmaktadir. Isparta’da OSB kurma caligmalart 1976 yilinda
baslamis, ancak tiim caligmalar agirlikli olarak 1992-2000 yillar1 arasinda yo-
gunlagmustir. Siileyman Demirel Organize Sanayi Bolgesinin faaliyete gecme-
siyle sermayenin yatirima yonelmesi hizlandirilmistir. Bolgede 30 tesis iiretim
faaliyetini siirdiirmekte olup, 38 tesis de proje ve insaat asamasindadir. {lde ku-
rulu bulunan 7 adet KSS’de 1.762 isyerinde esnaf ve sanayiciye planl ve saglik-
It kosullarda ¢aligma ortami saglanmustir. Ayrica, Isparta Organize Sanayi Bol-
gesinin tamaminin veya bir boliimiiniin Endiistri Bolgesi ilan edilmesine gayret
edilmektedir. Bu gerceklestirildiginde bolgesel kalkinmada 6nemli bir ivme
yakalanmis olunacaktir.

B. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Arastirma kapsaminda, bolgede faaliyet gosteren 30 imalat sanayi firmasi
iizerinde bir anket calismasi gerceklestirilmistir. Arastirmada gerekli veriler her
firmadaki yetkili kisiler (firma sahibi, firma yoneticileri ya da yonetici yardimci-
lar) ile yliz yiize goriisme teknigi kullanilarak elde edilmistir. Arastirma ile
bolgedeki firmalarin genel profili cikarildigi gibi, liretim, iiretim maliyetleri,
istihdam, yatirimlar, yurt ici ve yurt dis1 satiglar, kapasite kullanim oranlar1 bag-
laminda firmalarin ekonomik performanslar1 ve rekabet giigcleri, OSB’nin bolge
kalkinmasina olan etkileri ve OSB’nin gelisimini engelleyen temel etmenler
incelenmistir.

C. ARASTIRMA BULGULARININ ANALIiZi

Arastirma kapsaminda gergeklestirilen anket calismasindan elde edilen ve-
riler OSB’deki firmalarin genel profili, ekonomik performanslari, OSB’nin bol-
gesel kalkinmadaki temel fonksiyonlart ve OSB’nin gelisimini engelleyen et-
menler ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

1. OSB’deki Firmalarin Genel Profili

Arastirma kapsamundaki ilgili firmalarin faaliyet konularina gore yani
sektorel dagilimlari incelendiginde; kereste-ahsap dograma sektoriinde bir yo-
gunlasmanin oldugu, bunu tekstil sektériiniin izledigi soylenebilir. Ilgili sektor-
lerin sayisal olarak dagiliminda da goriilmektedir ki bolge sanayisi icin ana isti-
gal kolu basta tekstil ve devamla kereste ahsap ve dogramadir. Bolge genel ola-
rak degerlendirildiginde bu gercek su yiiziine ¢ikacaktir. Dolayisiyla, OSB’nin
lokomotifi bu sektorlerdir. Diger taraftan, hazir beton sektoriinde ise az sayida
firmanin faaliyette bulundugu goriilmektedir. Bu sektorlerin haricinde dagilimin
birbirine yakin sonuglar verdigi diger sektorler ise; mobilya, gida ve makine-
metal sektorleridir. Bu sektorler, yaklasik yiizde 14 liik bir paya sahiptirler (Tab-
lo 2).
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Tablo 2: Faaliyet Konularina Gore Dagilim

Faaliyet Konulary/Sektorler Frekans Yiizde
Mobilya 4 13,3
Gida 4 133
Kereste-Ahsap Dograma 8 26,6
Tekstil 7 233
Makine-Metal 4 13,3
Hazir Beton 3 10
TOPLAM 30 100

Avrupa Birligi ile uyumlastirilmis KOBI tanimina gore; 1-49 arasinda cali-
san personele sahip firmalar kiigiik, 50-149 arasinda ¢aligani olan firmalar orta,
150 ve lizerinde ¢alisani olan firmalar ise biiyiik 6l¢ekli firmalar kategorisinde
yer almaktadir. Bu baglamda; sektorlerin biiyilk ¢ogunlugu kiiciik 6lceklidir.
Ornegin mobilya, gida, makine-metal ve hazir beton sektorlerinde faaliyet gos-
teren isletmelerin tamamunin kiigiik 6lcekli oldugu goriilmektedir. Yalmz iilke-
mizde 50 ye kadar is¢i calistiran yerlerin de kiiciik isletme kapsaminda sayildigi,
fakat bunun yan1 sira yillik net satig hasilati1 ve mali bildngo degeri de gdz Oniine
alindig1 i¢in bu bolgedeki isletmelerin aslinda birgogu yapi itibari ile orta 6lge-
gin iizerine ¢ikmaktadir. Kereste, ahsap ve dograma sektorii i¢in yukarida yapi-
lan tespit dogru olarak kabul edilebilir. Tekstil sektorii, orta ve biiylik dl¢ekte
faaliyet gosteren firmalar ile ayr1 bir 6nem kazanmustir. flgili OSB de faaliyet
gosteren tekstil firmalar1 zaten agirlikli olarak biiyiik isletme statiisiinde kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, diger sektorlere nazaran tekstil sektoriiniin bolgesel
istthdama olan katkis1 oldukca yiiksektir. Bu, aslinda Tiirkiye genelindeki bir
gerce8i yansitmaktadir. Tekstil sektoriinden sonra kereste ve ahsap dograma
sektoriiniin bu noktada 6nemli katkisinin oldugu sdylenebilir. Bu sektorlerden
sonra diger sektorlerin mali bilango haricinde sadece calisan personel kriteri
dikkate alindiginda goriilen odur ki firmalar kiiciik isletme statiisiinde faaliyet
gostermektedirler (Tablo 3).

Tablo 3: Olgeksel Dagilim (Calisan Sayisina Gore)

Sektorler 1-50 51-150 151 ve iizeri
Mobilya -

Gida

Kereste-Ahsap Dograma
Tekstil

Makine-Metal

Hazir Beton

TOPLAM

WA =00~
1

4 4 2

[\

Tablo 4, firmalarin faaliyet siireleri hakkinda bilgi verir. OSB’nin kurulusu
agirlikli olarak kereste-ahsap dograma sektoriine dayanmaktadir. Yani; bu sek-
tor en koklii sektor olarak goriilmektedir. OSB de faaliyet gosteren kereste, ah-
sap ve dograma sektoriindeki firmalarin yiizde 90’1, 20 yildan fazla, hatta bir
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kisminin da 50 yila yakin bu alanda faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bunu ma-
kine-metal ve mobilya sektorleri izlemektedir. Bu sektorlerde genellikle firmala-
rin faaliyet siireleri ortalama 10 yil civarindadir. Gida sektoriinde koklesmis
firmalarin yam sira sektore yeni dahil olmus firmalarda mevcuttur. Bu sektorde-
ki isletmelerin % 50 si heniiz 5 yil1 dahi doldurmamis isletmelerden olugmakta-
dir. Tekstil sektoriiniin gecmisi ise kereste, ahsap ve dograma sektoriine nazaran
daha yenidir. Bu sektorde de firmalarin ortalama faaliyet Omiirlerinin 10 yila
yakin oldugu séylenebilir.

Tablo 4: Faaliyet Siirelerine Gore Dagilim

Sektorler 1-5yil  6-10 yil 11-15 yul 16 yil ve iizeri
Mobilya - 2 1 1

Gida 2 - - 2
Kereste-Ahsap Dograma 2 - 1 5
Tekstil 1 5 - 1
Makine-Metal 1 - 2 1

Hazir Beton - 3 - -
TOPLAM 6 10 4 10

Faaliyet siirelerine paralel olarak firmalarin agirlikli olarak kurumsallagtik-
lar1, dolayisiyla isletme hiiviyeti kazandiklar1 goriilmektedir. Ancak, en koklii
sektdr konumunda olan kereste-ahsap dograma sektoriindeki firmalarin yarisinin
sahis isletmesi seklinde tesekkiil ettigi yani geleneksel niteligini korudugu diger
yarisinin da isletme hiiviyeti tasidigi sdylenebilir. Ayn1 durum, makine-metal
sektoriinde de kendisini hissettirmektedir. Bu sektdrde de firmalarin %50 si
sirket hiiviyeti tasirken kalanlar1 ise, adi ortaklik ve sahis isletmesi seklinde
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Mobilya, hazir beton ve gida sektorlerinde faa-
liyet gosteren firmalarin %100 ii sirket hiiviyeti kazanmustir. Tekstil sektoriinde
ise firmalarin biiylik cogunlugu sirket hiiviyeti ile calismakta nadiren el doku-
maciligina dayanan sahis isletmelerine de rastlanmaktadir (Tablo 5).

Tablo 5: Hukuki Yapilarina Goére Dagilim

Sektorler Sahis isletmesi  Adi ortaklik  Anonim sirket Limited sirket
Mobilya - - 2 2
Gida - - 3 1
Kereste-Ahsap Dograma 3 1 1 3
Tekstil 1 - 4 2
Makine-Metal 1 1 2
Hazir Beton - - 1 2
TOPLAM 5 2 11 12

Cografi bolge bazinda higbir firmanin faaliyet gostermedigi goriilmektedir.
Firmalarin biiyiik bir cogunlugunun iilke ve uluslararasi bazda faaliyet goster-
meleri, yani ihracatta bulunmalari ilgi ¢ekicidir. Dolayisiyla; firmalar i¢in Tiir-
kiye ve diinya onemli bir pazar konumundadir. Thracati siiriikleyen temel sektor-
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ler; tekstil, mobilya ve gidadir. Bunun disinda oldukca az sayida firma il diize-
yinde faaliyetlerine devam etmektedir. En koklii ve geleneksel yontemler ile
faaliyetini siirdiiren kereste-ahsap dograma sektoriiniin disa agilmadigi goriil-
mektedir. Bu, daha ¢ok sektoriin disa acilmaya ihtiyag duymamasi ve olduk¢a
geleneksel bir goriiniim ¢izmesi ile agiklanabilir. Bu sektoriin haricinde 6zellikle
hazir beton sektoriiniin biiylik bir kismini teskil eden firmalarin sadece il bazin-
da calistig1 sdylenebilir. Mobilya, gida ve tekstil sektorleri ihracat1 siiriikledikle-
ri kadar i¢ pazarin ihtiyaglarinin karsilamada da onemli bir yere sahiptirler. Yal-
niz Ozellikle ihracata yonelik calisan firmalarin il diizeyinde pekte faaliyetleri
olmadig1 goriilmektedir (Tablo 6).

Tablo 6: Faaliyet Cevrelerine Gore Dagilim

Sektorler ilbazinda Bolge bazinda  Ulke bazinda  Uluslar arasi
bazda
Mobilya - - 1 3
Gida - - 2 2
Kereste-Ahsap Dograma 1 - 7 -
Tekstil - - 3 4
Makine-Metal - - 4 -
Hazir Beton 2 - - 1
TOPLAM 3 - 17 10

2. Firmalarim Ekonomik Performanslari

Bu baslik altinda; kapasite kullanim oranlari, kapasite diisiikliigliniin ne-
denleri, iiretim miktari, tiretim maliyetleri, istthdam, yurt i¢i ve yurt dist satiglar
ve yatirimlardaki genel egilim iizerinde duruldugu gibi, rekabet avantajini etki-
leyen temel faktorlere de deginilmistir.

Sektorler itibariyle kapasite kullanim oranlari incelendiginde goriilecektir
ki; firmalarm biiyiik bir cogunlugu %50-%75 kapasite araliginda ¢alismaktadir.
Ozellikle hazir beton ve tekstil sektorlerinde firmalarin oldukca 6nemli bir kis-
mimnin %50-%100 kapasite araliginda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Uretim
ve pazarlamadan gelen giiclinii kullanabilen firmalarin yiiksek kapasite ile calis-
t1g1 gdzlemlenmektedir (Tablo 7). Sektorlerde ortalama kapasite kullanim oran-
lart dikkate alindiginda; hazir beton (%70) ve tekstil sektorii (%68,5) 6n planda
yer almaktadir. Bunu sirasiyla; gida (%57,5), mobilya (%52,5), kereste-ahsap
dograma (%49,3) ve makine-metal sanayileri (%45) izlemektedir.
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Tablo 7: Kapasite Kullanim Oranlari

Sektorler %25’e kadar  %25-%50 %50- %75 %75- %100
Mobilya - 2 2 -
Gida - 1 3 -
Kereste-Ahsap Dograma 1 4 2 1
Tekstil 1 - 3 3
Makine-Metal - 3 1 -
Hazir Beton - - 2 1
TOPLAM 2 10 13 5

Diger taraftan; sektorel bazda kapasite diisiikliigiiniin nedenlerini Tablo 8
ile degerlendirmek miimkiindiir. Bu tablodaki her bir indeks, ilgili sektorlerdeki
firmalarin kapasite diisiikliigliniin nedenleri siklarina verdikleri cevaplarin dnem
derecesine gore puanlarinin toplanmasiyla elde edilmis bir indekstir. Buna gore;
genel olarak baktigimizda firmalarin kapasite kullanim oranlarim1 olumsuz etki-
leyen en 6nemli faktor iiretim maliyetlerindeki artistir. Bunu i¢ talep yetersizligi
ve ithal mallar ile rekabetin artmasi izlemektedir. Sektorel bazda bakildiginda;
mobilya sektoril i¢in iiretim maliyetlerindeki artis ve dis talep yetersizligi on
plandadir. Kereste-ahsap dograma sektoriinde tiretim maliyetlerindeki artis ve i¢
talep yetersizligi, Tiirkiye ve bolgenin Oncii sektorii olan tekstil ile gida sektorle-
rinde ithal mallar ile rekabetin artmas1 ve tiretim maliyetlerindeki artis, makine-
metal sektoriinde iiretim maliyetlerindeki artis ve ithal mallar ile rekabetin art-
masi, son olarak hazir beton sektoriinde ise iiretim maliyetlerindeki artis ve ban-
ka kredi faizlerindeki yiikselme onemli etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 8: Kapasite Diisiikliigiiniin Nedenleri

Faktorler/Sektorler Mobilya Gida Kereste Tekstil Makine Hazir TOPLAM

Ahsap D. Metal Beton

Ic talep yetersizligi 17 17 38 34 18 8 132
Dis talep yetersizligi 20 7 13 13 4 4 61
Hammadde-yardimc1 15 9 25 12 9 11 81
madde temininde
glicliik
Uretim maliyetlerin- 22 20 39 36 21 15 153
deki artig
Banka kredi 15 13 22 19 13 14 96
faizlerinin yiiksekligi
ithal mallar ile 5 22 30 39 19 11 126
rekabetin artmasi

94 88 167

Mobilya sektoriinde diisiik kapasite ile ¢alismaya neden olan dis talep ye-
tersizligi faktorii, sektoriin ihracat konusunda problemler yasadiginin bir goster-
gesidir. Ilgili sektorde firmalarin %75 ihracat yapmasina ragmen, bu konuda
organize olunamamaktadir. Calisma ile birlikte, firmalarin sektorel dis ticaret
modellerine bakis acilar1 incelenmis, firmalarin bu konuya oldukg¢a uzak oluslar
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aciklayici bir gosterge olarak degerlendirilmistir. Yine bu sektorde ithal mallar
ile rekabet unsurunun cok baskin olmadigi, ilgili sektorde yerli iiretimin piyasa
liderligi konusunda mesafe katettigi gézlemlenebilmistir.

Gida sektoriinde firmalarin %50’sinin ihracata yonelik ¢alismasina karsin,
kapasiteyi etkileyen etmenlerden ithal mallar ile rekabetin en baskin etmen ol-
dugu, dis talep yetersizliginin ise en az yiikleme yapilan deger oldugu gozlem-
lenmigtir. Firmalarin uluslararast piyasalarda gosterdikleri basariyr kendi i¢ pi-
yasalarinda gosterememelerinin altinda derin pazarlama problemleri yatmakta-
dir.

OSB’nin en koklii sektorii olan kereste-ahsap dograma sektoriinde i¢ talep
darhigindan otiirii yeterli kapasite diizeyine ulagamamaktan sikdyetci olunmak-
tadur. Ilgili sektor geleneksel metotlarla iiretime devam ettikge, yenilik ve yeni
teknoloji tiriinleriyle i¢ piyasada yeterince rekabet edemeyecektir.

Gerek iilkemizin gerekse bolgenin en giiclii sektorii olan tekstilde kapasite
kullanim1 konusunda makro diizeyde yasanan sorunlar bu bolgeye de yansimak-
tadir. Cogunlukla bu sektoérde en 6nde gelen problem, ithal {iriinler ile rekabet
edememekten kaynaklanmaktadir. Kota uygulamalar1 ve uluslararas: ticaretten
kaynaklanan sorunlar sektoriin Oniinii tikayan sebeplerdir.

Hazir beton sektoriinde ise; son yillarda kurulan ve iilke genelinde siirekli
aktif olan insaat sektoril icin calisan firmalarin 6zellikle finansman kaynagi ko-
nusunda sorun yasadiklar1 g6zlemlenmistir.

Firmalarin son bes yillik donem igerisinde sergiledikleri ekonomik perfor-
manslar genel olarak degerlendirildiginde; iiretim miktarinda artis egiliminin
oldugu, iiretim maliyetlerinin 2002-2004 doneminde artmakla birlikte son iki yil
icerisinde pek fazla degismedigi, isttihdam hacminin yillar itibariyle artan bir
trend gosterdigi, yatirimlarin pek fazla degismedigi, yurt ici satiglarda liretim
miktarindaki artiga paralel olarak artislarin yasandigi sdylenebilir.

Burada ayrica, sektorlerdeki firmalarin rekabet avantajini etkileyen unsur-
lar da incelenebilir. Tablo 9, bu konuda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu tablo
da, aynen Tablo 8 gibi olusturulmustur.

Nitekim genel olarak bakildiginda; maliyetleri diisiirme en 6nemli rekabet
araci olarak goriilmekte bunu, kaliteyi gelistirme, pazarlama ve iiriin yenilikleri
izlemektedir. Makine-metal ve gida sektorleri hari¢ tiim sektorlerde firmalarin
rekabetini etkileyen en dnemli unsur maliyetlerin diisiiriilmesidir. Makine-metal
sektoriinde kaliteyi gelistirme, gida sektoriinde ise pazarlama yenilikleri rekabet
avantaji saglayan en 6nemli unsur olarak goze garpmaktadir. Ozellikle ihracat
lokomotifi olan tekstil sektoriinde, rekabet avantajinin saglanmasi hususunda
maliyetlerin diisiiriilmesi faktoriinden sonra en ¢ok yiikleme kalitenin gelistiril-
mesine yapilmustir. Ozellikle uluslar aras1 arenada toplumlarin kalite bilinglerin
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yiiksekligi bu sonucu desteklemektedir. Gida sektoriinde ise rekabet avantajini
etkileyen en onemli faktoriin pazarlama yeniligi oldugunun sdylenmesi ilgi ¢e-
kicidir. Son zamanlarda siiratle artan ve degisen miisteri memnuniyeti profili
bunun bir gostergesidir. Ozellikle siireg yeniligi faktoriine biitiin sektorlerde
gerekli yiiklemenin yapilmamis olmasi diisiindiiriiciidiir. Organizasyonlarin bu
alanda kendilerini yenilediklerini sdylemek pekte dogru bir ifade olmayacaktir.

Tablo 9: Rekabet Avantajin1 Etkileyen Unsurlar

Unsurlar Mobilya Gida Kereste Tekstii Makine Hazir TOPLAM
Ahsap D. Metal Beton

Kaliteyi gelistirme 23 19 43 40 23 19 167
Maliyetleri 28 21 56 48 22 20 195
diistirme

Uriin yeniligi 19 8 33 31 21 8 120
Siire¢ yeniligi 13 15 16 17 9 5 75
Pazarlama yeniligi 14 25 39 30 14 12 134
Organizasyonel 7 14 16 15 5 6 63
yenilik

Teknik bilgi 8 10 21 15 19 14 87

3. OSB’nin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri

Arastirmaya katilan firmalar, OSB’lerin temel fonksiyonlarini 6nem dere-
cesine gore degerlendirmislerdir. Burada, tamamen katiliyorum-hi¢ katilmiyo-
rum arasinda 5°li ol¢ek ile sorular firmalara iletilmistir. Tablo 10’da, OSB’lerin
temel fonksiyonlarina iligkin ifadelere firma degerlendirmelerinin ortalamalari
ve standart sapmalar1 yer almaktadir.

Tablo 10: OSB’nin Temel Fonksiyonlari

OSB’nin Temel Fonksiyonlari N Ortalama Standart Sapma
Sanayinin disipline edilmesi ve yapilanmasini saglar 30 3,73 ,828
Sanayinin az gelisen bolgelerde yayginlagsmasini 30 3,63 928
saglar, bolgeler aras1 dengeli kalkinmaya hizmet eder

Saglikli, ucuz ve giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal 30 3,57 174
tesislerin kurulmasina katki saglar

Ozel sektor yatirrmeilarini bolgeye ceker 30 3,50 ,820
Miisterek aritma tesisleri ile cevre kirliligini onler 30 3,50 ,900
Kobi’lerin gelisimini saglar ve onlara daha iyi bir 30 3,47 ,860
tiretim imkan1 sunar

Sehrin planl gelismesine katki saglar 30 3,37 ,890
Birbirini tamamlayan iiriinleri iireten sanayicilerin bir 30 3,30 915

program dahilinde iiretim yapmalari sonucu iiretimde
verimliligi artirir

Bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmay1 kolay- 30 3,27 ,868
lagtirir
Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasina yardim eder 30 2,30 ,750
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Ortalamanin iizerinde; “ilgili goriise katiliyorum” a yakin bir degerlendir-
me genelde goze carpmaktadir. Firmalarin biiyiik ¢ogunlugu bir birine yakin
oranlarda OSB’lerin bir islevi hari¢ diger islevlerin gerceklestirildigine katil-
maktadir. Yani; OSB’lerin tarim alanlarinin sanayide kullanilmasina yardimci
olmas1 fonksiyonuna firmalarin katilmadiklari soylenebilir. Diger taraftan;
OSB’lerin sanayinin disipline edilmesi ve yapilanmasini saglama; sanayinin az
gelismis bolgelerde yayilmasini saglama ve bolgeler arast dengeli kalkinmaya
hizmet etme; 6zel sektdr yatirimcilarimi bolgeye ¢ekme; saglikli, ucuz ve giive-
nilir bir altyap1 ve ortak tesislerin kurulmasina katki saglama; miisterek aritma
tesisleri ile cevre kirliligini 6nleme; Kobi’lerin gelisimini saglama; sehrin planl
gelisimine katki saglama; birbirini tamamlayan {iiriinleri iireten sanayicilerin bir
program dahilinde iiretim yapmalar1 sonucu iiretimde verimliligi artirma; bilgi
ve bilisim teknolojilerinden yararlanmayi kolaylastirma fonksiyonlarina firmala-
rin katildiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla, ilk dokuz fonksiyonun OSB-bdolgesel
kalkinma iliskisinde roliiniin oldugu, ancak bunun derecesinin ¢ok yiiksek ol-
madig1 sdylenebilir.

Bu tablo ayni zamanda, firmalarin OSB’nin bolgesel kalkinmada icra ettigi
fonksiyonlar konusundaki genel egilimini yansitmakta, her bir fonksiyonun
onem siralamasi hakkinda bilgi vermektedir. Buna gore, sanayinin disipline
edilmesi ve yapilanmasinin saglanmasi fonksiyonu en 6nemli etken olarak de-
gerlendirilirken, tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin saglanmasi fonksi-
yonu ise en alt sirada yer alan, en diisiikk neme sahip etken olarak goriilmekte-
dir.

4. OSB’nin Gelismesini Engelleyen Etkenler

Arastirma kapsamindaki firmalarin %80’i, Isparta Siilleyman Demirel
OSB’nin yeterince gelisme gostermedigi yoniinde fikir beyan etmislerdir. Ayri-
ca, OSB’nin gelisimini engelleyen temel etmenleri onem derecesine gore deger-
lendirmislerdir. Tablo 11, OSB’nin gelisimini engelleyen etmenlere firma deger-
lendirmelerinin ortalamalar1 ve standart sapmalarini ifade etmektedir. Burada
bes etkene iliskin degerlendirmenin dordiin iizerinde olmasi1 dikkat c¢ekicidir.
Diger faktorlere iliskin firma degerlendirmeleri ise li¢iin lizerinde seyretmekte-
dir.

Tesvik uygulamalarinin yetersizligi ve bu uygulamalarin yol ac¢tigi olum-
suzluklar, birlikte hareket etme duygusu ve sanayici bilincinin gelismemis olma-
s1, kaynak yetersizligi, kurulus yeri seciminde yapilan yanlisliklar gibi etkenle-
rin OSB’nin gelisimini engelleyen faktorler oldugu firmalar tarafindan biiyiik
Olciide kabul edilmektedir. Diger etkenler bu derecede olmamakla birlikte yine
de firmalarin degerlendirmelerinde OSB’nin gelisimini engelleyen faktorler
olarak goriilmektedir.
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Tablo 11: OSB’nin Gelisimini Engelleyen Etmenler

Gelismeyi Engelleyen Etmenler N Ortalama Standart
Sapma
Tesvik uygulamalarinin yetersizligi ve bu uygulamalarin yol 30 4,63 ,615
act1g1 olumsuzluklar
Birlikte hareket etme duygusunun gelismemis olmast 30 4,30 ,837
Sanayici bilincinin gelismemis olmast 30 4,27 ,640
Kaynak yetersizligi 30 4,20 ,664
Kurulus yeri seciminde yapilan yanlighklar 30 4,17 ,986
Enerji maliyetleri ve altyap: konusunda yasanan sorunlar 30 3,93 ,868
Kamu politikalarindaki yetersizlik ve olumsuzluklar 30 3,87 ,860
Teknolojik yetersizlikler, bilisim teknolojilerinin takip edi- 30 3,80 ,664
lememesi
Biirokratk engeller 30 3,73 ,980
1slerin yeterince hizli yiiriitiilememesi 30 3,43 174
Sosyal yatirimlarin (egitim, saglik, sportif faaliyetler) yeter- 30 3,20 ,805
sizligi

Tablo 11 ayni zamanda, OSB’nin gelisimini engelleyen etmenlerin dnem
siralamasi olarak goriilebilir. Buna gore, tesvik uygulamalarinin yetersizligi ve
bu uygulamalarin yol ac¢tig1 olumsuzluklar OSB’nin gelisimini engelleyen birin-
ci etmen olarak goriiliirken, bunu sirasiyla birlikte hareket etme duygusunun
gelismemesi, sanayi bilincinin gelismemesi, kaynak yetersizligi ve diger faktor-
ler izlemektedir. Sosyal yatirimlarin yetersizligi ise en az 6neme sahip etmen
olarak degerlendirilmektedir.

SONUC

OSB uygulamasi Endiistri Bolgeleri, BKA ve TGB’ler gibi modern kal-
kinma araglar1 arasinda goriilmemekle birlikte; Tiirkiye’de onemli iglevleri ile
sanayi yatirimlarinin yapilmasi, isletmelerin verimliliklerinin arttirilmasi ve
bolgesel kalkinmada halen kritik bir gorevi istlenmektedir. OSB-bolgesel kal-
kinma iligkisinin ele alindig1 bu ¢alismanin bulgular1 degerlendirildiginde; Ispar-
ta Siileyman Demirel OSB’de tekstil sektorii hari¢ diger tiim sektorlerdeki fir-
malarin kiiciik dlgekte faaliyet gosterdikleri, en koklii sektoriin ise kereste-ahsap
dograma oldugu soylenebilir. Sektorlerdeki firmalarin dnemli bir kisminin ihra-
cat yapmasi sevindirici bir gelismedir. Diger taraftan; en yliksek kapasite ile
calisan hazir beton sanayinde ortalama olarak %70’in, tekstil sektoriinde ise
%68,5’in iizerine ¢ikilamadig goriilmektedir. Uretim maliyetlerindeki artis, i¢
talep yetersizligi ve ithal mallar ile artan rekabet firmalarin diisiik kapasite ile
calismasinda 6nemli etkenlerdir. Firmalarin rekabet giiciiniin arttirilmas: mali-
yetlerin diisiiriilmesi ve kalitenin iyilestirilmesi kadar, pazarlama ve iiriin yeni-
liklerinin gerceklestirilmesine baghdir. Ozellikle yenilik¢i uygulamalar konu-
sunda sektorlerin diinyadaki gelismeleri iyi takip etmeleri gerekmektedir. Her ne
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kadar arastirma kapsamindaki firmalar rekabet giiciinii etkileyen unsurlar ara-
sinda siire¢ ve organizasyonel yenilikleri alt siralarda gorseler de, giliniimiizde
bu tiir yeniliklerin firma verimliligini artirdig1 ve rekabet avantaj1 yarattig1 bili-
nen bir gercektir.

1960’larin basindan itibaren hayata gecirilmeye calisilan OSB’ler, tiim iil-
ke tabanina yayilamadig: gibi, etkin olarak fonksiyon gérememekte bu nedenle
de iilke ekonomisine olan katkilar1 sinirhi diizeyde kalmaktadir. Calismada elde
edilen bulgular da bu yondedir. Ozelikle OSB’lerin tarim alanlarimin sanayide
kullanilmasina yardimci olma iglevi firma degerlendirmelerine gore islememek-
tedir. Diger fonksiyonlar ise, firmalara gore diisiik seviyede islemektedir. Bunun
altinda yatan temel nedenler arasinda, devletin tesvik uygulamalarindaki yeter-
sizlikler ve tesvik sisteminin etkin islemeyisi gelmektedir. Sektorlerdeki firma-
larin daha cok bireysel hareket ettikleri ve ortak uygulamalar i¢ine girmedikleri
ornegin isbirligi yapmadiklar1 goriilmektedir. Bu durum, elbette ki OSB’de si-
nerji yaratilmasini engelleyici bir etki yapar. Sanayici bilinci ve kiiltiiriiniin ye-
terince gelismemesi de etkili olmaktadir. Finansal ve beseri kaynaklar agisindan
firmalarin sikint1 ¢ektikleri goriilmektedir. Ayrica, gerek firma gerekse OSB’nin
kurulus yeri seciminde yapilan yanlisliklar burada kendisini hissettirmektedir.
Bu etkenlerin yani sira; enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi ve altyapi konusun-
da yasanan sikintilar, devletin kamu politikalarinda yapilan yanlig uygulamalar,
teknolojik yetersizlikler, biirokrasi engeli ve sosyal yatirimlardaki zayiflik gibi
faktorler de, diisiik seviyede olmakla birlikte, OSB’nin gelisiminde hala nemini
korumaktadir.

Tiirkiye’ 'nin Oniindeki en biiyilik engel olan makro ekonomik istikrarin uzun
bir siiredir gerceklestigi diisiiniildiigiinde bu durumun OSB’lerin gelisimine
olumlu bir etki yapacag1 aciktir. Ulkemizde enerji maliyetlerinin yam sira, istih-
dam vergilerinin ve genel olarak vergi yiikiiniin yiiksek olmasi hala iiretim ma-
liyetlerinin yiiksek seyretmesinde etkili olmakta, bu durum firmalarin rekabet
giiclinii zayiflatmaktadir. Bu gelismeler, OSB’lerin gelisiminde hala devletin 6n
planda oldugunu gostermektedir. OSB yoOnetiminin etkin bir yonetim islevi
gormesi ile firmalar arasinda isbirligi odakli iligkilerin giiclenmesiyle birlikte
devletin alacagi onlemler birlestiginde, giiclii bir sinerji olusabilecek boylece,
OSB’ler daha saglikli ve etkin bir sekilde biiyiime saglayabilecektir.

Ulkemizde sanayi yatirimlari igin ihtiya¢ duyulan elverisli yerel ortamlarin
hazirlanmasinda OSB’lerin 6neminin daha da artacag bir doneme girilmektedir.
Ozellikle Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda sanayi politikasmnin temel araglarin-
dan biri olarak OSB’lerin islevlerine 6zel vurgu yapilmasi bunun 6nemli bir
delilidir. Ancak, Tiirk sanayi ve ekonomisinin gelecegi icin OSB’lere gereken
onem, sadece kalkinma planlarinda degil uygulama bazinda da verilmelidir.
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NOTLAR

! Teknoparklar olarak bilinen ve 2001 yilinda ¢ikarilan 4691 sayili kanunla diizenlenen
TGB’lerin amaci; iilke sanayinin uluslar arasi piyasalarda rekabet edebilir duruma gelmesi ve
ihracata yonelik bir yapiya kavusturulabilmesi igin teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve tiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya standardimi yiikseltmek, verimliligi artir-
mak, tiretim maliyetlerini diistirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve
girisimciligi desteklemek, KOBI’lerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim
olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yar-
dimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak
teknolojik alt yapiy1 olusturmaktir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2007a:1). TGB’ler i¢in ayrintili
olarak bakimz: Arslan ve Ozdemir (2005), Ylinenpaa (2001).

% Tiirkiye’de Endiistri Bolgeleri olgusu, 2002 yilinda 4737 sayili kanunla diizenlenmistir.
Endiistri Bolgeleri’nin kurulmasindaki temel amag; oncelikle kuruldugu il yada bolgede lokomotif
gorevini yerine getiren sektor yada sektorleri, daha sonra ayni bolgenin sanayi potansiyel ve yapi-
sia uygun yeni sektorleri kazandirarak daha da ileriye gotiirecek, bilgi, teknoloji ve yeniliklerin o
bolgeye kazandirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda kurulacak olan Endiistri Bolgeleri’ne yatirim
yapacak olan her tiirlii gercek/tiizel yatirimciya devletin saglayacagi destekler bu amacin daha
rasyonel bir sekilde gerceklesmesine yardimci olacaktir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2007b:1).
Endiistri Bolgeleri icin ayrintili olarak bakiniz: Bulu (2002), Asheim (1995) ve Vertova (1998).

3 Bati Avrupa iilkelerinde 6zellikle 1950°1i yillarin bagindan itibaren varhgm siirdiiren
BKA'’lar, kalkinmada araci ve katalizor bir organizasyon olarak goriilmektedir. Bu ajanslar, belli
bir bolgenin aktorlerinin bolgenin kalkinmasinda soz sahibi olmasina imkan tanir. Bolge icin
kalkinma stratejileri hazirlayarak ve uygulayarak, yerel kapasite ve imkanlart harekete gecirerek
bolgesel kalkinmaya hizmet eden nemli bir ara¢ konumundadir. Tiirkiye’de AB bolgesel politi-
kalarina uyum gergevesinde s6z konusu ajanslarin kurulmasi ve yonetilmesini diizenleyen 5449
sayil1 kanun 25 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006:9-10).
BKA'’lar igin ayrintili olarak bakiniz: Berber ve Celepci (2005), Allen (2002) ve Stamer (2007).

* Ketels (2003:3)’a gore endiistriyel kiimelenme; spesifik bir cografi bolgede birbiriyle bag-
lantili tirtin ve hizmetler sunan, karsilikli iligki i¢inde bulunan ve birlikte yerlesmis isletme ve
kurumlardan olusan bir grubu niteler. Gerek cografi anlamda gerek se faaliyet anlaminda aralarin-
daki yakinlik nedeniyle, endiistriyel kiime unsurlar1 ozellikle yerlesimden kaynaklanan pozitif
dissal faydalar elde eder. Kiimelenme yaklagimi i¢in ayrintili olarak bakiniz: Porter (1998), Brown
(2000) ve Bulu (2004).
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