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Oz

Avrupa Birligi’'nin kurulug amaclaridan biri Avrupa kitasindaki savaglara son vermekle beraber ¢ika-
bilecek olast savaglar: 6nlemektir. Avrupa’da giiniimiize kadar cikmmg olan savaglarin birgogunun sebebi
Kita Avrupa’sindaki devletlerin aralarindaki hegemonya miicadeleleriydi. Kitada soz sahibi olmak iste-
yen ve hatta kitanin bircok iilkesini hiikmii altina almak isteyen iilkelerden biri olan Almanya iki diinya
savagtmn ¢tkmasina sebep olmusgtur. Iki diinya savasinda da Almanya’nin saldirisima ugrayan ve mag-
dur edilen Fransa ozellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra Almanya’nin kontrol altinda tutulmas: ge-
rektigini ifade ederek cesitli girisimlerde bulunmustur. Nihayetinde Avrupa’da birlige giden yolun bas-
langici olarak kabul edilen Avrupa Kémiir Celik Teskilati'na taninan yetkilerle Almanya’nin en azindan
belli sektorleri dolayli da olsa kontrol altina alinabilecekti. Almanya ile bunca kanli tecriibeler yasamig
olan iilkelerin buna ragmen son yillarda farkli beklentiler icerisine girdigine sahit olmaktayiz. Birlige
iiye baz iilkelerin yonetici ve siyasetileri Almanya’nin Birlik icerisinde daha fazla sorumluluk almast
gerektigini acikca ifade etmektedirler. Harici bu beklentilerle beraber Almanya dahilinde de benzer sesler
yiikselmektedir. Almanya’nin Birlik icerisindeki roliiniin analizi ile beraber Charles Kindleberger'in he-
gomonik istikrar teorisi esiginde bu beklentiler analiz edilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Almanya, Hegemonik Istikrar Teorisi, Charles Kindleberger
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Germany and The Hegemony Question in The
European Union

Abstract

One of the reasons for founding the European Union is the ending of wars and the prevention of new
wars in the European continent. The reasons for most wars on the European continent were the hegem-
ony struggle between European sovereign powers. One of those who was responsible for the wars is
Germany. Because France was attacked by Germany in both world wars, for this reason it was a special
concern for France to bring Germany under international control. The European Steel Union was also
founded with the intention of keeping Germany under control in this sector at least so that it would not
be a danger to the continent again. Despite the bloody experiences with Germany some countries are
convinced that Germany takes more responsibility. But similar voices are heard meanwhile also within
Germany. Our intention is to analyze Germany's role and to analyze the expectations of Germany in
the context of the stability theory of Charles Kindleberger.

Keywords: European Union, Germany, Hegemonic Stability Theory, Charles Kindleberger
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Avrupa Birliginde Hegemonya Sorunu ve Almanya

Giris

Diinya siyasi tarihi incelediginde Avrupa Birligi'nin sekillenmesi benzeri
olmayan bir siire¢ oldugu anlasilabilmektedir. Yirminci ytizyilin hemen
basinda gerceklesen Birinci Diinya Savasi'nin heniiz soku atlatiilmamisken
ikinci bir Dilinya Savasi'nin daha siddetli ve acimasiz bir sekilde yasanmis
olmasindan hemen sonra Avrupa’da Birlige giden yolda ilk anlasmalar
gerceklestirilmistir.

Avrupa Komiir Celik Tegkilati (AKCT) olarak baslayan ve bugtinkii
ad1 olan Avrupa Birligi ile son halini almis olan Avrupa’daki devletler bir-
ligi diinya siyasi tarihinde ayr1 bir yer tutmaktadir. Avrupa Komiir Celik
Teskilatin1 kuran alt1 iilke, Fransa, Almanya, Hollanda italya, Liksem-
burg ve Belcika, bu anlasmayla beraber kendi egemenliklerinden bir bo-
liimiinti goniilli olarak kendi aralarinda olusturmus olduklari bir st ku-
ruma devretmislerdir. Bu daha 6nce sahit olunmamus bir siyasi gelisme-
dir.

Yirminci ytizyilin baginda yasanmis olan iki acimasiz savas tecriibesi
kesinlikle Avrupa’da bir devletler birligine dogru giden yoldaki en 6nemli
sebepti. Daha 6nceki yiizyillarda da Kita Avrupa’sinda yasanmais olan sa-
vaglarin tahribatlarinin tizerine gelen bu iki ac1 tecriibe Avrupalilarin artik
kalic1 bir ¢6ziim icin dogru adimlarin atilmasi gerekliligi bilincine ulagtir-
muist1. O yillarin en 6nemli amaci olan Avrupa’da savaslarin 6nlenmesi ve
kalic1 barisin saglanmasi igin gerekli dogru adimlarin atilmasi hemen II.
Diinya Savasindan sonra gerceklestirilmistir.

Kita Avrupa’sinda gergeklesen savaslarin en énemli sebeplerinin ba-
sinda kitadaki hegemonya miicadeleleriydi. Yiizyillar siiren bu miicade-
lelerin mutlak bir galibinin oldugunu ifade etmemiz miimkiin degildir,
bazen biri bazen de diger devlet kitada giicti eline gecirmis ve hegemon-
yasini olusturmay1 basarmistir. Kita Avrupa’sindaki hegemonya miicade-
lelerinden biri uzun yillar Fransa ve Avusturya-Macaristan arasinda ger-
¢eklesmistir. Fransa ve Avusturya-Macaristan arasindaki hegemonya mii-
cadelesi sadece iki devlet arasinda degildi ayn1 zamanda da iki iilkeyi yo6-
neten hanedanlar arasindaki miicadeleydi. Hicbir devlet diger devlet veya
devletlere daimi olarak hegemonyasini kabul ettirip mevcudiyetini bu se-
kilde devam ettirme basarisin1 gosterememistir. Boyle olmasinin sebeple-
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rine ok detayl1 bir sekilde girmeden Ingiltere'nin roliine kisaca deginece-
giz. Ingiltere kendi geostratejik konumu itibariyle Kita Avrupa’sinda
denge politikasini bozabilecek herhangi bir devletin hegemonyasini kabul
etmeyerek siirekli Kita Avrupa’sindaki giicler arasinda dengelerin saglan-
masini amaglamistir. Zaman zaman ise yeniden dengelerin olusmasi igin
miicadele etmistir. Boylece Ingilizler Avrupa’da olan gii¢ miicadelelerine
aktor olarak katilmamis ama dengeleri degistirebilecek miidahalelerde
bulunabilmistir (Gollwitzer, 1972, 5.245-283).

Yirminci Yiizyila gelindiginde ise Avrupa kitasinda Orta Cag’dan iti-
baren siire gelen hegemonya miicadelelerine son verilmesi gerekiyordu.
Bunu yaparken savaglarin bitirilmesi ve ayn1 zamanda da sosyo-ekono-
mik kazamimlarin devaminin saglanmasi gerekmekteydi. Ikinci Diinya
Savasindan sonra yapilan antlasmalara baktigimizda iki onemli amag
goze carpmakta; savassiz bir kita ve refahin saglanmasi.

Yukarda bahsettigimiz gibi 20. ytizyillda Avrupa kitasi iki tane biiytik,
kanl1 ve vahsi savasa sahne olmustur. Bu savaslarin ikisinde de 6zellikle
Fransa magdur olmus ve bundan dolay1 da saldirgan olan Almanya’nin
kontrol altina alinmas: gerektigi fikrini ortaya atmis ve bu fikir etrafinda
taraftar toplamaya ugrasmistir. Fransa, Ikinci Diinya Savasindan sonra da
Almanya’'nin artik kontrol edilmesi gerektigini fikrini savunmus ve bu
dogrultuda girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin en énemli sonucu
ise 1951 yilinda kurulan Avrupa Komiir Celik Teskilati’dir. Kurulan bu
teskilat ile beraber en azindan komiir celik sektorlerinde dolayl da olsa
Fransa Almanya’y1 kontrol etme imkanina sahip olmustur (Woyke, 1984,
s.22).

AKCT’nin kurulmastyla beraber Avrupa kitasinda hegemonya miica-
delesi verilirken, beraber kurulmus olan bir kurum icerisinde ayn1 miica-
dele devam edecek miydi? Yukarida da agiklamaya calistigimiz gibi Kita
Avrupa’sinda yiizyillardir kitada soz sahibi olmak isteyen iilkeler ara-
sinda hegemonya miicadeleleri yapilmistir. Bu miicadeleler kimi zaman
Fransa ve Ispanya arasinda, kimi zaman Fransa ile Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu arasinda, kimi zamanda Fransa ile Almanya arasinda ger-
ceklesmistir. Ozellikle 19. yiizyildan itibaren Almanya’nin kendi i¢ miica-
delelerinden siyrilip biitiinlesebilmesinden sonra Fransa ile olan hege-
monya miicadelesi 20. yilizyillda kendisini en acimasiz ve en kanli sekilde
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gostermistir. Fransa'nin iki diinya savasinda da Almanya tarafindan sal-
dirtya maruz kalmasi, akillara bu iki devletin Avrupa Birligi igerisinde de
hegemonya miicadelesine girisecekler mi sorusunu getirmektedir. Maka-
leyi yazmaktaki amacimiz Avrupa Komiir Celik Tegkilatinin kurulmasin-
dan giintimiize kadar olan siiregte Almanya’nin kendisini Birligin igeri-
sinde nasil tanimladig1 ve hegemonya miicadelesi verip vermedigini ana-
lizini gerceklestirmektir.

I. Hegemon ve Emperyal Kavramlar

Bildigimiz gibi hegemonya uluslararas: iligskilerde devletler arasindaki
anarsinin karsit1 olarak kabul edilirken devletler arasi hiyerarsinin nasil
olacag ile ilgili bir agiklama teorilerde bulunmamaktadir (S6nmezoglu,
2012, 5.137, 139, 205). Alman siyaset bilim ve tarihgisi Ulrich Menzel Diin-
yann Diizeni- Devletler Diinyast Hiyerarsisinde Imparatorluk ve Hegemonya
(Die Ordnung der Welt. Imperium und Hegemonie in der Hierarchie der Staa-
tenwelt) adl1 eserinde imparatorluklarin yiikselme ve ¢okiis donemlerinin
kiyasinda, emperyalligi uluslararas iliskilerde hiyerarsik yapinin hege-
monya ya gore daha yumusak ve degisken bir sekli olarak tanimlamakta-
dir (Menzel, 2015, s.29). Herfried Miinkler ise Imparatorluklar (Imperien)
adli eserinde emperyalligi merkezi tabanli simirsiz hakimiyete dayali diizen
olarak tanimlamistir (Miinkler, 2007, s.16). Hegemonya ise herkesin esit
oldugu fakat aralarindan birinin primus inter pares, esitler arasinda birinci
oldugu, bir diizendir (Zielenka, 2006, s.12). Ad1 gegen iki tanimdan yola
cikarak Avrupa Birligi'nin etrafindaki komsu devletlere kars1 bir emper-
yalligin miimkiin olabileceginden bahsedilebilinir. Avrupa Birligi iceri-
sinde ise sadece hegemonik bir iliskinin miimkiin olabilecegi varsayimin-
dan yola ¢ikarak Almanyanin Avrupa Birligi icerisindeki roliinii analiz
etmeye calisilacaktir.

II. Alman Dis Politikasinin Temel Esaslar
Iki Diinya Savasi’nin hem miisebbibi hem de maglubu olan Almanya, Av-
rupa kitasinin hakimiyetini eline gecirme sevdasi ile Avrupa ve diinyada

say1siz insanin oliimiine sebep olmustur. Ayn1 Almanya maglup oldugu
Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra sayisiz sorunlarla karst karsiya kalmistir.
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Bu sorunlarin en 6nemlilerinden biri savasin galibi batil devletlerinin {il-
kenin batisini, savagsin diger bir galibi olan Sovyetler Birligi'nin ise tilkenin
dogusunu kontrol altinda tutmasiydi. Batili kapitalist tilkelerin askeri ka-
nadi1 olan NATO ve komiinizmin askeri kanadi Varsova Pakti Almanya
topraklarinda direk karsi karsiyaydilar ve boylece de Almanya da kontrol
altina alinmisti. Daha sonraki yillarda ne kadar batili devletler tilkenin
kontroliinti Federal Almanya Cumhuriyetine devretmis olsalar da tilke-
nin dogusunda yeni bir devlet kuruldu ve artik iki tane Almanya olmustu.
Topraklarin dogusunda olan Demokratik Alman Cumhuriyeti Rusyanin
kontroliinde komtinist idare sekliyle varligini Varsova Pakti'nin kendisini
lagv etmesine kadar devam ettirmistir. Federal Alman Cumhuriyeti'nin
ise kendisini tekrar toparlayarak Avrupa igin tekrar tehlike olmamasi
adina bir sekilde kontrol altinda alinmasi gerekiyordu. Ozellikle Fransa
bu konuyla ilgili girisimlerde bulunmustur. Avrupa Kéomiir Celik Teski-
lat1’nin kurulus amaglarinda biri de Almanya’y1 bu sekilde kontrol altinda
tutmakti. Bu amagla Almanya en basinda beri bu tegkilata dahil edilerek
once Avrupa Komiir Celik Tegkilat1 akabinde Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu, Avrupa Toplulugu ve nihayetinde Avrupa Birligi ile kontrol altina
alinmis oldu. Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra kurulan iki kutuplu diinya
diizeni 1989-1991 yillar1 arasinda Bati-Dogu cekismelerinin sona erme-
siyle birlikte son bulmustur. Bu yillarda Avrupa’nin ortasinda daha 6nce
Dogu ve Bat1 diye ikiye boliinmiis olan Almanya’nin tek devlette birles-
mesi gergeklesmistir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Sovyetler Birligi'nin kontrolii altinda
kalmis olan ve komiinist sistemle idare edilen Alman Demokratik Cum-
huriyeti (DDR, Deutsche Demokratische Republik) artik Sovyetler Bir-
ligi'nin boyundurugundan kurtulmus ve iki Almanya tek bir idare altinda
bir araya gelmistir. Iki Almanya’min birlesmesi, Federal Alman Cumhuri-
yetinin Avrupa kitasinin ortasinda yeni diinya diizenin galiplerinden biri
olmasini saglamistir. Avrupa’da Ikinci Diinya Savagindan sonra olustu-
rulmus olan diizen revize edilmis, savasin galipleri olan Rusya, Ingiltere
ve Fransa karsisinda iki Almanya’nin Federal Almanyanin idaresinde
birlesmesi Almanya’nin 6z giiven kazanmasina sebep olmustur. Iki Al-
manya’nin birlesmesinden sonraki siiregte yeni Federal Almanya hizlica
ekonomik bir gii¢ olmus ve bdylece kendisini diger devletlere de kabul
ettirme basarisini gostermistir.
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Federal Almanya Cumhuriyeti'nin dig politikasmin temel esaslari,
daha 6nce Bati Almanya doneminde de oldugu gibi tek basina hareket et-
meyip, Avrupa Birligi, NATO ve Birlesmis milletler gibi uluslararas: ku-
rum ve kuruluslar ile beraber hareket etmek olarak 6zetlenebilir (Bredow,
2006, 5.246).

Federal Almanya Cumbhuriyetinin dis politika anlayis1 11 Eyliil
2001 tarihinde ikiz kulelere yapilan teror saldirisina kadar bu prensip et-
rafinda sekillenmistir. Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan teror saldirila-
rindan sonraki siiregte Federal Almanya Cumhuriyeti Bagbakani1 Gerhard
Schréder, Ingiltere ve Fransa gibi Amerika Birlesik Devletleri ile sinirsiz
dayanisma igerisinde olduklarini agiklamistir (Kleine, 2004, s.46). Alman
iktidarmin Amerika Birlesik Devletleri'ne dayarusma agiklamas: yapmis
olmasina ragmen ABD’nin onciiliigiinde 2003 yilinda baslatilan Irak Sa-
vasi'na dahil olmamistir. Almaya savas yanlis1 cephede degil de Fransa
gibi savasa biraz daha elestirisel bir yaklasim sergilemis ve olusturulan
koalisyonun savas ¢agrilarina olumsuz yaklasmistir. Daha sonra Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nde Bati1 devletlerinin Libya’ya kars1 askeri
miidahalede bulunabilmelerinin 6niinii agan 1973 nolu Kararin oylanma-
sinda Almanya’nin cekimser kalarak tarihinde ilk kez ABD, Ingiltere ve
Fransa gibi Bat1 devletlerinin degil de Rusya, Cin, Hindistan ve Brezilya
gibi devletlerin yaninda yer almistir (Baumann, 2007, s.69). Federal Alman
Cumbhuriyeti hiikiimetinin, Irak ve Libya konularinda almis oldugu ta-
virla, miittefiklerine kendi menfaatlerine aykir1 olabilecek gelismelerde
yanlarinda olmayacagi mesajini vermek istemistir. Alman hiikiimetinin
Irak ve Libya kararlarinda takinmis oldugu tavir, miittefiklik biinyesinde
kendisi i¢in tanimlanan roliiniin reddi, giiniimiize kadar devam etmekte
oldugunu ifade edebiliriz. Bu yillardan beri uygulamaya koymus oldugu
yeni dis politika anlayisini pragmatik bir yaklasim olarak tanimlayabiliriz.
Almanya’nin pragmatik dis politika anlayisini giiniimiizde de uyguladig:
rahatlikla ifade edilebilir.

III. Almanya’nin Avrupa Birligi Politikalar1 ve Birlik i¢erisinde Hege-
monya Dagilimi1

Yukarida agiklamaya galistigimiz Alman dis politikasinin ana hatlarindan
sonra Almanya’nin Avrupa Birligi ile olan iliskileri ve Birligin igerisindeki
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yeri ile ilgili analizimize devam edecegiz. Avrupa’min birlesmesi Al-
manya’da Konrad Adenauer, Helmut Schmidt veya Helmut Khol gibi ta-
rihe ge¢mis sansolyeler doneminde devlet politikas: seviyesindeydi ve
Avrupa’daki bu birlesme en 6nemli hedeflerden biriydi.

Avrupa’da devletler arasinda birligin olusturulmasinda 6ncelikle Al-
manya ve Fransa'nin uzlagsmasi Birlik igerisinde resmi olmayan bir siyasi
gli¢ ve karar verme ekseni olusturulmus. S6z konusu uzlasma ile olustu-
rulan bu eksen Avrupa’da bir devletin hegemonya olusturmasinin 6niin-
deki en biiyiik engeldi. Avrupa kitasinin 6nceki yillarina baktigimizda Pa-
ris ve Berlin arasindaki hegemonya miicadelesi ¢cogu kez savaslara sebep
oldugu goriilmektedir. Bu rekabet kismen de olsa Napolyon doneminden
beri en biiyiikleri Birinci ve Tkinci Diinya Savaslari olmak iizere savaglara
sebep olmustur.

fkinci Diinya Savagindan sonra Almanya ve Fransa arasindaki hu-
sumetin kaldirilmasi, ekonomilerin i¢ ige girmeleri Avrupa projesinin te-
melini olusturmustur. Avrupa Komiir Celik Teskilatinin kurulusundan
glintimiize kadar olan siirecte Avrupa birlesmesinde Berlin - Paris ekseni-
nin kendi aralarinda gostermis oldugu anlayisa bagli olarak ilerlemistir.
Fransa ve Almanya Birlik icerisindeki lokomotif rolleri 6zellikle Biiyiik
Britanya'nin referandum yoluyla Birlikten ayrilma karari almasindan
sonra daha da belirgin ve 6nemli bir hal almistir.

Brexit oylamasindan sonra Almanya’nin ve Fransa'nin Birlik igerisin-
deki rolleri ve 6nemleri artmakla beraber Almanya igin ayrica belirtilmesi
gereken 2008 diinya ekonomik krizidir. Biitiin diinyay etkisi altina alan
ekonomik krizde Almanya'nin giiclii ekonomisi Almanya’nin Avrupa Bir-
ligi igerisindeki 6nemini daha da arttirmistir. Diinya ekonomik krizinden
sonra ortaya ¢ikan “Avro Krizi"nden sonra Almanya’nin Birlik igerisin-
deki agirlig1 hakkinda ¢ok seyler yazilip ¢izilmistir. Ekonomik krizin bii-
tiin diinyay1 etkisi altina aldig1 bir donemde Almanya’nin artan ekonomik
glicli ve buna paralel olarak diger {ilke ekonomilerinin duraganlik goster-
meleri Birlik biinyesinde alinacak kararlarda kendisini daha giiglii du-
ruma getirmistir. Almanya’nin bu denli ekonomik bir gii¢ haline gelmesi
kendisini siyasi olarak ta giliclii bir konuma tagimasina vesile olmustur.
Fakat, Almanya’nin bu duruma gelmesi yeni bir hegemonik giiciin gerek-

2252 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi



Avrupa Birliginde Hegemonya Sorunu ve Almanya

liligi tartismalarinin 6niinii agmasina sebep olmustur. Hegemonya ve he-
gemon tartismalarinda mevzu Almanya olunca yapilan tartismalarin
onemi de tabii ki artmaktadir.

Avro Krizi doneminde Birlik igerisindeki oylamalarda, Almanyanin
diger tilkeleri kendi tercihleri dogrultusunda karar vermelerine zorlamasi
hegemonya tartismalarin1 daha da alevlendirmistir. Bu konuda verilebile-
cek en dogru 6rnek Almanya’nin 2009 yilinda kendi biitce agigini frenle-
yebilmek icin uygulamaya koymus oldugu ¢esitli mekanizmalar1 Birlik
dahilinde kabul edilip tiiye tilkelerinin kendi Anayasalarina dahil etmeleri
baskisidir (Aschauer, 2017, s.215). Daha sonraki yillarda bu dogrultuda
2011 yilinda yapilan bir Avrupa Birligi Zirvesinde Almanya’nin diger {il-
keleri de ikna etmesi “Avrupa’nin hegemonu” tanimlamasina yol agmis-
tir. Bu tanimlamayla beraber Avrupa’da bir hegemona ihtiyag¢ olup olma-
dig1 yoniinde ¢okga fikirler beyan edilmistir (Geiger, 2017, s.201).

Avrupa’da lider bir iilkenin olmasi gerektigi yoniinde ve bu iilkenin de
Almanya olmas: gerektigini agikca ifade eden bir siyasetgiye dikkat ¢ek-
menin faydali olacag1 diistincesindeyiz. Uzun yillar Polonya Disisleri Ba-
kani gorevinde bulunmus olan ve ayni1 zamanda da eski bir gazeteci olan
Radoslaw Sikorski Berlinde gerceklestirilen bir Konferansta gticlii bir Al-
manya’dan degil de pasif bir Almanya’dan korktugunu ifade etmistir
(DGAP, 2011). Sikorski daha sonra Alman Die Welt gazetesinde kaleme
aldig1 yazisinda konferanstaki ifadesini teyit ederek Almanya’nin Birlik
igerisindeki roliiniin aktif olmas1 gerektigi yonde agiklamalarini yinelemis
ve Almanya’nin Avro Bolgesi'nin tekrar diizliige erisebilmesi icin diger
iilkelere yardim etmesi gerektigini ifade etmistir (Die Zeit 2011, s.49). Si-
korski'nin ifadelerinden Avrupa Birliginde sorunlarin {istesinden geline-
bilmesi icin gliclii ve lider bir iilkeye ihtiya¢ oldugunu ve bu rolii yerine
getirebilecek kapasitenin Almanya’da oldugunu, bundan dolay1 da aktif
rol almasi gerektigine inandig1 anlagilmaktadir.

Charles Kindlberger hegemonik istikrar teorisinde, diinya ticaretinin
sorunsuz isleyebilmesi icin bir hegemon gii¢’iin gerekliliginden yola ¢ika-
rak 1929 ekonomik krizin olusum sebebinin Amerika Birlesik Devlet-
leri’nin dengeleyici gii¢ olmak istememesinden kaynaklandigini iddia et-
mektedir. Kindleberger, diinya ekonomisinin istikrarl1 bir sekilde ayakta
kalabilmesi i¢in giiglii ve lider bir iilkenin gerekliliginden bahsetmektedir.
Biiyiik Britanya'nin 18. ve 19. yiizyillarda diinya ekonomisinde iistlenmis
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oldugu rolii, 20. yiizyillda ABD'nin tistlenip siirdiirmesi gerekiyordu fa-
kat, bu rolii tistlenmedikleri igin 1929 yilinda diinya biiyiik bir ekonomik
biihran yasamistir. Amerika Birlesik Devletleri 20. ylizyilin hemen basla-
rinda iistlenmesi gereken bu rolii ancak Tkinci Diinya Savagindan sonra,
Bretten Woods Kararlari ile dolarin diinya ticaret birimi olmasi ve boylece
diinya ticaretine liberal anlamda yon vermeye baslamasi ile diinya eko-
nomi ve ticaret sistemi islemeye baglamistir, seklinde Kindleberger anali-
zine devam etmistir (Rode, 2002, s.23). Hegemonik istikrar teorisi dogrul-
tusundan ABD’nin roliinii agiklamaya devam edecek olursak, ABD sahip
oldugu giicti ikinci diinya savasindan sonra kesinlikle kotiiye kullanma-
mis, Bati Avrupa’nin ve Japonya ekonomilerinin kalkinip giiglenmelerine
yardimcr oldugu da Kindleberger’in iddialar1 arasinda yer almaktadir
(Rode, 2002, 5.24).

Alman Federal Maliye Bakan1 Wolfgang Schauble Kindleberger’e atifta
bulunarak, onun bilgi ve tecriibelerinden “Avro-Krizi”nde faydalanilma-
lidir seklinde agiklama yapmustir. Schauble agiklamalarinin devaminda
Kindleberger’in mesajinin 2010 yilinda daha 6ncesinde olmadig1 kadar
onemli bir hale geldigini de ayrica vurgulamistir. Schauble ‘ye gore Al-
manya ve Fransa'nin ABD'nin 1929 krizinden 6nce kendisini istikrar sag-
layict hegemon olarak gérmedigi yillardaki gibi degil de Ikinci Diinya Sa-
vagindan sonra iistlenmis oldugu goérev dogrultusunda Avrupa Birliginde
istikrar saglayict hegemon roliinii kabul etmeleri gerektigini her iki dev-
lete seslenerek ifade etmistir (Zimmermann ve Diir, 2016, s. 238).

A. Avrupa Birligi'nin bir Hegemona Ihtiyact var mi1?

“Avro Krizi” ve dncesinde patlak veren ekonomik kriz doneminde Av-
rupa Birliginde alinan kararlarda Almanyanin giicti kendisini hissettir-
mistir. Avrupa Birligi'nin en gii¢lii ekonomisine sahip olan Almanya bu
donem de Birlik igerisinde 6nctii rolii kabul etmis ve yerine getirmistir.
Sonraki donemde ise iistlenmis oldugu liderlik roliinii Libya krizinde pa-
sif kalarak devam ettirmistir fakat bu pasifliginden dolay: da oldukca
fazla elestirilmistir (Milosevic, 2012, 5.117-120). Diger taraftanda Ukrayna
krizine aktif bir sekilde dahil olup yon vermeye calismasi ise ABD tara-
finda kabul gormeyip elestirilmistir (T-Online, 2015). Suriyeli go¢menler
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krizinde ise yine aktif bir rol iistlenmistir ve diger Avrupa iilkelerine na-
zaran gocmenlere karsi daha anlayish yaklastig1 igin ve Tiirkiye ile gog-
men sorunu ile ilgili anlasma yolunu sectigi i¢cin Almanya’daki muhale-
fetten ve bazi ilke liderlerinin elestirilerine maruz kalmigtir. (Kiehen,
2016, 5.9-12).

Suriyeli gd¢men krizi doneminde oldugu gibi iiye devletlerin Avrupa
Birligi'nin yonetmeliklerine, kurumlarina, devlet ve hiikiimet bagkanlar:
tarafindan alinan kararlara uymamalari, Birlik igerisinde giiglii bir hege-
monun gerekliligi ile ilgili tartismalar1 alevlendirmistir. Bu donemde olus-
turulamayan ortak hareket, Birlik dahilinde bir hegemona ne kadar ihti-
yag oldugunu gosteren gelismeler olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Federal
Alman Cumhuriyeti iktidarinin istikrarsiz siyaseti hegemon olabilme ih-
timaline zarar vermektedir. Ayrica, Avrupa Birligi kurumlari arasinda he-
niiz tam anlamiyla tanimlanmamuis yetki dagilimlar: da olunca Birlik ige-
risinde ortak eylem ve isbirligi ihtiyaci artmaktadir.

B. Avrupa Birligi'nde ihtiya¢ duyulan Hegemon Almanya m1?

Uluslararasi hegemon bir iilke konuma ulasabilmek icin sadece giiclii bir
ekonomik yapiya sahip olmak yetmemektedir, ayn1 zamanda da aktif bir
dis politika anlayis: sahip olmak gerekmektedir. Giiglii olabilmek igin ise
ekonomik ve siyasi 6z kaynaklara sahip olunmasi gerekirken hedeflere
ulasabilmek i¢in ise ayrica irade sahibi olunmas1 gerekmektedir. Bu 6zel-
likler cergevesinde Federal Alman Cumhuriyeti Tkinci Diinya Savagindan
sonra gostermis oldugu ekonomik performans ile diinyada belli itibar sa-
hibi olmus ve bununla beraber kii¢iimsenmeyecek derecede de soft power
glictine ulastigini ifade edebiliriz (Jerabek, 2011, s.51).

Federal Almanya Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi'nin ve genel an-
lamda da Avrupa kitasinin en fazla niifusa sahip iilkesi konumundadir ve
ayn1 zamanda da ekonomisi en giiglii ve istikrarh {ilkesidir. Bu 6zellikleri
ile beraber en giiglii silahl1 kuvvetlere sahip olma potansiyelini de iginde
barindirmaktadir. Cografi olarak Kita Avrupa’sinin ortasindadir, etrafi-
nin tamamen komsu {ilkelerle ¢evrili olmasindan dolay: en fazla komsuya
sahip tilkedir. Avrupa Birligi'nin iiye sayisini arttirdig: yillarda ve Birlik
igerisinde uyumlastirmanin ¢ok 6nemli oldugu yillarda kendi iilke men-
faatlerini Birlik menfaatlerinin arkasina siralandirmay1 bilmistir (Jerabek,
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2011, s.99). Fransa ile olan diyaloguna son derece 6nem veren Almanya
biitiin bu olup bitenler gerceklesirken Fransay1 da yanina ¢ekmeyi ihmal
etmemistir. Avrupa’nin diger tlkeleri i¢in, kisa zamanda iki tane diinya
savasina sebebiyet vermis olan bir devletin tekrardan giiglenerek hege-
mon iilke konumuna ulagmas: kabulii zor bir durum oldugunu ayriyeten
belirtmekte fayda vardir.

IV. Almanya Hegemon oldugu Avrupa Birligi'ni nasil bir Sonug Bekle-
mektedir?

Avrupa Birligi'nde hegemon bir tilkenin olmasinin olumlu sonuglarinin
basinda Avrupa’nin ayni diisiinceleri paylasmasi ve olasi kararlarin daha
hizli alinabilmesi ihtimali gelmektedir. Ayrica disariya kars1 daha giiglii
ve tutarli olmak adina bir biitiinliik igerisinde olundugu izlenimi verebi-
lecektir. Bunlara ek olarak ABD, Rusya ve Cin gibi ortak veya rakiplere
kars1 daha net bir tavir koyulmas: miimkiin olabilirdi.

Almanya’nin ulusal siyaseti dogrultusunda sundugu ¢éziimleri birebir
Avrupa Birligine uyarlamadan kabul ettirmeye ¢alismasinin Birlik nez-
dinde tepkiyle karsilanma ihtimali daha 6nceden de oldugu gibi oldukca
yliksektir. Boyle bir yaklasimdan ziyade Birlik i¢in gerekli olan ¢oziimlere
iiye devletlerle birlikte ulasilmasi daha fazla kabul gorme ihtimaline sa-
hiptir. Ancak bu sekilde Almanya kendisini kabul ettirebilme ihtimalini
ytlikseltebilecektir. Aksi halde Birlik dahilinde Almanya’nin hegemonlugu
kabul gormeyecektir ve Birlik icerisinde saglanmaya calisilan uyum tersi
bir istikamet alarak ¢oziilmeye yol agabilecek ve sonucunda ise Birlikten
ayrilmalar s6z konusu olabilecektir.

Sonug

Avrupa Birligi diinyay1 olumsuz etkileyen ekonomik krizden hemen
sonra “Avro-Krizi”ni yasamasi ve onun hemen akabinde Brexit'le beraber
en onemli ve giiclii tiyelerinden biri olan Birlesik Krallik’1 kaybetmesiyle
gittikge kaotik bir duruma siiriiklenmektedir. Bu 6nemli ve biiyiik gelis-
melerle beraber go¢men krizinde uyum ve birlik gérmemis olmasi bizlere
Birligin girmis oldugu bu kaotik ortamdan kolay kolay ¢ikamayacagini
gostermektedir Avrupa Birligi kurumlarinin yetkilerinin siirh kaldigi bu
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durumda Briiksel merkezli bir ¢6ziimiin oraya ¢ikmasini beklemek faz-
laca iyimser olacaktir.

Dikkate alinmasi gereken diger bir husus ise ABD’nin kendisini Av-
rupa’dan geri cekmesi ve Uzak Dogu’ya dogru yonelmesidir. Tkinci
Diinya Savasindan sonra ABD ekonomisinin “gizli eli” Avrupa’da bir dii-
zenleyici olarak tistlendigi rolii basariyla yerine getirmistir. Giiniimiize
geldigimizde ise Amerika Birlesik Devletleri ekonomik ¢ikarlarini Av-
rupa’da degil de Cin’de gormesi ve yoniinii daha agirlikli olarak o tarafa
cevirmesi Avrupa’da bir siyasi vakum birakma ihtimalini dogurmustur.
Uluslararasi alandaki bu gelismeleri goz oniinde bulundurdugumuzda
Avrupa Birligi'nde bir hegemon giice ihtiya¢ duyulacagini ifade edebili-
riz. Bu Gii¢'lin ise simdiye kadar gostermis oldugu olumsuz performans
ve kendi i¢indeki belirsizlikten dolay1 Briiksel’in olamayacag: da giin gibi
ortadadir.

Avrupa Birligi'nin siyasi gelecegi Almanya'nin gosterecegi perfor-
mansa bagli kalmaktadir. Almanya i¢in 6nemli olan mazideki hatalarin-
dan ders gikartip onlar1 tekrarlamamaktir. Boylece Kita Avrupa’sinin ve
Avrupa Birliginin giiclii ve belirleyici iilkesi haline gelebilecektir.

Almanya kendisinin ve Birligin ortak gikarlar1 dogrultusunda onciiliik
ettigi siirece Birligin diger tilkeleri tarafindan kabul gorebilecektir. Alman
hiikiimetlerinin bu beklenti dogrultusunda hareket ederken dikkat etme-
leri gereken 6nemli bir husus ise kendi ulusal kamuoyunda Avrupa Birligi
karsithgmin yiikselmesini engellemektir. Kamuoyunda Birlik karsithg-
nin yiikselmesini 6nleyebilmek igin Avrupa projesinin ne kadar 6nemli ve
gerekli oldugunun anlatilmasina 6nem verilmelidir. Ayrica iilke ve Birlik
menfaatleri arasindaki denge bozuldugu taktirde gelismeler olumsuz bir
seyir almaya baslayacaktir. Bu sebeple menfaatler arasi: dengenin saglan-
masina itinali yaklasilmalidir.

Ozellikle belirtmemiz gereken diger Snemli bir sonug ise Almanya’nin
Avrupa Birligine tiye iilkelere ragmen birlige yon verebilecegi veya hii-
kiim stirebilecegi ihtimalinin oldukca diisiik olmasidir. Almanya'nin Av-
rupa’ya yasatmis oldugu bunca aci tecriibeye ragmen diger {iye iilkeler
tarafindan boyle bir rolii kabul gérmeyecektir.

Uzerinde diisiiniilmesi gereken diger bir husus ise Almanya’nin Birlik
icerisinde kendisine bicilen ve kendisinden beklenen bu rolii mevcut ikti-
darla yerine getirip getiremeyecegidir. Hristiyan Birlik partilerinin lideri
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sayin Merkel 2017 yilinda yapilan Federal Meclis se¢cimlerinde oylarinda
diisiis yasamis olmasina ragmen birinci parti olarak tamamlamistir. Se-
cimlerden sonra hiikiimet kurulabilmek i¢in yeni koalisyon ortaklar1 ara-
yisina giden Hristiyan Birlik Partisi bu arayisinda basarili olamayinca eski
koalisyon ortag1 olan Sosyal Demokrat Partisi ile yeni hiikiimeti kurmak
zorunda kalmistir. Kurulan yeni koalisyon hiikiimetinin bir 6nceki hiikii-
metten ¢ok farkli olmamasi uygulanacak olan uluslararasi politikada ¢ok
biiyiik degisikliklerin olmayacag1 anlamini da tasimaktadir.
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Charles Kindleberger's hegemonic stability theory (Hegemonic Stability
Theory) argues that the state must have a leading role in the economic
power of the state, with a high military capability and a role in the inter-
national system. Hegemonic stability theory was developed by US aca-
demics under the leadership of Charles Kindleberger and consists of syn-
thesis of realist and liberal movements.

In our study, we tried to analyze the hegemonic struggle in the Euro-
pean Union from the perspective of Hegemonic Stability Theory. Charles
Kindleberger claims that the reason for the economic crisis of 1929 was
that the United States did not want to become a balancing force due to the
necessity of a hegemonic system power for world trade to function
smoothly. The role of Great Britain in the world economy in the 18th and
19th centuries had to be undertaken by the United States in the 20th cen-
tury, but in 1929 the world experienced a great economic crisis as they did
not play the role. The United States had to undertake this role in the early
20th century, but after the Second World War, the Bretten Woods Deci-
sions were made by the dollar being the currency of the world trade and
thus starting to liberalize the world trade in a liberal war.

In the 18th and 19th centuries, the Great Britain and the United States
in the 20th century need to be similar to the hegemonic role that the United
States undertakes to achieve and enhance political and economic stability
in the European Union. German Federal Finance Minister Wolfgang
Schéauble said that the knowledge and experience of Kindleberger should
be used in the "Euro-Crisis'. Schauble also underlined the fact that, in 2010,
Kindleberger's message became more important than ever before. Accord-
ing to Schauble, he referred to both states that Germany and France should
accept the role of stabilizing hegemon in the European Union in the course
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of the post-World War II period, rather than in the years when the US did
not see him as a stabilizing hegemon before the 1929 crisis. In the follow-
ing period, he continued his leadership role by being passive in the Libyan
crisis, but he was highly criticized for his passivity. On the other hand, the
fact that it was actively involved in the Ukraine crisis and tried to give
direction was criticized and not criticized by the US. he has taken an active
role in the Syrian migrants’ crisis. For the savvier approach towards im-
migrants than in other European countries, and because he chose the way
of dealing with immigration agreement with Turkey was exposed to crit-
icism from some leaders in Germany and some other countries.

As in the period of the Syrian migrant crisis, the non-compliance of
member states with European Union regulations, institutions, and deci-
sions taken by the heads of state and government has fueled the debate on
the necessity of a strong hegemon within the Union. The unstable politics
of the power of the Federal Republic of Germany damages the possibility
of being hegemony. In addition, the need for joint action and cooperation
within the Union is increasing when there is a full distribution of authority
among the institutions of the European Union. The European Union is be-
coming more and more chaotic when it experiences the 'Euro-Crisis” im-
mediately after the economic crisis, which has adversely affected the
world, and immediately after it has lost United Kingdom with Brexit. And
United Kingdom was one of the most important and powerful member of
the European Union. Together with these important and major develop-
ments, the fact that there is no harmony and unity in the migratory crisis
shows us that this chaotic environment which the Union has entered can-
not easily get out. In this case, where the powers of the European Union
institutions are limited, it would be much more optimistic to expect a
Brussels-based solution to go there.

Another issue that needs to be taken into account is that the United
States withdraws itself from Europe and moves towards the Far East.
When we come to the present day, seeing the economic interests of the
United States in Europe and not in Europe, and turning it more and more
in a direction, has created the possibility of a political vacuum in Europe.
Considering these developments in the international arena, we can say
that a hegemonic power will be needed in the European Union. It is clear
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that this force cannot have Brussels because of the negative performance
and the uncertainty in itself.

The political future of the European Union depends on the perfor-
mance of Germany. The important thing for Germany is to learn from the
mistakes of the past and not to repeat them. Thus, it can become a strong
and decisive country of Continental Europe and the European Union. Ger-
many can be accepted by the other countries of the Union as long as it
leads the common interests of the Union and itself. One important point
that German governments should take into consideration when acting in
line with this expectation is to prevent the rise of anti-European opposi-
tion in their national public opinion. In order to prevent the rise of the
opposition of the Union in public opinion, importance should be given to
explain how important and necessary the European project is. Another
important conclusion that we should mention is that the probability of
Germany being able to direct or rule the Union in spite of the member
states of the European Union is very low. Despite all the bitterness expe-
rienced by Germany in Europe, it is highly unlikely that other member
countries will accept such a role.
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