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Tiirkiye nin hem Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olmast hem de 01.01.1996 tarihi iti-
bariyle Avrupa Birligi (AB) ile giimriik birligi anlasmas1 yapmasiyla birlikte ihracat1 tegvik mev-
zuatinin da AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu dogmustur. Buna bagl olarak da
onceden uygulanan nakit tesvikler kaldirilarak, faaliyetlerin desteklenmesi yoluna gidilmistir.
Daha oOnce ihracat tesvik belgesi ile saglanan tesvikler, 01.01.1996 tarihinden itibaren Dahilde
Isleme Rejimi (DIR) kapsamindaki tesviklerle saglanmaya baglanmistir.

Bu ¢aligmada; DIR’in amaci, avantajlari ile rejime yonelik elestiriler iizerinde durulmus ve
rejimin Tiirkiye’deki isletmelerin ihracati tizerindeki etkisi degerlendirilmistir.
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INWARD PROCESSING REGIME AND IT’S EFFECTS ON TURKISH
EXPORTATION

ABSTRACT

Turkey’s membership to WTO and customs union agreement signed with EU as of
01.01.1996 required Turkey to harmonize export incentive legislation with the legislation of these
organizations. Thus cash incentives which were implemented before were abolished and instead
the activities have started to be supported. In this context, the incentives which used to be pro-
vided through export incentive certificates have started to be given by the incentives within the
Inward Processing Regime as from 01.01.1996.

In this paper we examined the aim, advantages, and disadvantages of Inward Processing
Regime and evaluated it’s effects on Turkish exportation.
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GIRIS

Ulkelerin diinya pazarlarinda sz sahibi olabilmeleri; pazar paylarmi arti-
rabilmeleri yaninda rekabet giiclerini gelistirebilmelerine baglidir. Bu amaci
gergeklestirmek igin de ihracat tesvikleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak kiire-
sellesme ile birlikte uluslararasi mal ticareti serbestlesirken, GATT ve DTO gibi
cesitli uluslararast anlagsmalar ve orgiitler ile bunlara taraf olan iilkelere ihracat
tesvik tedbirlerinde nakit tesviklerin engellenmesi gibi gesitli sinirlamalar geti-
rilmistir. Bu sinirlamalar ile de uluslararas1 mal ticaretinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi ve lilkelerin daha rekabetci olmalari amaclanmaktadir.

Tiirkiye’nin hem DTO’ye iiye olmas1 hem de 01.01.1996 tarihi itibariyle
AB ile giimriik birligi anlasmas1 yapmasi, ihracat1 tesvik mevzuatinin da DTO
ve AB diizenlemeleri ile uyumlastirilmasini; nakit tesviklerin yerine, yapilan
faaliyetlerin desteklenmesini gerektirmistir. Ancak Tiirkiye istisna olarak, DTO
Tarim Anlasmasi ¢ergevesinde 44 iiriin grubunda ihracat siibvansiyonu verme
taahhiidiinde bulunustur. Halen, biitce kisitlar1 nedeniyle 16 iiriin grubunda ih-
racat siibvansiyonu verilmektedir.

DTO ve AB diizenlemeleri ile gergeklestirilen uyumlastirma sonucundaki
ihracat tesviklerinin belki de en 6nemlisi olan Dahilde Isleme Rejimi (DiR);
ihracatcilara, ihra¢ mallarinda kullanmak {izere diinya piyasa fiyatlarindan
hammadde temin etmek ve ithalatinda vergi muafiyeti saglamak suretiyle ihra-
cat1 artirmak, ihrag¢ lirlinline uluslararas1 piyasalarda rekabet giicli kazandirmak
amactyla olusturulmus bir tesvik tedbiridir.

Tiirkiye ihracatinin %50’sinden fazlas1 DIR kapsaminda gergeklestigi goz
Oniine alindiginda bu tesvik tedbirinin ne derece énemli oldugu ¢ok daha belir-
gin bir hale gelmektedir.

Bu calismada; oncelikle DIR kavranmi agiklanarak sz konusu rejimin
amaci ile rejimin avantajlar ve rejime yonelik getirilen elestiriler {izerinde du-
rulmus ve Tiirkiye’nin dis ticareti iizerindeki etkisi ile rejimin uygulandigi tarih-
ten bu giine degin elde edilen sonuglar tespit edilmeye ¢alisilmistir. Diger taraf-
tan DIR uygulamalari Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de bilyiik 6lgiide paralellik
gostermekte olup, calismamizda Tirkiye’deki uygulamalar ile rejimin Tiirk
isletmelerinin ihracatlar {izerindeki etkileri degerlendirilmistir.

I. DAHILDE ISLEME REJIMi

DIR, isletmelerin ihrag iiriinlerinin biinyesine giren ithal girdilere iliskin
vergilerden muaf olma yoluyla diinya piyasalarinda rekabet giicii kazanabilme-
lerine olanak saglamaktadir.

Bu baglamda rejimin dogru ve etkili isleyisi agisindan mevzuat hiikiimleri
cergevesinde ¢esitli kurallar getirilmistir.

Ote yandan séz konusu rejimin hem ekonomi hem de isletmeler iizerinde
onemli avantajlar1 bulunmasi yaninda elestirilen hususlarn igerdigi ydniinde
goriisler de bulunmaktadir.
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A.DAHILDE iSLEME REJIMININ iSLEYiSi

DIR, teminatlarin alinmasi kaydiyla ithal esyalarin giimriik vergileri ve di-
ger mali yikimliliikleri ile ticaret politikas1 onlemlerine tabi tutulmadan yurt
icinde isleme faaliyetlerine tabi tutulmasina ve bu faaliyetler sonucu elde edilen
islem gdérmiis tirtinlerin ihrag edilmelerine ya da ithal esyasinin vergileri 6dene-
rek serbest dolasima girdikten sonra yurt icinde isleme faaliyetlerine tabi tutula-
rak; elde edilen islem gormiis iirlinlerin ihra¢ edilmesi halinde vergilerinin geri
odenmesine olanak veren bir giimriik rejimidir.' Bu rejim ile diinya piyasa fiyat-
larindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmak, ihrag¢ {irlinlerine
uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak, ihrag¢ pazarlarini gelistirmek
ve ihrag Uriinlerini ¢esitlendirmek amaglanmaktadir.

Diger bir ifade ile DIR, yeniden ihra¢ edilmek kosuluyla, serbest dolasima
girmis veya girmemis esyanin her tiirlii isleme faaliyetine tabi tutulmasina ola-
nak saglayan ekonomik etkili bir giimriik rejimidir.

Sekil 1: Dahilde isleme Rejimi
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DIR; ihracat sanayilerinin tesvik edilmesini ve verimliliginin artiriimasini
ve olagan gilimriik tarifelerinin ihracat sanayileri acgisindan kolaylastirmasini
teminat altina almaktadir. Ihracat sanayicileri, baz1 malzemeleri yurt icinden
temin ederken karsilastiklar1 giigliikler nedeniyle yurt disindan temin etmek
zorunda kalabilirler. DIR, ihracatgilarin mallarini diinya pazarlarma satarken,
ithal etmek zorunda kaldiklar1 hammaddeleri vergi 6demeden ithal etmek sure-
tiyle bir avantaj saglarlar (Nural ve Akgin, 1996:25).
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DIR, 24 Ocak kararlari ile ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen
Tiirkiye’de 1980°li yillarin bagindan 1996 yilina kadar uygulanan ihracati tegvik
mevzuatinin devamu niteliginde olup, ekonomik konjonktiir ve glimriik birligi
yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde revize edilerek Topluluk Giimriikk Koduna uygun
hale getirilmis bir ihracati tesvik rejimidir.

DIR ihracat sanayilerinin tesvik edilip, olagan giimriik tarifelerinin ihracat
sanayicileri agisindan kolaylastirilmasini saglamaktadir. Rejim, igleyis itibariyle
yurt i¢indeki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarmin olumsuz olarak etkilen-
memesini de teminat altina almaktadir (Nural, 1996:113).

Bu rejim, ihrag {irtinlerinin {iretimi i¢in ithal edilen ve ithali glimriik vergi-
sine tabi girdilere giimriik muafiyeti saglayan ihracat1 tesvik politikas1 aracidir.
Isletmeler, ihra¢ edilmesi diisiiniilen mallarm iiretiminde kullanilacak olan;
hammadde, yardimec1 madde, yart mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malze-
melerinin basta ¢esitli vergisel yliklerden muaf olmak iizere ve devlete ihracat
taahhiidiinde bulunmak kosuluyla, ¢esitli kolayliklar ve tesviklerden yararlana-
bilmektedirler.

B. DAHILDE ISLEME REJIMININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJ-
LARI

DIR’in sagladig1 avantajlardan baslicalari; {iglincii iilkelerden yapilan itha-
latta glimriik vergisi, KDV ve diger vergi, resim ve har¢lardan muafiyet, AB
iilkelerinden ithalde KDV ve diger vergi, resim ve har¢lardan muafiyet, ihracat
taahhiidiinii iiciincii iilkelere yapilan ihracatla yerine getirmek kosulu ile ithalat-
ta kota ve gozetim O6nlemlerinden muafiyet, ihracat sayilan satis ve teslimler ile
ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli ithalat, esdeger esya kullanimina olanak
vermesi, 6denmis vergilerin geri alinmasi olarak siralanabilir.

KDYV oranlarinin yiiksek oldugu Tiirkiye’de dolayli bir vergi olan KDV,
hem i¢ ticaret hem de dig ticarette dnemli bir karar degiskeni olarak kalmaya
devam etmektedir (Apak, 2004). DIR ile ihrac edilecek iiriiniin iiretiminde kul-
lanilmak {izere hammadde, yardime1 malzeme, yart mamul, mamul ve ambalaj
malzemesinin bu vergiden muaf olarak ithal edilmesi ihracatin desteklenmesin-
de 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

DIR’e yénelik olarak; kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegiliyor olmast,
yerli hammadde ve ara mali {ireten isletmelerin; bu irlinlerine yonelik tilke ici
talebin daralmasi nedeniyle zor durumda kalmalar seklinde elestiriler de geti-
rilmektedir.

C. DAHILDE iSLEME REJIMINDEN YARARLANMANIN KO-
SULLARI

Rejimden beklenilen faydanin saglanabilmesi igin; yerli tireticilerin haksiz
rekabet nedeniyle zarar gdrmesinin engellenmesi ve rejimin kotii niyetli kulla-
nimina engel olunmasi gerekmektedir. DIR izninin alinabilmesi i¢in agagida



Dahilde isleme Rejimi ve Tiirk igletmelerinin ihracati Uzerine Etkileri 41

siralanan bazi temel kosullarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir (Nural ve
Akgin, 1996:27):

e Islem gormiis iiriinlerin yurt disina ihrag edilme niyeti,
e Islem gormiis iiriinler igerisindeki ithal esyasinin tanimlanabilmesi,

e Serbest bolgeler hari¢c olmak {izere Tiirkiye giimriik bolgesindeki tireti-
cilerin temel ekonomik ¢ikarlari ile Tiirk mali imajinin olumsuz etki-
lenmemesi,

e Ulke icerisinde isleme faaliyetlerinin olusturulmasi

e Isletme daha 6nce DIR kapsaminda faaliyette bulunmussa dnceki per-
formansinin olumlu olmasi1 gerekmektedir.

I. TURKIYE’'DE DAHILDE ISLEME REJIMININ ORTAYA
CIKISI VE GEREKLILiGi

Tiirkiye’nin disa agik ve ihracata dayali sanayilesme ve biiyiime modelini
sectigi 1980 sonrasi donemde, ihracatin tesvik edilmesi amaciyla; ihracatta ver-
gi iadesi, navlun 6demesi, destekleme fiyat istikrar fonu primi 6demesi, enerji
destegi ve kaynak kullanimi destekleme fonu 6demesi gibi dogrudan parasal
o0demeler seklinde tegvik tedbirleri uygulanmistir (Senol, 2007:31).

Ancak 01.01.1996 tarihi itibariyle AB ile Tiirkiye arasinda giimriik birligi-
nin tesis edilmesi ile birlikte, yiirtirliikkte olan ve AB giimriik mevzuatina ve
Glimrik Koduna uygun bulunmayan ihracati tesvik mevzuatinin AB giimriik
mevzuati ile uyumlastirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.

Diger bir gereklilik ise hem DTO ve GATT® hem de Giimriik Birligi An-
lagsmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde uygulama alani bulan;
dogrudan nakit yardimlar1 kapsamindaki ihracat tesviklerinin kaldirilmasindan
kaynaklanmigtir. Bu kosullar altinda, Tiirkiye’deki ihracatin tesviki ve gelisti-
rilmesine yonelik politikalar ve uygulamalarda 1996 yili baginda koklii bir degi-
siklik yapilmustir.

DIR ilk olarak 22510 say1li, 31.12.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan 95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar ile karsimiza ¢ikmistir. Bu
karar ve bu kararda yapilan degisiklikler; 99/13819 sayili Karar ile kaldirilmus,
anilan karar da 25709 sayili, 27.01.2005 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan ve
halen yiiriirliikkte bulunan 2005/8391 sayili Karar ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
Dahilde igleme tedbirlerinin uygulama usul ve esaslarini belirlemek iizere;
2005/8391 sayili DIR Karari’na dayali olarak, 25709 sayili ve 27.01.2005 giinlii
Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi ile
elektronik ortamda diizenlenen dahilde isleme izin belgelerine iliskin
20.12.2006 giinlii, 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/12 sayili
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi yiiriirliige girmistir. Ayrica DIR e iliskin hiikiim-
ler 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 108-122. maddelerinde, Giimriikk Kanu-
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nunun Uygulanmasina Iliskin Giimriik Yonetmeligi’nin de 349-369. maddele-
rinde yer almaktadir.

III. DAHILDE iISLEME REJIMi TEDBIRLERI

DIR, sartli muafiyet sistemi ve geri ddeme sistemi olmak iizere iki ana te-
mel lizerine oturmustur.

Sartli muafiyet sistemi; Dahilde Isleme Izin Belgesi (DIIB) veya Dahilde
Isleme Izni (Dil) kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gérmiis iiriiniin elde
edilmesinde kullanilan ve serbest dolagimda olmayan hammadde, yardimeci
malzeme, yari mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malze-
mesinin, Tirkiye glimrilk bolgesinde yerlesik isletmelerce, ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergileri teminata baglanmak suretiyle ithal
edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin ger¢eklesmesini miiteakiben alinan teminatin
iade edilmesine dayali bir sistemdir. Bu kapsamda yapilacak isletme malzemesi
ithalatinda KDV ve OTYV tahsil edilir ve ticaret politikas1 dnlemleri uygulanur.

DIR’deki diger bir sistem olan Geri Odeme Sistemi; DiiB/DII kapsaminda
serbest dolagima giren hammadde, yardimci madde, yari mamul, mamul ile
degismemis esya, ambalaj ve igletme malzemesinden elde edilen islem gormiis
iiriiniin ihraci halinde, ithalat esnasinda alinan verginin geri 6denmesidir. A. TR
dolagim belgesi esliginde Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere ihra¢ edilecek islem
gOrmiis iiriiniin elde edilmesinde kullanilacak hammadde, yardimci madde, yari
mamul, mamul ile degismemis esyanin giimriik vergisi ile varsa toplu konut
fonunun tahsil edilmesi ve diger vergilerin teminata baglanmasi suretiyle ithala-
tina izin verilebilir. Geri ddeme sisteminden yararlanmak i¢in, DIIB/DIi alin-
masi ve esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldugunun giimriik idaresince
ithalat esnasinda belgeye/izne iliskin giimrilk beyannamesine kaydedilmesi
zorunludur.

Geri 6deme sistemi ile sartli muafiyet sistemi arasindaki temel fark; geri
odeme sisteminde, dahilde isleme faaliyetine tabi tutulan esya, daha 6nce ticaret
politikas1 6nlemlerine tabi olarak serbest dolasima sokulmus esyadir ve isleme
faaliyeti sonrasinda ihrag¢ edilmesi halinde bu esyanin serbest dolasima girisinde
tahsil edilmis olan ithalat vergileri geri verilmektedir. Oysa, sartli muafiyet sis-
teminde, DIR e tabi tutulacak esya serbest dolasima sokulmamakta, bu nedenle
ithalat politikas: 6nlemlerine tabi olmamakta ve ithalat vergileri 6denmemekte-
dir. Bunun yerine ithalat vergileri teminata baglanmaktadir. Vergilere karsilik
olarak alinan teminat ise isleme faaliyetinden sonra gergeklestirilen ihracat son-
rasinda iade edilmektedir. Bu nedenle geri deme sistemine gore alinan vergiler,
vergi niteligi acisindan vergi olmaktan ziyade nakdi teminat unsuru niteligini
tagimaktadir (Selen, 2005:196).
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IV. TURKIYE’DE DAHILDE iSLEME REJIMI UYGULAMALA-
RININ SONUCLARI

Ihracata yonelik bir dis ticaret stratejisi ile hem ihracatta ve hem de eko-
nomik biiyiimede daha yiiksek bir performans gosterilmektedir. Thracat tesvik
tedbirlerinin uygulanmasini takiben ihracatin ve Gayri Safi Milli Hasila’nin
(GSMH) daha yiiksek hizlarda arttig1 goriilmektedir. Ayni zamanda ihracata
yonelik strateji, istihdam, kaynaklarin etkin dagilimi ve gelir boliigiimii iizerinde
olumlu etkiler meydana getirmektedir. Ihracatta uygulanan tesvik tedbirlerinin
etkinliginden bahsedebilmek i¢in, bu tedbirlerin sonucunda ihracat artmali, eko-
nomide optimal bir kaynak dagilimi saglanmali ve sosyal karliligin gerekleri
yerine getirilmelidir. Sosyal karlilik, ihracatin tegvikine ve ithal ikamesine ayni
tesvikleri ve korumay1 amaglamaktadir (Balassa, 1978:43).

Tiirkiye’de de 1980 baslarindan itibaren ihracata dayali biiyiime modelinin
benimsenmis olmasi ile birlikte bu model kapsaminda ihracatin artirilmasi ve bu
artisin da siireklilik kazanmasi hedeflenmistir.

Thracat artisinin saglanmasi ve bunun da siirekli bir hal almasi igin ihrag
iiriinlerine diinya piyasalarinda rekabet giicli kazandiran politikalarin ortaya
konulma ihtiyact dogmustur. Ihracatin artirilmasinin temel sartlarindan birisi de
ihracatin devletge tesvik edilmesidir.

OECD tarafindan yapilan bir ¢aligma; kimi gelisme yolundaki iilkelerde
hiikiimetlerin ihracata doniik ve ticareti kolaylastiric1 politikalar gelistirmesi
yoluyla geleneksel olmayan endiistrilerin, yiiksek biiylime hizlarini saglayabile-
ceklerini gostermistir (Andersson, 2005:9).

Bu iilkelerde cesitli sekillerde ihracati tesvik mekanizmalar1 gelistirilmis
olup bunlarda birisi de ihra¢ edilecek iiriiniin iiretiminde kullanilacak esyanin
ithalinde tahakkuk eden giimriik vergilerinin sonradan iade edilmesi uygulama-
sina dayanan iade sistemidir (Andersson, 2005:15).

Ihracata yonelik tesviklerin basinda gelen DIR; ihrag iiriinlerine diinya pi-
yasasinda rekabet giicii kazandiran ve ihracatin ana ekseninde yer alan bir uygu-
lamadir. Bu tesvik sisteminin uygulamaya baslandigi 1996 yilindan itibaren
sistemden yararlanan isletme sayis1 ve alman DIIB sayis1 ile gerceklestirilen
ihracat miktar1 siirekli bir artis gostermistir. Bu artis paralelinde DIR uygulama-
s1 Tiirkiye’de, ihracatgilar ve ekonomi agisindan vazgecilmez bir uygulama
halini almgtr.

A. DAHILDE iSLEME REJiMi VE TURKIYE’NIN DIS TICARETI

Ihracatin artmasinda ve siirdiiriilebilir bir durum almasinda DIiR’in biiyiik
bir 6nemi bulunmaktadir.
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Tablo 1: DiR'in AB ile Olan Ticaretimizdeki Yeri

1.000 Dolar
ihracat ithalat
Yil Genel DiiB Genel DiiB
Diinya AB Diinya AB Diinya AB Diinya AB
2003 47.252.836 25.898.731 24.113.432 13.982.301 69.339.692 33.494.705 11.543.926 6.198.438
2004 63.167.153 34.451.047 34.115.634 19.786.764 97.539.766 45.443.720 16.355.722 7.970.820
2005 73.476.408 38.394.518 37.775.069 21.119.596 116.774.151  49.220.093 17.256.937 7.868.021
2006 85.534.676 44.004.199 43.693.175 24.628.455 139.576.174  55.068.396 18.798.731 8.580.806
2007 107.153.918  54.686.103 52.373.927 29.775.597 169.986.851 63.527.234 24.286.390 10.582.678
Toplam 376.584.991 197.434.599 192.071.236 109.292.712 | 593.216.634  246.754.148 | 88.241.706 41.200.763

Kaynak: DTM

Yukarida yer alan tablodaki Dis Ticaret Miistesarligi’ndan (DTM) elde
edilen verilere gore 2003-2007 arasindaki toplam ihracatin % 51°1; ithalatin ise
% 14,9’u DIR kapsaminda gergeklestirilmistir.

Yine ayn1 doneminde, DIR kapsaminda 88,2 milyar dolarlik ithalata karsi-
lik olarak 192,1 milyar dolarlik ihracat gergeklestirilmis olup, DIR kapsaminda
gerceklestirilen ithalatin bu kapsamda gergeklestirilen ihracata orani olan Déviz
Kullanim Oran1 (DKO) % 46 olarak ger¢eklesmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince*, DKO’nun her bir DiiB bazinda maksimum
% 80 olacagi ongoriilmiis olmakla birlikte son bes yil igerisinde, toplamda bu
oranin % 46 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu oranin her 0,46 dolarlik
ithalata karsilik 1 dolarlik ihracat: ifade ettigi dikkate alindiginda DIR’in ihraca-
ta katkisinin ne denli 6nemli oldugu ¢ok daha agik bir bigimde goriilmektedir.

Diger taraftan DKO’nun hesaplanmasinda yurt i¢i alimlarin dikkate alin-
miyor olmasi da bu oranin diisiik olmasina neden olmustur. Buradan da DiiB
kapsaminda 6ngoriilen ithalatlarin bir bolimiiniin gergeklestirilmeyerek bunun
yerine yurt i¢i alimlaria oncelik verildigi sonucuna varilmaktadir.

B. DAHILDE iISLEME REJIMININ TURKIYE’NiN AB iLE OLAN
TiCARETINDEKI YERI

Tablo 1’INtablosunun incelenmesinden de goriildiigii iizere; 2003 yilinda
genel ihracat igerinde AB’ye yapilan ihracatin pay1 % 54,8 iken DIIB kapsa-
minda gerceklestirilen genel ihracat igerinde AB’ye yapilan ihracat % 58 diize-
yinde gerceklesmistir. 2004 yilinda da AB’ye yapilan ihracatin genel ihracat
igerisindeki pay1 % 54,5 iken DIIB kapsaminda AB’ye yapilan ihracatin pay1
genel ihracat icerinde Onceki yila paralel olarak yine % 58 diizeyinde gercek-
lesmistir. 2005 yilina gelindiginde; AB’nin genel ihracat icerindeki pay1 % 52,3
olarak gerceklesirken DIIB kapsamindaki payr % 56 seviyesinde olmustur.
2006 yilinda da AB’ye yapilan ihracat genel ihracat igerisinde % 51,4’liik bir
pay alirken, DIIB kapsamindaki pay1 % 56,9 olarak gergeklesmistir. Son olarak
2007 yilinda AB’ye yonelik ihracatin pay1 % 51 iken DiiB kapsaminda gercek-
lesen ihracatin pay1 % 56,9 olarak gergeklesmistir.
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2003-2007 doneminde, AB’den gerceklestirilen ithalat degerleri incelendi-
ginde; DIIB kapsaminda gergeklesen ithalat oraninin genel ithalat oraninmn {is-
tiinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Soyle ki; 2003 yilinda AB’den gergeklestirilen genel ithalatin toplam itha-
lat icerindeki pay1 % 48,3 oraninda kalirken DIIB kapsaminda gerceklestirilen
ithalat % 53,7 oraninda olmustur. 2004 yilinda AB’den genel ithalatin pay1; %
46,6 olurken, bu oran DiIB kapsamindaki ithalatta % 48,8 olarak gerceklesmis-
tir. 2005 yilinda ise genel ithalatin paymda diisme goriilmiis ve AB’den yapilan
ithalat % 42,1 olarak gerceklesirken DIIB kapsaminda bu oran % 45,6 diizeyin-
de olmustur. 2006 yilinda da AB’den gerceklesen ithalatin oranindaki diisiis
devam ederek % 39,5 seviyesinde olmustur. DIIB kapsaminda AB’den yapilan
ithalatin oran1 ise 6nemli bir degisme gostermemis ve % 45,6 olarak olusmus-
tur. Son olarak 2007 yilinda ise; AB’den yapilan ithalatin toplam ithalat igeri-
sindeki oram1 % 37,4 olarak gerceklesirken DIIB kapsamindaki ithalat oran1 %
43,6 oraninda gergeklesmistir.

C.DAHILDE ISLEME iZIN BELGELERI

DIIB ile ilgili olarak DTM’den elde edilen veriler Ek 1°de verilmis olup,
s0z konusu verilerin detayli olarak incelemesi ¢aligmamizin bundan sonraki
kisminda ayrintili olarak ele alinmistir.

1. Verilen ve Kapatilan Dahilde isleme izin Belgeleri

DIR’in uygulamaya baslandig1 1996 yilindan itibaren dis ticaret isletmeleri
tarafindan her gecen giin daha fazla kullanildig1 gézlenmis olup, bu durum asa-
g1da yer alan grafikte de goriilmektedir.

Grafik 1: Yillar itibariyle Verilen Belge ve Kapatilan Belge Adedi
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DIR uygulamasinin bagladigi tarih olan 1996 yilindan bugiine degin, sz
konusu uygulamanin her gecen yil artarak islerlik kazandigi bu durumun verilen
izin belgesi sayisina da yansidigi goriilmektedir.

Verilen belgelerin kapatilma oranlan incelendiginde; son ii¢ yil disinda;
kapanma oranlarinin % 86-% 91 arasinda oldugu goriilmektedir. Kapatilmayan
belgelerin ise; iptal edilen belgeler ile rejim hiikiimlerinden kaynaklanan hakla-
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rin kotiiye kullanildigimin tespit edilmesi neticesinde bunlarin yargiya intikal
etmis olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

2. Dahilde Isleme Rejiminden Yararlanan Isletmeler

1996 yilinda 1.502 isletmeye toplam 2.382 DIIB verilmis iken isletme ve
belge sayisinda genel olarak bir artis gézlenmis ve 2007 yilinda 2.553 isletmeye
toplam 5.145 DIIB verilmistir. 1996-2007 yillar1 arasinda igletme basina orta-

lama 1,5 ila 2 arasinda belge verildigi goriilmiistiir.
Tablo 2: Dahilde Isleme izin Belgesi (D1) Alan Isletme Sayisi

1.000 Dolar
Yil Firma Ad1 Belge Adedi Ongoriilen Ongoriilen
ihracat ithalat
1996 1.502 2.382 8.922.490 5.049.826
1997 2.290 4.108 14.713.246 8.282.201
1998 2.542 4.119 13.747.242 7.853.782
1999 2.269 3.700 12.278.889 6.876.806
2000 2.405 3.979 14.007.651 8.100.718
2001 2.533 4.242 15.581.192 9.211.825
2002 2.521 4.174 19.102.861 11.809.517
2003 2.846 4.769 26.797.485 17.055.999
2004 2.940 4.968 34.044.087 22.422.794
2005 3.102 5.150 37.741.723 24.615.778
2006 2.564 4.461 36.649.256 24.526.874
2007 2.553 5.145 45.853.826 30.174.788
TOPLAM 30.067 51.197 279.439.947 175.980.909
Kaynak: DTM

3. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Ongoriilen ve Gerceklesen Thracat

DIiB’de kayitl olup dngériilen ihracat miktarlarinin ne oranda gerceklesti-
rildigi incelendiginde; Ongoriilen ihracatlarin biiyiik 6lclide gergeklestirildigi
anlagilmig olup, bazi yillarda ise gerceklestirilen ihracatin ongdriilen miktarin
ozerinde bir degere ¢iktig1 gézlenmigtir.

Grafik 2: Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Ongoriile ve Gergeklesen Ihracat
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DIiB’de 6ngdriilen ihracat ile gerceklesen ihracat degerleri incelendiginde;
yillar itibari ile Ongdriilen ihracatin gerceklesme oraninin minimum % 81,9
oldugu, 2002 yilinda ise DIR kapsaminda gerceklesen ihracatin éngoriilen ihra-
catin iizerine ¢iktig1, bu durumun 2003 ve 2004 yillarinda da devam ettigi go-
rilmistiir. 2002 yilinda dngoériilen ihracatin gergeklesme oram1 % 103,4 iken
2003 yilinda bu oran % 104,6; 2004 yilinda ise % 101,7 olarak gergeklesmistir.

4. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Ongoriilen ve Gergeklesen ithalat

DIiB’de ongériilen ithalat miktarlarinin gergeklesme oranlarina bakildi-
ginda ise, ithalatin gerceklesme oranlarinin, ihracatin gerceklesme oranlarinin
altinda kaldig1 gorilmistiir.

Grafik 3: Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Ongoériilen ve Gergeklesen thalat
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DIR kapsaminda 6ngoriilen ithalat ile gergeklesen ithalat karsilastirildigin-
da; gergeklesen ithalat 6ngoriilene gore daha diisiik kalmig olup, 6ngoriilen itha-
latin gergeklesme oran1 minimum % 60 iken maksimum % 81,6 olmustur.

Ongoriilen ithalatin gerceklesme oranlarmin diisiik kalmasimin ana sebebi;
DIIB ile rejim hiikiimleri gergevesinde ithalat yapma yerine belli miktarlarda
yurt i¢i alimlarinin kullanilmasidir.

5. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Ongoriilen Net ihracat

DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracattan bu kapsamda gerceklestirilen
ithalatin ¢ikarilmasi ile elde edilen net ihracat degerlerine bakildiginda; 2000
yilindan itibaren yiikselme goriildiigii, sadece 2006 yilinda net ihracatin bir
onceki yila gore diistiigii anlagilmistir.
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Grafik 4: Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Ongoriilen Net Thracat
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DIR ve bu rejimin Tiirk isletmelerinin ihracati {izerine etkileri birlikte de-
gerlendirildiginde asagidaki sonuglara ulagilmaktadir:

Ihracata dayali biiyiime modelinin benimsendigi tiim iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de bu modelin basari ile uygulanmasinin temelinde, ihracat artigi
saglamaya yonelik tesvikler yer almaktadir.

Thrag {iriinlerinin rekabet edilebilir fiyatlarda olabilmesi i¢in girdi maliyet-
lerinin diigiiriilebilmesinde de ihracatin tesvik edilmesi dnemli hale gelmistir.

Tiirkiye’de de ihracatin artirilmasi, ihra¢ mallarina ¢esitlilik kazandirilma-
s1, bu mallarin yeni pazarlara ulasabilmesi ve mevcut pazarlarin korunabilmesi
bu yolla da ekonomik gelismenin saglanabilmesi amaglariyla gesitli tesvik ted-
birleri uygulanmustir.

Ozellikle 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan ekonomik program
ile korumaciliga dayanan ithal ikamesi politikalar terk edilerek, ihracata dayali
biliyiime modeli benimsenmis ve bu tarihten sonra da hem ihracatta siireklilik
kazanan bir artig gézlenmis hem de ihrag lriinlerinin niteliginde sanayi tiriinleri
lehine bir gelisim kaydedilmistir.

Bu donemde ihracata yonelik tesviklere biiyilk 6nem verilmis ve navlun
primi 6demesi ya da Destekleme Fiyat Istikrar Fonu 6demesi gibi adlarla nakit
tesviklere sik¢a bagvurulmustur.

Ancak hem 01.01.1996 tarihi itibariyle AB ile glimriik birligine girilmesi
hem de diinya ticaretine yén veren GATT anlasmasi ve sonrasinda DTO’ye
taraf olunmasi gesitli mevzuat uyumlagtirmalarini zorunlu hale getirmis; bu
durum da ihracata yonelik nakit tegvikleri yerine, faaliyete dayanan tesviklerin
uygulanmasi gerekliligini giindeme getirmistir.

Bu uygulamalarin sonuglarindan birisi, belki de en énemlisi 01.01.1996 ta-
rihi itibari ile uygulamaya konulan Dahilde Isleme Rejimidir.
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Ithalat esnasinda alinmasi gereken vergilerin teminata baglanmasi ve islem
gOrmilg iirliinliin ihracatindan sonra teminatlarin ¢dziilmesi sistemi olan sarth
muafiyet sistemi ile ithalat esnasinda tahsil edilen vergilerin islem gérmiis tirii-
niin ihracatindan sonra iadesine dayanan geri ddeme sistemi DIR’in iki énemli
ayagini olusturmaktadir. Yine 6nceden ihracat uygulamasi olarak adlandirilan
sistem igerisinde yer alan yurt i¢i alim1 ve esdeger esya kullanimi da sartli mua-
fiyet sistemi kapsaminda sik¢a kullanilan uygulamalardir.

Ulke ihracatinin % 50’sinden fazlasinin DiR kapsaminda gerceklestirildigi
g6z Oniine alindiginda, halen uygulanmakta olan ¢ok ¢esitli tesvikler icerinde
DIR’in 6nemi ¢ok daha fazla aciga ¢ikmaktadir.

DIiB diizenlenmesi esnasinda géz 6niinde bulundurulmasi gereken sartla-
rin basinda, i¢ piyasadaki iiretim dengelerinin ve rekabetin bozulmasinin 6n-
lenmesi gelmektedir. Yerli {ireticilerin ekonomik ¢ikarlarini olumsuz etkileme-
mesi sart1 olarak 6zetlenebilen bu durum i¢in yurt igi iretim miktari, birim fiyat,
kapasite kullanim orani ile birlikte ithal esyasinin birim fiyati ve miktar1 da
dikkate alinarak, i¢ piyasa dengeleri iizerindeki muhtemel etkilerinin degerlen-
dirilmesinden sonra belge diizenlenmesi ve belge kapsaminda yapilan ithalat ve
ihracatin diizenli olarak izlenebilmesi amaci ile Ulusal Program ¢ergevesinde,
AB’nin teknik yardimi ile bir veri tabani olusturulmasi amaglanmaktadir.

DIR 1996 yilindan beri uygulanmakla birlikte ¢alismamiz, 2003-2007 ara-
sindaki bes yillik donemi kapsamaktadir. Bu dénemde toplam ihracatin %5171,
ithalatm ise %14,9’u DIR kapsaminda gerceklestirilmistir. Yine bu dénemde
DIR kapsaminda; 88,2 milyar dolarlik ithalata karsilik olarak 192,1 milyar do-
larlik ihracat gergeklestirilmis olup, DIR kapsaminda gerceklestirilen ithalatin
bu kapsamda gerceklestirilen ihracata orani olan DKO % 46 olarak gergekles-
mistir.

Bu caligmada rejimin uygulama sonuglari “Tiirkiye’de Dahilde Isleme Re-
jimi Uygulamalarinin Sonuglar1” baghigr altinda; AB ile olan ticaret, verilen ve
kapatilan dahilde isleme izin belgeleri, rejimden yararlanan isletmeler, rejim
kapsaminda 6ngoriilen ve gerceklesen ihracat, ithalat ve net ihracat agisindan
ortaya konularak degerlendirilmistir.

Anilan bu degerlendirmeler 15131nda; DIRin Tiirk isletmelerinin ucuz girdi
saglama olanaklarimi gelistirerek, diinya pazarlarindaki rekabet etme potansiye-
lini artiracag sdylenebilir. DIIB diizenlemesinde; yerli iireticilerin ekonomik
cikarlarina zarar vermeme sartinin somut kriterlere baglanmasinin, giimriik
idarelerince verilen Dii’nin uygulama alanmin genisletilmesinin, AB’de yiiriir-
liige girecek uygulamaya paralel olarak DIR kapsaminda geri ddeme sisteminin
terk edilerek yalmizca sartlh muafiyet sisteminin kullanilmasinin, rejimden bek-
lenen faydayi artiracag diisiiniilmektedir.
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1996-2007 Arasinda Diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgeleri
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NOTLAR

' 04.11.1999 giinlii, 23866 say1li Resmi Gazete yayimlanarak 04.02.2000
tarihinde yiirtirliige giren 4458 sayili Giimriik Kanunu Madde 108.

* Ekonomik etkili giimriik rejimi; ihracat, ithalat, yurt i¢i iiretim ve kamu

gelirleri gibi ekonominin bir¢ok sektorii lizerinde makro ve mikro dii-
zeyde dogrudan etkileri ve sonuglari olan rejimler olarak ifade edilmekte
olup, ekonomik etkili giimriik rejimleri; antrepo rejimi, gecici ithalat re-
jimi, DIR, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve harigte isleme reji-
midir.

Tiirkiye, 1947°de imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlas-
masina (GATT) 21.12.1953 tarih ve 6202 sayili Yasa ile taraf olmustur.
Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli igleyisini amaglayan
bir anlagsma niteligindeki GATT, kurumsal bir yapiya kavusturularak
01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) déniistiiriil-
mustur.

%2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejim Karart Madde: 9
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