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Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderek artmasi, kalkinma ajanslarini bu
sorunun giderilebilmesi amactyla uygulanmasi gereken bir model haline getirmistir. 5449 sayili
Kanun ile Tiirkiye’de bu yeni modelin uygulanmasina baslanmistir. Ancak, kalkinma ajanslarimnin
belli bir cografi alan1 hedefleyerek 6zel sektér ve kamunun isbirligine dayanmasi, Tiirk idari
teskilat1 igindeki yeri konusunda tartigma ve elestirilere neden olmustur.

Bu caligmanin amaci, kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi, denetimleri ve idari teskilatlanma
icindeki yerini belirlemektir.

Calismada, kalkinma ajanslarinin tasidigi kamusal 6zelliklerin yogunlugu sebebiyle bir ka-
mu tiizelkisisi oldugu ve Tiirk hukuk sistemi igerisinde hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak
kabul edilmeleri gerektigi sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

The increasing disparities between regions in Turkey have made development agencies a
new model to solve this problem. The implementation of this model began in Turkey by the law
no:5449. But targetting a specific area and based on a cooperation between private and public
sector made development agencies be discussed about its status in Turkish Administrative Or-
ganisation.

The purpose of this study is to determine the legal entity, audit and the status in Turkish
Administrative Organisation of regional development agencies.

This study concluded that development agencies are public entities because of their intense
public features and they are local service institutions within Turkish Administrative System.
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GIRIS

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda-
ki Kanun ile kurulmustur. S6z konusu kanunla kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda éngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarii azaltmak {izere yeni bir teskilat olustu-
rulmustur. Bu yeni yapilanma, idari teskilat yapimizdaki geleneksel orgiitlenme
modellerine uymamaktadir. Bu nedenle de ajanslarin idari teskilat i¢indeki ko-
numlar1 ve hukuki statiileri bir¢ok tartigmay1 beraberinde getirmistir. Nitekim
Kalkinma Ajanslar1 Kanunu aleyhine, ajanslarin Anayasa’ya aykiri olduklar
gerekeesiyle, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi a¢ilmistir. Dava neticesinde
Yiiksek Mahkeme, Kanun’un iki maddesini Anayasa’ya aykiri bularak iptal
etmekle birlikte kalkinma ajanslarimin Anayasa’ya aykiri bir yapi olusturmadi-
gina hiikmetmistir.

Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla birlikte, Tiirk idari teskilatindaki gele-
neksel orgilitlenme modellerine benzemeyen yeni bir yapilanma olusturulmustur.
Bu yeni yapilanmanin idari teskilat i¢indeki yerini ele alan yeterli ¢aligma bu-
lunmamaktadir. Bu ¢alismayla hedeflenen, s6z konusu eksikligi giderebilmek
amactyla, ajanslarin Tiirk idari teskilati igindeki yerini tespit etmektir.

Caligmamizda kalkinma ajanslar ile ilgili genel bilgiler verildikten sonra
tartismalarin genel olarak iizerinde yogunlastig1 ajanslarinin tiizel kisiligi, dene-
timleri ve 6zellikle de idari teskilatlanma igindeki yerleri ele alinacaktir. Ayrica,
ajanslarm tiizel kisiliginin niteligi ve denetimleri konularina agiklik getirilerek
ajanslarin idari teskilat igindeki yerleri konusunda tespitte bulunulmaya calisila-
caktir. S6z konusu tespit yapilirken 5449 sayili Kanun ve Yiiksek Mahkeme
kararlarindan biiylik 6l¢giide faydalanilacak ve 6rneklemelerle birlikte idari tegki-
lat i¢indeki benzer kurumlarla karsilagtirmalara yer verilecektir.

I. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TANIMI VE
OZELLIKLERI

Kalkinma ajanslari, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve
yerel kalkinmanin saglanmasi yoniinde uygulanan bir bélgesel politika aracidir.
Gelismis iilkelerin uzun yillardir faydalandigi, gelismekte olan iilkelerde de
sayilar1 giderek artan bolgesel kalkinma ajanslari (BKA) farkl sekillerde tanim-
lanmaktadir.

Diinya Bankasi’nin tanimlamasina gore yerel/bolgesel kalkinma ajanslart;
kalkinmaya katalizorliik edebilecek igsel aglari kuran, yiiriiten ve destekleyen
yapilardir. Bu tanima goére BKA’larmn asli gorevi; istihdam yaratmak, kiigiik ve
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orta dlgekli isletmeleri (KOBI) gelistirip desteklemek ve bolgenin genel eko-
nomik durumunu ve firsatlarini iyilestirmektir (Worldbank, 2010).

Halkier ve Danson, BKA’lar1; “bolgesel temelli, kamu tarafindan finanse
edilen, yerel ve merkezi yonetimler disinda kalan ve ekonomik kalkinmay1 tes-
vik eden kurumlar” olarak tanimlamaktadir (Halkier ve Danson, 1998:17).
Lynden ve Arnold’a gore ise BKA’lar; “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir
idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bdlgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip
canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla ku-
rulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi bir kurulus”
olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000:174).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) ne gore BKA,
sahip olmasi gereken Ozellikler baglaminda su sekilde tanimlanmaktadir: “Bir
alanin ortak veya genel olarak ¢ikarlarini gdzeten her organizasyon bir kalkinma
ajansidir. Kalkinma ajansinin yonetimi, mali kaynaklanmasi veya gorevleri
acisindan yerel veya bolgesel bir otorite ile iliskisi olmalidir. Bir iilkeninkinden
daha kii¢lik ama yeterli derecede genis bir ¢caligma alan1 olmalidir” (EURADA,
1999:16).

BKA sistemine gore, bolgesel kalkinma anlayisinin ulusal-merkezi bakis
acisindan siyrilarak esnek yonetim anlayisi ile ele alinmasi gerekmektedir. Bu
yaklasima gore, bolgesel kalkinmanin saglanmasi agisindan merkezi idarenin
oncii oldugu yukaridan agagi anlayis yerine, yerel aktorlerin oncii oldugu asagi-
dan yukartya bir anlayis benimsenmektedir. Bu yeni anlayis, kamu Onciiliigiinde
gergeklestirilen ulusal bolgesel kalkinma fikrini topyekiin reddetmektedir. Red-
diyenin temelinde, kamu yararina dayali yonetim anlayisinin bolgesel kalkin-
maya herhangi bir katkisi bulunmadigr ve bdlgede gercek isletmecili-
gin/girigimciligin engellendigi fikri yer almaktadir (Demirci, 2005:182).

EURADA’ya gore bir BKA’nin asagidaki 6zellikleri saglamas1 gerekmek-
tedir (EURADA, 1999:17):

1) BKA var olan siyasi yapi tarafindan kabul edilmeli ve anlagilmalidir,

i1) Gergeklestirmeyi planladigi biitiin amaglarini projelendirebilmelidir,

iii) Politikalarin1 diger bolgesel kurumlarla koordineli bigimde yiiriitme-
lidir,

iv) Temel yapisimt siirdiirebilmek ve yeni projeler gelistirebilmek igin
gerekli finansal kaynaklar1 temin edebilmelidir,

v) Bolgeye 6zgii karar alma agisindan 6zerk bir yapiya sahip olmalidir,

vi) Etkili sonuglar alabilmesi i¢in gii¢lii teknik personele sahip olmalidir.

EURADA’nin degerlendirmesi disinda farkli yazarlarca BKA’nin genel
olarak asagidaki Ozellikleri saglamasi gerektigi diisiiniilmektedir (Roberts ve
Lloyd, 2000:75; Hughes, 1998:616):
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i) Siyasi otorite karsisinda yar1 6zerk bir organizasyon sekline sahip ol-
malidir.

i1) Stratejik olarak yerli firmalar1 yumusak politika énlemleriyle destek-
lemelidir.

iii) Uygulama kapsamli ve biitiine yonelik olmalidir.

iv) Bolgesel rekabet giiciiniin artirilmasi, bolgesel biiyiime, KOBI’lerin
artirtlmast ve bolgesel yatirimlarin tesviki gibi amaclar net olarak
belirlenmelidir.

v) Cevrenin gelistirilmesi, endiistriyel altyapi, isletmelere rehberlik hiz-
meti ve risk sermayesi gibi ¢oklu politika araglarina sahip olmalidir.

IL. DUNYADA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Diinya genelinde kurulan BK A’ nin, bdlgelerin kendine 6zgii yapilarina go-
re farkli yasal statiilerde oldugu, gérev, sorumluluk ve faaliyetlerinin de farklilik
gosterdigi goriilmektedir. BKA nin etkin c¢alisabilmesi i¢in uygun yasal bir sta-
tilye sahip olmasi gerekmektedir. BKA, ¢ok sayida kamu kurumu ile birlikte
calismak zorunda oldugundan s6z konusu yasal statiiniin kurumsal catismalara
yol agmamasi gerekmektedir. Kurumsal sermayesi yetersiz olan BKA, genellik-
le geleneksel kurumlarm direnciyle karsilasabilmektedir. Ozellikle Bat1 Avrupa
iilkelerindeki BKA, sinirli sorumluluklari olan kamu sirketleri olarak kurulmak-
tadir. Ayrica BKA’nin dernek, birlik veya 6zel nitelikli kamu kurumu statiisiin-
de de kuruldugu goriilmektedir (Cakmak, 2006:135).

Tablo 1’de cesitli iilkelerdeki BKA’nin yasal statiileri ve personel durum-
lar1 gosterilmektedir.

Tablo 1: Cesitli Ulkelerdeki Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Yasal Statiileri ve
Personel Durumlari

- .. Personel (Kisi)
Ulke Yasal Statii 5-10 10-25 >25
Ingiltere Yerel Otoritelerin Teminatiyla Limited Sirket N N
A.B.D. Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik
Belcika Bele_diyeleraram Ajans Veya Ozgiin Yasal Kisilige N N
Sahip Kamu Kurulusu
Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik veya Karma
Fransa 1 \ v
Ekonomi Sirketi
Almanya Sinirl Sorumlu Sirket veya Kamu Kurulusu N N N
Ispanya Ozel Kamu Kurumu N \
Italya Stnirlt Sorumlu Kamu Sirketi
Irlanda Sinirl Sorumlu Kamu Sirketi N
Hollanda Sinirl Sorumlu Kamu Sirketi N
Yunanistan | Smirli Sorumlu Kamu Sirketi veya Belediye Sirketi N N
Polonya Anonim veya Kar Amaci Giitmeyen Vakif N
Bulgaristan | Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik N

Kaynak: Erol Cakmak; Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari, imaj Yaymevi, Ankara, 2006, s.136.
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Tablo 1’i inceledigimizde, ingiltere’de BKA nin yerel otoritelerin temina-
tiyla limited sirketler tarafindan; ABD, Fransa, Polonya ve Bulgaristan’da kar
amac1 giitmeyen dernek veya birlikler tarafindan; Ispanya’da 6zel kamu kurum-
lar1 tarafindan, diger Avrupa iilkelerinde ise sinirli sorumlu kamu sirketleri tara-
findan kuruldugu goriilmektedir.

Kalkinma ajanslarmin en dikkat cekici bicimde uygulandig: iilke ingilte-
re’dir. Ingiltere’de 1960’larda kurulan ajanslar dnceleri hiikiimet programlari
cergevesinde projeler yiiriitiip sinirlt karar verme yetkisine sahiptiler. Daha son-
ra AB tarafindan benimsenen yeni ajanslar kurulmus ve ajanslarin gorev ve
faaliyetlerini belirleyen “bolgesel kalkinma ajanslart kanunu” c¢ikartilmistir.
Ingiltere’de ajanslar 6zerk olup finansmani merkezi yonetim tarafindan gercek-
lestirilmektedir. Ajanslarin siyasi bir sorumlulugu olmadigi, dnemli kararlar
alabilecek yapida oldugu, halktan toplanan vergileri kullanma yetkisine sahip
oldugu ve halkin bu kararlar1 dogrudan denetleme yetkisine sahip olmadig,
ancak bakan ve parlamentoya hesap vermekle yiikiimli oldugu goriilmektedir.
Ingiltere’de ajanslar bagli olduklar1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi’nin yaninda
Hazine ve Sayistay denetimine tabiidirler. Ayrica merkezi yonetim kalkinma
ajanslarim bélge kurullar1 araciligiyla da denetlemektedir (Ozer, 2010:109-112).

Italya’da tek bir kalkinma ajans1 modelinden s6z etmek miimkiin degildir.
1970 yilinda ¢ikarilan bir yasayla, ortaklar1 bolgesel yonetim, belediyeler, sana-
yi ve ticaret odalar1 ve iiniversiteler olan bolge kalkinma ajanslar1 olugturulma-
sina imkan tanmmusgtir. 1990’larda ise AB yapisal fonlarindan etkin ve verimli
bir bigimde yararlanmak igin yeni bir yapilanma i¢ine girilmis ve ulusal kal-
kinma ajansi olusturulmustur. Sviluppo Italia Ulusal Kalkinma Ajansi bolgesel
subeleri bulunan bir ajanstir. Kar amaci giiden subelerin amaci bdlgeler arasin-
daki dengesizliklerin giderilmesidir. Sviluppo Italya, cesitli bolgelerde faaliyet
gosteren sirketlerin sermayelerine ortak oldugu gibi, kamu yararia g¢aligan ve
kar amaci giitmeyen kendi sirket gruplarimi koordine etmektedir. Bu 6zellikleri-
ne gore Sviluppo Italia, yatirim ve istihdamin arttirilmasi icin ulusal sirketleri
destekleyen bir sirket ortagi ve kamu yaptirimlarina sahip bir holding yoneticisi
olarak tanimlanabilmektedir (Ozen, 2005:14-17).

Fransa’da BKA’larin ¢ogunlukla dernek statiisiinde oldugu ve boylece 6zel
sektore danigmanlik hizmeti verdigi goriilmektedir. Yerel yonetimler de ajans
kurucusu olabildigi i¢in, Fransa’nin idari yapisinin merkeziyetcilikten adem-i
merkeziyetci yapiya doniismesinde BKA’larin yardimer olacagi diigiiniilmekte-
dir (Ozer, 2010:117). Fransa’daki kalkinma ajans1 uygulamalarindan en dikkat
¢ekici olani, Fransa’nin dogusunda Almanya ve Isvigre ile siir1 olan ALSACE
Bolgesel Kalkinma Ajansi’dir. ALSACE Bolgesel Kalkinma Ajansi, bélgenin
Paris’ten sonra Fransa’nin en gelismis bolgesi haline gelmesini, yatirimcilarin
bolgeye cekilmesini, kigi bagina ihracatin ve kérin artmasini saglamistir (Uzay,
2005:88-89).



180 Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 35, Ocak-Temmuz 2010 ss.175-198

ABD’de bolgesel kalkinma faaliyeti 1930’lara kadar merkezi hiikiimet ta-
rafindan yiiriitiilmekteydi. 1931°de BKA’nin ilk 6rnegi olan Tennessee Valley
Authority (TVA)’nin kurulmasiyla kalkinmada yetki devri siireci baglamistir.
ABD’de ¢ok sayida BKA bulunmaktadir. Bunun sebebi, federal yonetim yapi-
sin1 geregi olarak yetkinin en kii¢lik yerel yonetim birimlerine kadar dagitilma-
sidir. Ekonomik kalkinma faaliyetlerinin yerelden finanse edilebilmesi, ABD’de
bolgesel kalkinma konusunda yerel otoritelere biiylik 6l¢iide inisiyatif kullanma
imkan1 saglamistir (Cakmak, 2006:125).

III. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tirkiye’de, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin
sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin g¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastiri-
labilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi'nin bolgesel
diizeyde uyguladig1 miiktesebata uyum cercevesinde Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati koordinasyonuyla Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi yapilmistir. Bu simiflama sonucunda; Diizey 1 olarak
12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bélge Birimi ta-
mimlanmis olup, Bakanlar Kurulu'nun 2002/4720 sayili karar1 22 Eyliil 2002
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (DPT, 2002).

[statistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinda iller "Diizey 3" olarak tanim-
lanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise
bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri ile dikkate alinarak "Diizey 1"
ve "Diizey 2" olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Bi-
rimleri Siniflandirmasi yapilmistir (Bkz. Ek.1).

2002 yilinda Istatistiki Bolge Birimlerinin tanimlanmasindan sonra, 5449
Sayili, “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun”, 08.02.2006 tarih ve 26074 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirirliige girmistir. Kanunun amaci; “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kul-
lanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kal-
kinma plan1 ve programlarda ongdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bol-
gesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslari-
nin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve ustlleri dii-
zenlemektir”(5449, m.1)

5449 Sayili Kanun geregi 26 Diizey-II bolgelerinin her birinde kalkinma
ajansi kurulmasi ongoriilmektedir. 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurul-
masina Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan
Cukurova ve Izmir ilini kapsayan izmir bélgesinde Kalkinma Ajanslar1 kurul-
mustur. Kurumsal yap1 olusturulup islevsellik kazandirildiktan sonra, Cukurova
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Kalkinma Ajans1 06.01.2007 tarihinde, Izmir Kalkinma Ajansi da 13.01.2007
tarihinde resmen faaliyete agilmigtir.

Anayasa Mahkemesi’nde Kanun, Danistay’da da Caligma Yonetmeligi ve
Kurulus Kararnameleri aleyhine agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlari
nedeniyle kurulmus bulunan ajanslar faaliyetlerini yaklasik bir yil siireyle dur-
durmak zorunda kalmislardir. Anayasa Mahkemesi’nin, Kanun hakkindaki ka-
rarmnin olumlu olmasi sonucunda kurulmus bulunan Izmir ve Cukurova Kal-
kinma Ajanslart Mart 2008’de yeniden faaliyetlerine baglamig ve yeni ajanslarin
kurulmasinin 6niinde herhangi bir hukuki engel kalmamustir.

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih
ve 2008/14306 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir,
Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile
hizmet edecek sekiz kalkinma ajanst daha kurulmustur. 25 Temmuz 2009 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 14/7/2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile 55 ili kapsayan 16 yeni ajans kurulmustur. Yeni kurulanlarla
birlikte toplam ajans sayis1 26 olmustur.

A. KALKINMA AJANSLARININ GOREV VE YETKILERIi

5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun™un 5. maddesi’ne gore kalkinma ajanslarinin gérev ve yetki-
leri sunlardir:

1) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

i1) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve pro-
jelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarint DPT’ye
bildirmek,

iii) Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilme-
sine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

iv) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari tarafin-
dan yiiriitiilen ve 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

v) Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbir-
ligini gelistirmek,

vi) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun
olarak kullanmak veya kullandirmak,

vii) Bolgenin kaynak ve imkanlarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arag-
tirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yap-
t1g1 arastirmalart desteklemek,

viii) Bolgedeki is ve yatinm imkanlarmin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,
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ix) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve is-
lemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak {ize-
re tek elden takip ve koordine etmek,

x) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlen-
me ve isgiicli egitimi gibi konularda, KOBI’leri ve yeni girisimcileri
desteklemek,

xi) Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara
iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak,

xii) Bir internet sitesi olusturarak; ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve
ajansla ilgili diger hususlar1 giincel olarak yaymlamaktir.

B. KALKINMA AJANSLARININ TESKIiLAT YAPISI VE
OZELLIKLERI

5449 sayili Kanun’a gore, kurulacak ajansin teskilat yapisini; “kalkinma

kurulu”, “yonetim kurulu”, “genel sekreterlik” ve “yatirim destek ofisleri” olus-
turmaktadir.

Kalkinma kurulu ajansin danisma ve yonlendirme organidir. Kurulun ama-
c1, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bélgedeki kamu kurum ve kurulus-
lar1, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler ara-
sinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmektir (5449, m.8).

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida top-
lam yiiz tiyeden olugur. Kalkinma kurulunda, kamu kurum ve kuruluslar ile
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar temsil edilir (BKK, 2009/15236, m.2).

Ajansin karar alma organi yonetim kuruludur. Yonetim kurulu, tek ilden
olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskan,
sanayi odast bagkani, ticaret odasi1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek {i¢ temsilciden; birden
fazla ilden olusan boélgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlari veya
biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bas-
kanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanla-
rindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarinin ayri ayri1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer
alacak temsilci Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenir (5449, m. 10).

Ajansin icra organi genel sekreterliktir. Genel sekreterligin ve yatirim des-
tek ofislerinin en iist amiri genel sekreter olup yonetim kuruluna karsi sorumlu-
dur (5449, m.12).
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Yatirim destek ofisleri ise, yatirimcilara izin ve ruhsat islemlerinde kolay-
lik saglama islevini yerine getirmektedir. Yatirim destek ofisleri gorevleri itiba-
riyle genel sekretere kars1 sorumludur (5449, m.15).

Sekil 1°de 6rnek olarak Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan ORAN
(Orta Anadolu) Kalkinma Ajansi’nin organizasyon yapisi verilmektedir.

Sekil 1: Kalkinma Ajanslarinin Organizasyon Y apisi

Kalkinma Kurulu <:| Yonetim Kurulu
(Danigma Organi) : (Karar Organi)
Genel Sekreterlik
(fcra Organi)
Hukuk Miisaviri i¢ Denetgi
Plan ve Proje Uygulama Birimi Denetleme Destek Birimi Yatirim
Birimi Birimi Destek
Ofisleri
Kaynak: ORAN Kalkinma Ajans1 Organizasyon Yapist, Internet Adresi:

http://www.oran.org.tr/kategori/14/organizasyon-yapisi.html, Erigim Tarihi: 13.09.2010.

Kalkinma ajanslarimin koordinasyonu ve ajanslarla ilgili her tiirlii islemleri
yiriitme gorevi DPT ye verilmistir.

IV. KALKINMA AJANSLARININ IDARiI TESKILAT ICINDEKI
YERI

Kalkinma ajanslari, idari tegkilatlanmada yer alan geleneksel orgiitlenme
modellerine benzememekte ve yeni bir idari orgiit ¢esidi olugturmaktadirlar. Bu
yeni yapilanma, ajanslarin idari teskilat igindeki konumlar1 ve hukuki statiileri
konusunda tartismalara yol agmustir.

S6z konusu tartismalar genel olarak kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi,
denetimleri ve ozellikle de idari teskilatlanma i¢indeki yerleri konularinda yo-
gunlagsmaktadir. Caligmanin bu boliimiinde, kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi,
denetimleri ve merkezi idareyle olan iliskileri iizerinde durularak idari teskilat
icindeki yerleri konusunda tespitte bulunulmaya ¢alisilacaktir.
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A.KALKINMA AJANSLARININ TUZEL KiSiLiGi

Kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi konusundaki tartigma, ajanslarin kuru-
lusunu diizenleyen 5449 sayili Kanun’un 3. maddesinde ajanslarin tiizel kisiligi
konusunda herhangi bir agiklama yapilmamasindan kaynaklanir. Nitekim s6z
konusu maddenin 3. fikrasi; “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizen-
lenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” seklinde diizen-
lenmis ve ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisi mi, kamu hukuku tiizel kisisi mi ol-
duklart belirtilmemistir.

Anayasa’nin 123/3. maddesinde; “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agikc¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” hilkmii yer almaktadir.
Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisilerini birbirinden ayirmak
icin kamu hukuku tiizel kisilerinde bulunmasi gereken bazi 6zellikler vardir.

Kamu tiizel kigilerinin en onemli ozelligi, kanunla ya da kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmalaridir. Buradaki kanun kavrami, sekli an-
lamda kanun ile kanun hiikmiinde kararnameyi igermektedir. Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulma, kanunda belirtilen idari makam tarafindan yine
kanunda belirtilen usul ve sekle gore, kanunda usul ve sekil belirtilmeyen hal-
lerde de idare hukukunun idari islemlerin yapilmasina iliskin kurallarina uygun
olarak kamu tlizel kisiliginin olusturulmasidir (Atay, 2009: 186). Kalkinma
ajanslar1 bu agidan degerlendirildiginde, ajanslarm hukuki ¢ergevesi 08.02.2006
tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5449 sayil
Kanun’la ¢izilmis ve kanunun 3. maddesinde ajanslarin, bolgeler esas alinarak,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karari ile kurulacagi hilkkme baglanmistir. Bu hiikiimden yola
cikarak ajanslarin kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kuruldugu go-
riilmektedir.

» Kamu tiizel kisilerinin kamusal yetkilerle bir baska ifadeyle iistiin ve ay-
ricalikl yetkilerle donatilmig olmalart da bir baska onemli ozellikleri-
dir (Gozler, 2006: 36). Anayasa Mahkemesi de 1985 yilinda verdigi bir
kararda; “Anayasa, kurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal ihti-
yaglarin gerekli kildig1 hallerde, yasama organi, herhangi bir alan1 yasal
statii icine alarak bir kamu hizmeti tesis edebilir. Iste, “Ilkokul Ogret-
menleri Saglik ve I¢timai Yardim Sandigi,” da bu suretle viicuda geti-
rilmis bir kamu kurumudur, Uyelerinin serbest irade ve insiyatiflerinin
eseri degildir. Fonksiyonlart bakimindan kamu giicline dayanan bir sta-
tiiye sahiptir. Islemlerinin kapsam ve smir1 kanunla tayin ve tesbit
edilmistir. Tagidig1 bu 6zellikleri nedeniyle tiizelkisilige sahip bir kamu
kurumu oldugu asikar bulunan...” (Anayasa Mahkemesi, 28.11.1985,
E: 1985/7, K: 1985/22, Akip Ag¢iklamali Kanun ve Igtihat Programi)
diyerek kamusal ihtiyaclarin gerekli kildig1 hallerde, yasama organinin
herhangi bir alan1 kanunla diizenleyerek kamu hizmeti kurabilecegine,
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bu sekilde kurulan kamu tiizel kisilerinin de kamu giicline dayanacagi-
na igaret etmigtir.
Kalkinma ajanslar1 Kurulus Kanunu incelendiginde, ajanslarm bir takim
kamusal yetkilerle donatildiklar1 gériilmektedir. Bunlar1 asagidaki sekilde belir-
tebiliriz; (Kogberber, 2006: 47-48)

e Yatimcilarin tek durak ofislerine bagvurusu devlet kurumlarina bas-
vuru olarak degerlendirilecektir (5449, m.6).

e Ajans gelirleri biiyiik 6l¢iide kamu kudretine dayanan gelirlerden olus-
maktadir. Bir dnceki y1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolge-
deki il 6zel idareleri ve belediyelerden ajansa aktarilacak paylar, ilgili
idare ve kurulusglar tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesa-
bina aktarilir. Siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere ge-
nel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgi-
sine gore Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasi’nca kesilerek ilgili
ajans hesabina aktarilir (5449, m.19).

e Ajanslarda kamu gorevlileri de ¢alisabilecek ve burada gecen siireler
memurlukta ge¢mis gibi sayilacaktir (5449, m.18/3).

e Ajanslarin gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkili ve bu kurumlarda gerekli bilgileri za-
maninda vermeye yikiimlidir (5449, m.6).

e Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teski-
lat1 Miistesarlig1 sorumludur (5449, m.1).
Ancak Kanunun incelenmesinden de anlasilacagi tizere, kalkinma ajansla-
rinin kamulagtirma yapmak ya da yaptirim uygulamak gibi 6nemli, iistiin ve
ayricalikli yetkisi bulunmamaktadir.

o Kamu tiizel kisileri diizenleme yetkisine de sahiptirler. Bir baska ifa-
deyle yonetmelik, genelge, yonerge gibi diizenleyici islemler yapabilir-
ler. 5449 sayili Kanun incelendiginde diizenleyici islem yapma yetki-
sinin merkezi idareye verildigi goriilmektedir. Bu anlamda kalkinma
ajanslarinin yonetmelik ¢ikarma yetkileri bulunmasa da yonetmelikle-
rin uygulanmasina agiklik getirmek amaciyla yonerge ¢ikardiklari bi-
linmektedir.

Bu o6zelliklerin disinda genel olarak kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu
birgok oOzellik sayilabilirse de kamu tiizel kisilerinin yapilarinin birbirinden
farkli olmasi nedeniyle gosterdikleri 6zellikler de farklilik arz etmektedir.

Kural olarak, kamu tiizel kisilerinde istihdam edilen personel kamu gérev-
lisi olup, tiizel kisiligin mallart da kamu malidir. Ajans personelinin nitelik,
statii ve haklarii diizenleyen kanunun 18. maddesinde:

e Ajans hizmetlerinin, i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen
uzman personel ve destek personeli eliyle yiirtitiilecegi,



186 Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 35, Ocak-Temmuz 2010 ss.175-198

e Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlardan, kendilerinin istegi ve ku-
rumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman
personel olarak istihdam edilenlerin, kurumlariyla olan iligkilerinin ig
akdinin yapilmasiyla son bulacagi ve bunlara verilecek iicret ile diger
mali ve sosyal haklarin yapilacak is akdi ile belirlenecegi,

e Ajans personelinin, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964
tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi oldugu,

e Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflarin i mahkemelerinde goriilecegi,
hiikmii yer almaktadir.

Ajans personelinin is hukuku hiikiimlerine tabi olmasi, kamu tiizel kisiligini
ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim 5523 sayili Kanun’la diizenlenen Tiirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi da personel istihdamimi diizenleyen 10. mad-
desiyle yukaridaki diizenlemenin aynisini kabul etmis ve s6z konusu kanunun 1.
maddesinde Tiirkiye Yatirim Destek Ve Tanitim Ajansi’nin kamu tiizel kisiligi-
ne sahip olduklar1 agik¢a ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi de Kalkinma
Ajanslarinin kurulusunu diizenleyen Kanun’un iptali istemiyle acilan davada bu
konuyla ilgili olarak su sekilde hiikiim tesis etmistir: “Kalkinma ajanslar1 Ana-
yasa'nin 123. maddesinin son fikrasina dayanilarak kurulan kamu tiizel kisileri
olup, 5449 sayili Yasa disinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistigindan, bun-
larin hizmetinin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina
gore yiiritiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden sayilmasina ve personeli-
nin de ayn1 madde kapsaminda kamu gorevlisi olarak degerlendirilmesine ola-
nak bulunmamaktadir.” (Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007, E: 2006/61, K:
2007/91, 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazete)

Mallarimin kamu mal sayimast da kamu tiizel kisileri icin ayirt edici bir
unsur degildir. Zira daha 6nce de degindigimiz 5523 sayili Kanunda Tiirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi’nin kamu tiizel kisiligi kanunda agikca belir-
tilmesine ragmen mallarinin kamu mali kabul edildigine iliskin kanunda bir
diizenleme yoktur.

Kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus, iigtincii kisilerle olan islemlerinde
oldugu gibi birtakim iglemlerinde de ozel hukuk hiikiimlerine tabi olabilir. Ka-
mu tiizel kisisinin bir kisim islemlerinin kanunun agik hilkmii geregi 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinmasi, onun kamu tiizel kisiligini etkilemez (Atay, 2009:
187). Ornegin, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name’nin tesebbiislerin niteliklerini diizenleyen 4/2 maddesinde, Kanun Hiik-
miinde Kararname ile sakli tutulan hususlar diginda kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hitkmii yer almaktadir. Aymi sekilde
Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii de (320 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname m.40) kamu tiizel kisiligine sahip fakat kanunda sayilan hususlar digin-
da 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulustur. Kamu tiizel kisilerinin tistlendik-
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leri kamu hizmetlerini daha etkin ve hizli bicimde yerine getirmek amaciyla
belirli konularda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulduklar kabul edilmektedir
(Uyusmazlik Mahkemesi, 04.03.1981, E: 1981/4, K: 1981/9, 09.06.1981 tarih
ve 17365 sayili Resmi Gazete).

Anayasa Mahkemesi de 5449 sayili Kanun aleyhine agilan iptal davasinda
“Kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi Yasa'yla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulu-
su ise Bakanlar Kurulu kararma birakilmistir. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi 6ngo-
riilen kalkinma ajanslarinin, tlizel kisiliginin niteligi Yasa'da agikca belirtilme-
mekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi,
usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar1 goz
onilinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur. Ana-
yasa ve yasalarda kamu tiizel kisiligine bir¢ok alanda, kurulus amacima 6zgii
hukuksal durumlar verilmekte, {istiin, sinirli ve kisith yetkiler, haklar, olanaklar
saglanmakta, bagisiklik ve ayriklik taninmakta, gorevler yiikklenmektedir. Ayri-
ca, kamu tiizel kisileri, nitelikleri ve 6zellikleriyle bagdastigi 6l¢giide, 6zel hukuk
tiizel kigilerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore sahip oldugu haklar1 kullanabile-
ceklerdir.” diyerek, kalkinma ajanslariin kamu tiizel kisileri oldugunu kabul
etmistir.

Giiniimiizde kamu hukuku- 6zel hukuk tiizel kisiligi ayrimi netligini kay-
betmistir ve “kendine 6zgii 6zellikleri olan kamu tiizel kisisi”, “kamu tiizel kisi-
lerinin statiilerine yaklastirilmis kuruluglar’dan s6z edilmektedir (Goziibiiyiik-
Tan, 2006: 179). Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda kalkinma ajansla-
rinin, 6zel hukuk tiizel kisilerine has 6zellikleri bulunsa da kamu tiizel kisileri-
nin belirgin 6zelliklerini tasidiklari stiphesizdir. Kamusal 6zelliklerinin yogun-
lugu dikkate alinarak ajanslarin kendine 6zgii nitelikleri olan kamu tiizel kisileri
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

B. KALKINMA AJANSLARININ DENETIMi

Biitcesi, kendine 6zgili kaynaklar ile genel biitgeden ayrilan 6deneklerden
olusan ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, dene-
timin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle ve hesap
vermekle yiikiimlidir (5449, m.21). Kalkinma ajanslarinin denetimi 5449 sayili
Kanun’un 25. maddesinde belirtilmistir. Buna gore ajanslarda i¢ ve dis denetim
yapilacaktir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yone-
tim kurulu bagkani1 veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenip
denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

Dis denetimde; ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, Sermaye Piyasas1 Ku-
rulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina incelettirilerek
yapilacaktir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar raporu es zamanh
olarak Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na sunar.
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Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icis-
leri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbir-
leri almaya Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir. Ajanslarinin de-
netlenmesinin esas ve usulleri Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nca miistereken belirlenecek esas ve usullere
gore yapilacaktir,

Ozetle, kalkinma ajanslarinin denetimi konusunda 6zel denetim usulii geti-
rilmistir. Bu durum, kalkinma ajanslarinin kamu kurumu niteligini etkilemeye-
cektir. Ornegin, kamu tiizel kisiligine sahip olan Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) i¢in de 6zel
denetim usulleri 6ngdriilmistiir ve uygulanmaktadir. 2499 sayili Sermaye Piya-
sast Kanunu’nun 17. maddesine gore: “Ilgili Bakan, Kurulun yillik hesaplari ile
harcamalarina iligkin islemlerini denetletir; denetleme sonuclartyla ilgili gerekli
tedbirleri alir. Denetim sonuglari ile bunlara iligkin islemleri ve alinan tedbirleri
gosterir bir rapor, Kurulun yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafin-
dan Bakanlar Kuruluna sunulur”. Yine 4389 sayili Kanun’un 3/2. maddesinde
BDDK’nin denetimi i¢in éngoriilen usul sdyledir: “Ilgili Bakan, Fon dahil ol-
mak tizere Kurumun yillik hesaplari ile harcamalarina iligkin iglemlerini Sayis-
tay denetcisi, Bagbakanlik miifettisi ve maliye miifettisinden olusan bir komis-
yona denetletir; denetleme sonuglariyla ilgili gerekli tedbirleri alir. Denetim
sonuglar1 ile bunlara iligkin islemleri ve alinan tedbirleri gosterir bir rapor, Ku-
rumun yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafindan Bakanlar Kurulu-
na sunulur.”

Kurulug Kanunu’nda ajanslarin, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kont-
rol Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmadiklar1 6ngdriilmiistiir. Nitekim uygulamada kamu tiizel-
kisiligine sahip pek ¢ok kurulusun, daha esnek ve hizli karar almasi ve uygula-
yabilmesi bakimindan, bu tiir hiikiimlerden muaf kilindig1 gézlenmektedir. Or-
negin kamu tiizelkisiligi niteligi kanunda acgikca belirtilen Tiirkiye Yatirim Des-
tek ve Tanitim Ajansi, 5523 sayili Kanunun 14. maddesi ile 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ndan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ndan
ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’ndan muaf tutulmustur (Tamer, 2008: 73).
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4/3.
maddesinde de, tesebbiislerin Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay’in
denetimine tabi olmadig1 belirtilmistir.

Kalkinma Ajanslart Kanunu’nda, ajanslarin Sayistay tarafindan denetleye-
bilecegine iligkin bir hilkiim olmadigindan ajanslar Sayistay denetiminin kap-
sami disindadir. Ajanslarin, Sayistay denetimi diginda birakilmasi ¢ok elestiril-
mistir. 5449 sayili Kanun’da ajanslara uygulanmayacak hiikiimler sayilirken
bunlar arasinda Sayistay Kanunu’nun yer almamasi, Sayistay’m genel denetle-
me yetkisini kullanarak ajanslar1 denetleyebilecegi yoniinde de yorumlanmigtir
(Kogberber, 2006:49-54). 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
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nu’'nda sayilan tiim kurum ve kuruluslar Sayistay denetimindedir. Yukarida
ornek olarak verilen SPK ve BDDK 5436 sayili Kanun’la 5018 sayili Kanun
kapsamina aliarak Sayistay denetimine tabi kilmmustir. Tiirkiye Yatirim Des-
tek ve Tanitim Ajansi’nin mali islemlerinin Sayistay denetimine tabi oldugu ise
kendi kurulus kanunun 9. maddesinde belirtilmistir. Kalkinma Ajanslar1t Kuru-
lus Kanunu’nda ajanslarin Sayistay denetiminde olduguna dair bir hiikiim bu-
lunmadig: gibi 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadiklar1 da agik¢a belir-
tilmigtir. Bu diizenlemeden yola ¢ikarak, ajanslarin Sayistay denetimine tabi
olmadiklar1 agiktir.

Kanun aleyhine agilan iptal davasinda, kamusal kaynaklari kullanan ajans-
larin hesap verilebilirlik ve saglikli denetim agisindan kamusal denetim altinda
olmasinda kamu yararinin oldugu, ajanslar1 kamusal denetim organinin denetim
alan1 disina ¢ikartma girisimlerinin ise Anayasa’ya aykirilik teskil edecegi iddi-
asinda bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi “Sermaye Piyasasi Kurulu mevzua-
tina gore, belirli sermaye ve kosullari tasiyan ve anonim sirket seklinde kurulan
"Bagimsiz Denetleme Kuruluslar", ilgili kuruluslarin hesap ve islemlerini de-
netleyen ve denetim sonuglarini bir rapor halinde denetim yaptig1 kuruluslara
sunan denetim organlaridir. Ajansin dis denetiminde ajansi denetleyen bagimsiz
dis denetim kuruluslarmin, hazirladiklar1 raporu es zamanl olarak igisleri Ba-
kanligi ve DPT Miistesarligi'na sunacagi, denetim sonucunda sug¢ teskil eden
hususlarla ilgili islemleri yapmaya I¢isleri Bakanligi'nin, denetim sonucuna gére
ajanslarin performansina gore degerlendirme yapma ve gerekli tedbirleri alma
konusunda ise DPT Miistesarligi'nin yetkili oldugu 6ngdriilmiistiir. Kalkinma
ajanslariin kendine 6zgili yapilart géz Oniinde bulunduruldugunda i¢ ve dis
denetimlerinin Yasa'yla belirlenen kisi ya da kuruluslar tarafindan yapilmasinda
Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir” hiikmilyle bu diizenlemenin anayasaya
aykir1 olmadig1 sonucuna varmustir.

Yukarida degindigimiz {izere, kamu tiizel kisilerinin hepsi aym 6zelliklere
sahip degildir. Kamu tiizel kisisi olmakla birlikte farkli 6zelliklere sahip olmak
miimkiindiir. Kalkinma ajanslar1 da kendilerine 6zgii 6zellikleri olan kurumlar-
dir. Nitekim Yiiksek Mahkeme de ajanslarin kendine 6zgili yapilari oldugunu
kabul etmekte ve bu 6zellikleri nedeniyle yapilarina uygun diizenlemeler yapa-
bileceklerinin altini1 ¢izmektedir.

C.IDARI TESKILAT iCINDEKI YERI

Anayasa’nin 123. maddesine gore: “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir bii-
tiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yone-
tim ve yerinden ydnetim esaslarma dayanir.” Idarenin biitiinliigiinii saglamak
amaciyla hiyerarsik denetim ve idari vesayet denetimi olarak iki denetim usulii
Ongoriilmiistiir. Ayn1 kamu tiizel kisiligi igerisindeki denetim, hiyerarsik dene-
tim olarak adlandirilirken, vesayet denetimi farkli kamu tiizel kisileri arasinda
gerceklesmektedir. Yerinden yonetimin bazi sakincalarini gidermek igin getiri-
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len vesayet denetimi, idarelere taninan 6zerkligi bir sonucu olarak sadece ka-
nunda belirtilen esas ve usuller cergevesinde kullanilir (Danistay 1.Daire,
29.09.1995, E: 1995/194, K: 1995/197: Akip Mevzuat ve i¢tihat Bankasi).

Vesayet denetimi islemler ve organlar iizerinde ortaya cikabilir. Islemler
lizerindeki vesayet denetimi iglem yapilmadan Once ortaya gikabilecegi gibi
genellikle islem yapildiktan sonra ortaya ¢ikar. Bu denetim iptal, onama, degis-
tirerek onama ve islemin uygulanmasini geciktirme seklinde ortaya ¢ikabilir.
Ancak hiyerarsik denetimdeki nasil igslem yapilmasi gerektigi hususunda emir
ve talimat verme yetkisi, vesayet denetiminde s6z konusu degildir. Dolayisiyla
hiyerarsik denetim hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimini igerir-
ken vesayet denetimi sadece hukuka uygunluk denetimi ile sinirhdir
(Gozibuytk, 2008: 366-369; Goziibiyik-Tan, 2001: 153-156; Gozler,
2006:297-299).

Kalkinma ajanslarmin idari teskilat icindekini yerini belirlemek i¢in 6nce
yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, merkezden yonetim ya da yerinden
yoOnetim i¢inde yer alip almadigini, bu yonetimlerin kendi kurallarina gére belir-
lemek gerekir.

5449 sayilh Kanun incelendiginde goriilmektedir ki kalkinma ajanslar
merkezden yonetim igerisinde degerlendirilemez. Merkezden yonetim; baskent
teskilat1 ve tagra teskilatindan olugsmaktadir. Merkez teskilatinda Cumhurbagka-
ni1, Bagbakan ve Bakanliklar ile merkeze yardimci kuruluslar yer almaktadir.
Tasra teskilati ise iki boliimde toplanabilir. Bunlardan ilki 5442 sayili il idaresi
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca, iilke illere, iller ilgeler,
ileler de bucaklara ayrilir (5449, m.1). Ikincisi ise Anayasa’nmn 126/3. madde-
sinde diizenlenen bolge kuruluslaridir.

Bu agiklamalar dogrultusunda ajanslarin merkezin tagra birimleri oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Zira merkezin tasra birimi olarak orgiitlenmis olsa-
lar, merkezin hiyerarsik denetimi altinda bulunmalar1 gerekirdi. Oysa agiklandi-
g1 lizere ajanslar, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimine tabi degildirler. Dev-
let Planlama Teskilati, ajanslarin koordinasyonunu saglamakla gorevli olup
ozellikle biitgce konusunda belirgin bir denetim yetkisi kullanmaktadir. Burada
sOzii edilen denetim vesayet denetimidir. Ajanslar lizerinde vesayet denetiminin
bulunmasi idarenin biitiinliigilinii saglamaktadir. Bu diizenlemelerden ajanslarin,
merkezi idarenin tasra birimi olmadiklar1 anlasilmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 birden ¢ok ili i¢ine alacak sekilde bdlgesel yonetim
olarak kurulduklar1 gerekgesiyle ¢ok fazla tartisilmistir. Nitekim Anayasa’nin
126/3. maddesinde “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum sagla-
mak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
teskilatin gdrev ve yetkileri kanunla diizenlenir” hiikkmii yer almaktadir. Burada
kastedilen bolgesel yonetim, birden ¢ok ili i¢cine alacak sekilde olusturulan ve
devlet tiizel kisiligi i¢inde yer alip kendine ait ayn tiizel kisiligi bulunmayan bir
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teskilattir. Oysa kalkinma ajanslariin merkezi idareye bagh olmadigi, merkezi
idarenin hiyerarsik denetiminde olmadigi goriilmektedir.

Ajanlarinin yerinden ydnetim birimleri olup olmadigi incelenecek olursa,
bilindigi iizere yerinden ydnetim; yer bakimindan yerinden yonetim (mahalli
idareler) ve hizmet bakimindan yerinden yonetim olmak {izere ikiye ayrilmak-
tadir. Mahalli idareler ve Ozellikleri de Anayasa’nin 127. maddesinde hiikme
baglanmistir: “Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organ-
lar1, gene kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.” Bu maddeden anlasilmaktadir ki kalkinma ajanslari mahalli
idare degildir. Ciinkii ne kurulduklart bélgedeki halkin mahalli miisterek ihti-
yac¢larimi kargilamak i¢in olusturulmuslar ne de karar organlari o bolgedeki seg-
menlerin oyu ile is basina gelmistir.

Kalkinma ajanslarinin hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edi-
lip edilemeyecegi hususuna gelince, bu noktada 6nce hizmet yerinden yonetim
kuruluslarinin ne olduguna ve 6zelliklerine kisaca deginmekte ve ona gore bir
degerlendirme yapmakta fayda vardir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, Anayasanin 123. maddesinde yer
alan yerinden yonetim ilkesinin belli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi anlaminda
kullanilmasi sonucu olusur. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda cografi
bir sinirlama degil, sunulan hizmetin teknik bilgi ve uzmanlik 6zelligi dolayisiy-
la ayr bir kamu tiizel kisilik taninarak devlet ve mahalli idareler disinda 6rgiit-
lenmesi s6z konusudur. Bu kuruluslar, bazilar1 anayasada acik¢a diizenlenmis,
bazilar1 kanunla, bazilar1 da devlet ya da mahalli idarelerce kurulmus, devlet ya
da kendisini kuran mahalli idarenin tiizel kisiliginden ayri bir tiizel kisiligi,
malvarligi, biitcesi ve personeli bulunan, hiyerargik denetimin disinda olan an-
cak idarenin biitlinliigii ilkesi geregince vesayet denetimine tabi olan, teknik ve
uzmanlik gerektiren belirli bir alanda faaliyet gosteren kamu tiizel kisileridir
(Atay, 2009: 349- 350).

Hizmet yerinden yonetim kurulusu kavrami, hukuki acidan aralarinda
onemli farkliliklar bulunan kuruluslar1 kapsayan esnek bir kavram oldugu icin
tanimui yapilirken zorluk ¢ekilmektedir. Bu nedenle de negatif tanimlama yoluna
gidilerek, devlet, yerel idareler ve diizenleyici denetleyici kurumlar/kurullar
disinda kalan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir (Goziibiiyiik- Tan,
2001: 281; Atay, 2009:350).

Hizmet yerinden ydnetim kuruluslari, her biri ayr1 bir kamu hizmetinde uz-
manlagmus, faaliyet alanlar1 oldukca genis ve ¢esitlilik arz eden kurumlardir. Tica-
ri ve smai alanda faaliyet gdsteren hizmet yerinden ydnetim kuruluslar1 oldugu
gibi, egitim, kiiltiir, teknik, sosyal yardim ve yayin alaninda hizmet veren kurulus-
lar da bulunmaktadir. S6z konusu kurumlar genel miidiirliikk, baskanlik, enstitii,
kurum, kurul, oda, ofis ve merkez gibi ¢esitli isimler altinda 6rgiitlenmistir.
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Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin baglica 6zelliklerini su sekilde
Ozetleyebiliriz (Atay, 2009: 284; Gozibiiyik-Tan, 2001, 280- 285; Gozler,
2006: 87- 88; Goziibiiyiik, 2008: 160-161):

e Kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulan kamu tiizel
kisileridir.

e Belirli l¢iide dzerklige sahiptirler. Ozerklikleri olmakla birlikte dzerk-
liklerinin yogunlugu hepsinde ayni dl¢iide degildir.

e Ozerk olmalarinin sonucu olarak merkezi ydnetimin hiyerarsik dene-
timine tabi degildirler. Kamu yoOnetiminin biitinliigii icinde faaliyet
gosterirler. Bu biitiinliigli saglamanin aract olarak merkezi yénetimin
vesayet denetimine tabidirler.

e Kendilerine ait biitgeleri, malvarliklar1 ve personeli vardir. Idari, mali
personel agisindan 6zerklikleri hepsinde farkli dl¢tidedir.

e Gorevlerini kendi karar organlar araciligiyla yerine getirirler.

e Hizmet yerinden yonetim kuruluslart cografi bakimdan siirsizken ko-
nu bakimindan smirhidirlar. Belirli bir kamu hizmeti gérmek iizere 6r-
giitlenmis olup sadece uzmanlik alanlari ile sinirlt karar alabilirler. Bu-
na ihtisas (specialite) ilkesi denir.

e Hizmet konulari, belirli iglevlerle sinirhdir, genellikle tek amagli 6rgiit-
lerdir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, faaliyet konulari, isleyis bigimleri,
yOnetim yapilar1 ve yetkilerinin niteligi bakimindan birbirinden farkli 6zellikle-
re sahiptirler. Ancak kanaatimizce en ayirt edici 6zellikleri merkezi idarenin
vesayet denetimine tabi, mal ve hizmet iireten kamu tiizel kisileri olmalaridir.

Bu baglamda kalkinma ajanslarinin merkezi idarenin vesayet denetiminde
olduklar1 yukarida ayrintili olarak agiklanmisti. O halde ajanslarin kamu hiz-
meti goriip gormedikleri hususunun tespiti 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu hizmeti kavrami, 6nemli bir kavram olmasina, Anayasa, kanun ve
yargl kararlarinda sik sik kullanilmasina ragmen bu kavramin iizerinde anlas-
maya varilan tek bir tanim1 oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle
de kamu hizmeti konusunda yasama organinin iradesine bakmak ve hizmeti
siyasal tercihe gore nitelendirmek gerekir. Daha once de deginilen Anayasa
Mahkemesi’nin 1985 tarihli kararinda, Yiiksek Mahkeme bu durumu; “Anaya-
sa, kurallarina uygun olmak kosulu ile kamusal ihtiyaclarin gerekli kildig1 hal-
lerde, yasama organi, herhangi bir alan1 yasal statii i¢ine alarak bir kamu hizme-
ti tesis edebilir.” Seklinde izah etmistir. O halde, bir hizmetin kamu hizmeti
olarak diizenlenmesinde asli yetki, yasama organina ait olup, yasama organi,
Anayasa’ya aykir1 olmayacak sekilde bir hizmeti ile kanun ile kamu hizmeti
olarak tesis edebilir (Goziibiiylik- Tan, 2001: 541-548; Atay, 2009:588-590;
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Karahanogullari, 2002: 256; Erol, 1999:12; Giinday, 2003:298; Ozay,
2004:184). Diger taraftan bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesinde,
birgok 6zellik sayillmasina ragmen, genel olarak kabul edilen iki zorunlu 6zellik
vardir: Bunlardan ilki, hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi-
dir. Ikincisi ise, hizmetin devlet ya da kamu tiizel kisilerince veya onlarm siki
gbzetimi ve denetimi altinda 6zel hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilmesidir (Goz-
ler, 2006:2002-203; Goziibiiyiik, 2008: 294-295).

Anayasa’nin 166. maddesine gore: “Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkin-
may1, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak
verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak
Devletin gorevidir.” Madde hiikkmiinden anlasilacagi {izere, planlama hizmetini
Anayasa’da agik¢a diizenlenmis bir kamu hizmeti olup, bu hizmeti yliriitmek ve
bunun i¢in gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir. Bu amagla Devlet Plan-
lama Tegskilat1 Miistesarlig1r kurulmustur. Devlet yiiklendigi kamu hizmetlerini
bizzat yerine getirebilecegi gibi bu hizmetler kamu tiizel kisilerince ya da devlet
ve kamu tiizel kisilerinin siki gézetimi ve denetimi altinda 6zel kisilerce de ye-
rine getirilebilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken temel iki ilke vardir:

1. Ozel-kamu tiim kalkinma girisimlerinin ulusal kalkinma planina gore
gerceklestirilmesi

2. Planlamanin ve bunun esgiidiimiiniin Devlet tarafindan yerine getiril-
mesidir.

O halde yasama organi, Anayasa'yla devlete verilen ekonomi ve sosyal go-
rev ve amaglarini gerceklestirmek icin, ulusal ekonominin, ulusal ve bolgesel
planlamanin ve kalkinmanin gereklerine ve sosyal amaglara uygun olarak ana-
yasal sinirlar iginde diizenlemeler yapabilecegi gibi bunlar1 degistirmeye ve
kaldirmaya da yetkilidir. Bir bagka ifadeyle bu amag¢ dogrultusunda yeni teskilat
kurabilecegi gibi mevcut teskilati degistirebilir ya da kaldirabilir. 5449 sayili
Kanun’un 1. maddesi incelendiginde de kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil top-
lum kuruluslarinin temsilcilerinin katilmiyla yeni ve kendine 6zgli bir yapi
olusturulmasinin, Anayasa'nin 166. maddesi uyarinca Devlet'e verilen planlama
gorevi geregi, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda dngoriilen ilke ve politika-
larla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini sag-
lamak, bolgelerarast ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak tizere, teskilat
kurmaya yonelik oldugu anlasilmaktadir (Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007, E:
2006/61, K: 2007/91, 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazete).

Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskila-
t1’nin sorumlu olmasi da planlama ve esgiidiimiin Devlet tarafindan yerine geti-
rildigini agikca gostermektedir.

Bu agiklamalar dogrultusunda kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin, ka-
muya yoneltilmis ve kamuya yararli bir hizmet oldugu kuskusuzdur. Ajanslarin
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kamu tiizel kisiligi de g6z oniine alinirsa, hizmet bir kamu tiizel kisisi tarafindan
yiriitilmektedir. Kamu hizmetlerinin zorunlu iki unsuru da ajanslarda kendini
buldugundan, ajanslarin yiriittiigii hizmet bir kamu hizmetidir.

5449 sayili Kanunla ajanslara verilen goérev ve yetkilerin hemen hepsi,
bolgenin sosyo-ekonomik yonde gelismesini saglamaya yoneliktir. Bu baglam-
da ajanslarin faaliyet sinirlart igindeki yerlerde sosyo- ekonomik gelismeyi sag-
layict planlama hizmetinde bulundugunu séylemek miimkiindiir. S6z konusu
hizmet ulusal degil de ekonomik 6zellikleri bakimindan benzerlik gosteren illeri
bir araya getirecek sekilde bolgesel olarak yiiriitiilmektedir. Bir bagka ifadeyle
kalkinma ajanslarinin olusturduklar1 bdlgesel yapi, idari teskilat agisindan yapi-
lan bir ayrim degil, sunduklar1 ekonomik hizmetin gerektirdigi bir yapilanmadir.

Yapilan agiklamalar sonucu ulastigimiz kanaat, kalkinma ajanslarinin, ida-
ri anlamda hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilme-
lerinin uygun olacagi yoniindedir. Nitekim s6z konusu kuruluslar iizerinde ve-
sayet yetkisi kullanilmaktadir ve ekonomik anlamda hizmet {ireten birimler
olduklar1 diistiniilmektedir.

SONUC

Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin uygulanmasina 5449 sayili Kanun’la
baglanmistir. Bu siirecte kalkinma ajanslariin Tiirk idari teskilati i¢indeki yeri-
nin belirsizligi tartisma ve elestirilere neden olmustur. S6z konusu Kanun’la
birlikte ajanslarin mevcut idari teskilat yapisina aykirilik teskil ettigi ve bu ne-
denle Anayasa’ya aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle ¢alismada, ajans-
larin idari teskilat icindeki yeri belirlenmeye calisilmistir. S6z konusu tespit
yapilirken, ajanslarin tiizel kisiliginin niteligi, denetimleri, gordiikleri hizmetin
kamu hizmeti olup olmadig1 ve merkezi idareyle olan iliskileri iizerinde durul-
mustur.

Ajanslarin tiizel kisilige sahip olduklari, Kurulus Kanunu’nun 3. madde-
sinde belirtilmis ancak kamu tiizel kisiligi mi 6zel hukuk tiizel kisiligi mi oldu-
gu konusunda agiklama yapilmamistir. Ajanslarin yapist degerlendirildiginde
kamu tiizel kisilerinin en 6nemli 6zelliklerini tasidiklar1 goriilmektedir. Genel
cergevelerinin 5449 sayili Kanun’la ¢izilmesi, s6z konusu kanunun agikga ver-
digi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulmalari, baz1 kamusal
yetkilerle donatilmalari, Anayasa’da diizenlenen kalkinma gorevine hizmet
etmeleri, gelirlerinin bir kisminin kamu kaynaklarindan olusmasi ve merkezi
idarenin vesayet denetimine tabi olmalar1 ajanslarin kamu tiizel kisisi olarak
kabuliinii desteklemektedir. Kurulus Kanunu disindaki islemlerinde 6zel hukuka
tabi olmalari, personelinin is sdzlesmesi ile istihdam edilmesi, mallarinin kamu
mal1 sayilmamasi gibi diizenlemelerin ise kamu tiizel kisiligini etkilemediklerini
sOylemek miimkiindiir. Bu o6zellikleri itibariyle kalkinma ajanslari, kendine
0zgi nitelikleri olan kamu tiizel kisileridir.
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Ajanslarin denetimi konusunda da i¢ ve dis denetim olmak iizere 6zel de-
netim usulii 6ngoriilmiistiir. Kurulug Kanunu’nda ajanslarin 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayi-
It Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadiklar1 dngériilmiis olmakla birlik-
te, Sayistay denetimine konusunda bir diizenleme yoktur. Esnek bir yapiya ka-
vusturulmalart ve bdylece daha hizli karar alip uygulamalar1 amaciyla, ajansla-
rin s6z konusu kanunlarin kapsami diginda birakilmig olduklar1 goriilmektedir.
Ajanslarin elestirildigi diger bir husus da Sayistay denetimi disinda birakilmig
olmalaridir. Ancak kamu tiizel kisiligine sahip olup Sayistay denetimi disinda
birakilan bagka kurumlar da mevcuttur. Ajanslar {izerinde Sayistay denetiminin
bulunmamasi, onun yerine 6zel denetim usulleri 6ngdriilmesi, kendilerine 6zgii
yapilar dikkate alindiginda Anayasa’ya aykirilik teskil etmemektedir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki goriisii de ayn1 yondedir.

Ajanslarin; kamu tiizel kisileri olmasi, merkezi idarenin hiyerarsik degil de
vesayet denetimine tabi olmalari, yiklendikleri hizmetin Anayasa’da agikca
diizenlenen kalkinma hizmeti bir diger ifadeyle bir kamu hizmeti olmasi, kal-
kinmanin ulusal kalkinma planina uygun olmasi ve ulusal diizeyde koordinas-
yonlarindan Devlet Planlama Tesgkilati’nin sorumlu olmasi, sonucu ulastigimiz
kanaat, kalkinma ajanslariin, idari anlamda hizmet bakimindan yerinden yone-
tim kurulusu olarak kabul edilmelerinin uygun olacag: yoniindedir. Ozetle;
kalkinma ajanslarinin ¢esitli iilkelerdeki yasal statiilerine dair Tablo-1’deki ay-
rm dikkate alimdiginda Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, 6zgiin yasal kisilige
sahip kamu kurumlar1 olarak konumlandirilmalidir.



196

Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 35, Ocak-Temmuz 2010 ss.175-198

EK:
1. Duzey 2. Duzey 2. Dozey 1. Dazey 2. Duzey 3. Duzsy
TR Turkiye
TR1 Istanbul [TRAD Istanbul TR100 |Estarkul TR= Bat TRa1 [Zorguldak, [TR=11|Zerguldak
TRz Bat TR21 [ Takirdsd, TR211 |Takirdad Earadaniz Karabilk, TH.a1E|T{arahl:|k
Marmara Edirna, TRz12 [Edrrs Bartin) TR=1 % |Bartin
Krdarali ] TRE1 5 [Kirklarali TR&Z2 [(Kastamonu|TRE21 |Kastamonu
TRzz (Bahkssir, TRz21 Balkasr Ganlar, TR=22|Carkn
Carakkake ]  [TRZzz |Carakkak Simep TR=2 3 |Zinop
TRz Ege TRz1 (zmirl TR210 [mir TRE3 [(Fammun, |[TRE31|Zam=n
TR2z [(Eydn, TRz221 |Agdin Takat, TR232|Tokat
Danizh, TR=Zz2 [Danzh Gonm, TR=33[Corum
Muiila) TR=zz3 [Mujl Amasya)  [TR=34|Amasya
TR23 (Manea, TR=31 [Maniza TR= Dodu TR&D {Trabzon TR=01 |Trabzon
Afyonkarshizar, (TR232 (Afyorkarahisar Earadaoriz O, TR=0Z|Crdu
Kitahya, TR=233 |Kiltshya Girssun, TR0 |Grusun
Lisak) TR=34 |Lsak Riza, TR=04 [Fizs
TR+ Dofu TR41 (Firsa, TH411 |Bursa Ertwin, TR=05 [Artvin
Marmara Eskishir, TR4$12 |Eski§nhi Gimishara) | TR20E8 |Gumishars
Bikadik] TR213 |Bikck TRA Euzeydogu |[TRA1 (Erzwum, (TRA11|Ermurum
TR4z (Kocssli, TR421 [Kocasli Aradoly Erzincary, TRAA2Z|Erdncan
Sskarya, TR4 22 |Sakarya Beghurt]  [TRA12|Bayburt
Dizea TR423 |Duxs TRAZ {An, TRAz1 [AZn
Boki, TRaz4 |Eclu Kars, TRAz2|Fars
Yalowval TR425 |Yalava Idr, TRAz3|Ijdr
TRS Bat TRE1 (Arikars) TRS10 [Arkara &daban } |TRAz4|Ardahan
Bnadola  (TRSZ (Korya, TRS21 [Korya TRE Ortadogu (TRE1 (Malatgs, (TRE11 |Malitya
Karaman) TRs22 |Karaman HAradolu Elang, TRE1.2 |Elazs)
TRe Bkdeniz (TRE1 [Antakya, TR=11 |Artakm Birsgal, TRE1 3 |Birgd
|sparta, TRE12Z |Isparta Tuncal | TRE14|Turcal
Burdur) TR=13 |ﬁurdur TREZ i%an, TREZ1 |¥an
TR 2 [(Adara, TREZ21 |l-d.|ru Mug, TREZ2 [Mus
Marsin) TRez2 [Marsin Bihs, TREz3|Eidi=
TRe2 [Hatay, TRe31 |Hatay Hakkaril |TREz4|Hakkar
Kabramanmarag [TRE212 ([Kabrsmanmarag (|[TRC Glameydogu|TRC1 {Gaziantep, (TRC11|Gadantop
D=maniya) TRE33 |Dzrmanive Aradaolu Edraman, [TRC12|Adpmman
TRT Orta TR7T1 (Krkkda, TR7T11 |Kinkkala Kilis § TRC1 3Kl
Anadola Aksaray, TR712 |Aksaray TRCz {Sanburfs, |TRCz1|Zanlurda
Mifjdm, TR7T13 |Nidda Diyarbalor § |[TRGZ2 |Diyarbalar
Hewgahir, TR714 |Mavsshir TRC= (Mardin, TRC 21 [Mardin
Ergshir] TRT15 |Kirsahir Estman, TRC 22 |Batman
TRTZ [(Kaysari, TRT 21 |Kaysari carnak, TRC23 |Simak
Sivas, TR722 |Sivas Sirt) TRC24[5irt
oagat] TR7Z3 |Tozgat Top 12 28 a1
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