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Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi” olgusunu tarihsel sii-
re¢ icinde; hukuki yapisi, vergi idaresinin uygulamalar1 ve yarg: kararlar 1s1inda incelemektir.
Vergi denetimi, literatiirde; yoklama, yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi incelemesi ve arama
sonucu yapilan vergi incelemesi kavramlarinin tamamini kapsayan bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda “Vergi Denetimi” veya “Vergi Idaresinin Miikellefi Denet-
leme Yollar1” baslikl1 bir diizenleme yoktur. Kanunda bu kapsam, “Yoklama”, “Inceleme”, ““Ara-
ma” ve “Bilgi Toplama” olmak iizere dort alt bolim bashiginda toplanmistir. Ancak “Yaygin ve
Yogun Vergi Denetimi”, kavram olarak tanimlanmamustir. Bu denetim, yoklama bashgi altinda,
yoklamaya yetkili olanlara verilen ilave yetkiler seklinde diizenlenmistir. Ilk olarak 1985 yilinda
yapilan bu diizenleme ile vergi idaresi miikellefleri bagta belge diizenine uyma 6devi konusunda
olmak Uzere; defter kayitlari, levha asma zorunlulugu, yazar kasa kullanma gibi konularda anlik
olarak denetlemektedir. Calisma, bu denetimlerle ilgili uygulamada yasanan sorunlar vergi idare-
sinin uygulamalari ve yargi organi kararlari 1s131inda degerlendirmekte ve ¢dziim onerileri sunmak-
tadir.
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WIDESPREAD AND INTENSIVE TAX AUDIT: AN ASSESSMENT OF
LEGAL STRUCTURE AND APPLICATION

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the phenomenon of “Widespread and Intensive Tax Au-
dit” in Turkey within legal context and in the lights of court decisions, of executive actions. In the
literature, we face the tax audit as a phenomenon that covers inspection, widespread and intensive
tax audit, tax examination and exploration. In our Procedural Tax Law, there is no topic as “Tax
Audit” or “Procedures for Audit of Taxpayer by Tax Authority”. This issue had been handled
under four topics in the Law which are “Tax examination”, “Inspection”, “Exploration” and “In-
formation Gathering”. However, the notion of “Countrywide and Intense Tax Audit” hadn’t been
identified throughout the Law. This type of audit, had been arranged under the “Inspection” topic
as an extra authorization given to staff that had the power to tax audit. Via this adjustment that had
been brought in 1985, taxpayers had being audited primarily on their task to compliance to the
document schema, to fill account book, to hang the obligation of tax signboard to the wall, and to
use cash registry. This study evaluates the complications seen during these audits in the applica-
tions of tax administration and judicial decisions; and makes some suggestions as solutions.
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GIRiS

Vergi denetimi, cesitli sebeplerle ekonomik isleyis siirecini dolayli ya da
dolaysiz miidahalelerle yo6nlendirmek durumundaki kamu otoritesinin sahip
oldugu araglardan birisidir. Vergi sisteminin, etkili isleyisi ve beklenen sonugla-
rin alinmasi bazi kavramlarla yakindan iliskilidir. Bunlar, vergi sistemini tanim-
layan yasal diizenlemelerin yani sira; yonetim ve denetim isleyislerinin yetkinli-
gi ve verimliligidir. Vergi sisteminde aksakliklar yaratacak ve etkinligi azaltacak
aykiriliklarin giderilebilmesi igin vergi sisteminin kendine giivenlik ve denetim
mekanizmalarini da iginde barindirmasi zorunludur (Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
1995: 93). Ozellikle mukelleflerin gelirlerini beyan etmesine dayanan vergilen-
dirmede, beyan usuliiniin kétiiye kullanilmamasi ve etkin islemesi i¢in, vergi

idaresinin etkin bir gozetim ve denetim mekanizmasi kurmasi da son derece
onemlidir (Erol, 2010: 13).

Vergi kanunlarinda “Vergi Denetimi” veya “Vergi Idaresinin Miikellefi
Denetleme Yollar1” baglikli bir diizenleme yoktur. Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) “Vergilendirme” basglikl1 birinci kitabinin yedinci kismi “Yoklama ve
Inceleme” bashigini tasimaktadir. Bu ana kisim da “Yoklama”, “Inceleme”,
“Arama” ve “Bilgi Toplama” olmak iizere dort alt boliim bagliginda toplanmis-
tir. Ancak “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi” kavrami daha ¢ok vergi idaresi
tarafindan kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani minferit bir
kanun maddesi olarak degil, yoklama baslig1 altinda yoklamaya yetkili olanlara
verilen ilave yetkiler seklinde diizenlenmistir.

Calismanin amaci, tarihi siirecte, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ile ilgi-
li kanuni ve idari diizenlemeleri, bu dizenlemelerin verdigi yetkiye dayanarak
yuriitilen denetimlerde karsilasilan sorunlari, yargi kararlari 1siginda ortaya
koymaktir. Ote yandan Yaygin ve Yogun Vergi Denetimlerinin miikellef iize-
rindeki sosyal yansimalarini makaleler ve basin haberleri ile irdeleyerek, gerek
vergi tarihi alaninda, gerekse vergi usul hukuku alanina katkida bulunmak
amaclanmustir.

Caligmada vergi denetimi yollarindan yoklama ve bu baslk altindan yer
alan Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ele alinacaktir. Inceleme, arama ve bilgi
toplama ¢alisma disinda birakilacaktir.

Caligma Tiirkiye’de 1980 yilindan baslayarak 2012 yilina kadar olan za-
man dilimini kapsamaktadir. Ancak agirlikli olarak Yaygin ve Yogun Vergi
Denetimine iliskin ilk diizenlemenin yapildigi 1985 yili ve sonrasi detayli olarak
incelenecektir.

Calismanin birinci bolimiinde teorik olarak; denetim kavramu, vergi dene-
timi kavramlari ile vergi denetiminin amaglari, islevleri, 6zellikleri ele alinacak-
tir.
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Ikinci béliimde yoklama, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi kavramlarinin
teorik ve hukuki olarak tanimina yer verilecektir. Tiirkiye’de Yaygin ve Yogun
Vergi Denetimi uygulamalar1 ve karsilagilan sorunlar ve ¢0ziim Onerileri ele
alinacaktir.

I. DENETIM VE VERGI DENETIMi
A.DENETIM VE VERGIi DENETIiMi KAVRAMLARI
1. Denetim Kavram

Denetim kavramu ¢ok c¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Kelime anlami ola-
rak, “teftis etmek, kontrol etmek, incelemek anlamlarina karsilik olarak kullani-
lan denetim; hukuki anlamda, kamu ve 6zel hukuk miesseselerinin kamu men-
faati noktasindan, kanun ve nizamnamelere uygun olarak ¢alisip ¢alismadiklari-
nin aragtirilmasi seklinde tanimlanmugtir (Tekin, Celikkaya, 2007: 22).

Konusma dilinde denetim anlamini tasiyan veya aynmi anlamda kullanilan
ya da bu terim kapsamina giren bircok sozciik vardir (arastirma, sorusturma,
kovusturma, revizyon, kontrol, teftis, murakabe vb.) (Altug, 2000:1). Tiirkge’de

denetim kavrami yaygin bir sekilde kullanilsa da “kontrol”, “teftis”, “inceleme”
anlaminda da kullanilmaktadir (Sarili, 2004: 61).

Ingilizce “audit” kelimesine karsilik gelen denetim kavramu, ansiklopedik
bir sozliikte “boyutlar1 veya bigimleri normalin disinda olan pargalar ¢ikarip
atmak amaciyla yapilan islemdir” seklinde tanimlanmustir (Meydan Larousse,
2003: 528).

Denetim, temel olarak isletmenin ya da yonetim biliminin ana islevlerinden
birisidir (Erol, 2010: 13).

Bu ¢ergevede yapilan bir tanima gore denetim, bir kiginin, kurumun veya
yonetim biriminin yapisi, islerligi ve ugraslarmin 6nceden saptanmis kistaslar
(kanun tizik, yonetmelik, karar, kural vb.) gercevesinde dlculmesi, gézlenmesi
ve bu kistaslara gore; yanlislik, tutarsizlik, celiski veya eksiklik icerip igermedi-
ginin belirlenmesi igin yazili veya sozlii olarak yapilan arastirmadir (Altug,
2000: 1).

Denetim 0z itibariyle bir savunma mekanizmasidir ve 6nceden tanimlan-
mis birtakim normlara aykirilik olasiligina, yani; denetim ihtiyacini doguran bir
riskin varligina dayanir. Bir bagka deyisle, denetimin amaci hata ve hileleri or-
taya ¢ikarmaktir. Bu kavram sadece vergi alaninda degil, isletme ve muhasebe
ile de yakindan ilisiklidir ve hukuk devleti olmanin bir geregidir (Tekin, Celik-
kaya, 2007: 21).
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2. Vergi Denetimi Kavram

Vergi denetimi kavrami, temel olarak devletin gelirlerinin toplanmasi, har-
camalarmin yapilmasi ve devlet mallarmin kullaniminda 6nceden belirlenmis
amaglara ve kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen bir alan olarak, “mali
denetim” kavrami i¢inde ele alinmaktadir (Altug, 1995, s.8’den aktaran; Tekin,
Celikkaya, 2007: 42).

Vergi denetimi ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlanmakla beraber, esas olarak,
vergi idaresinin vergi mikelleflerinin vergi mevzuatina uyup uymadiginin belir-
lenmesi faaliyetleri olarak tanimlanabilir (Abdioglu, 2007: 16). Vergi denetimi,
yOnetimin ve yiikiimliilerin yasalarla saptanmis ilkeler ¢cercevesinde hareket edip
etmediklerinin belirlenmesi seklinde de tanimlanmustir (Arica, Iyibil, 1985: 1).

Bu tanimlardan yola ¢ikildiginda, vergi yasalarinin koydugu ve miikellefle-
rin uymak zorunda oldugu kurallar, vergi denetiminin temelini olusturmaktadir.
Ote yandan, vergi denetiminin amac, tiirleri, isleyisi, gérev ve yetki dagilimi
gibi kurallar1 diizenleyen hukuki normlar da vergi denetimi kavraminin esasini
olusturmaktadir. Ancak vergi denetimi kavramina iligkin tanimlarin ortak nokta-
s1; vergi miikelleflerinin beyanlarmin dogrulugunu saptamak (Kaneti, 1989:
165; Acar, Merter, 2005: 5) ve vergi alacaklis1 olan devletin vergiyi zamaninda
ve eksiksiz olarak tahsil edebilmesi i¢in yapmasi1 gereken gorevler (Karakog,
2012: 313) seklinde tanimlanmaktadir.

Ote yandan, vergi miikelleflerinin kendilerine miikellefiyet yiikleyecek ba-
z1 olaylar1 (ise baslama bildirimi, yeni mikellefiyete girmek gibi) vergi dairesi-
ne bildirmedikleri, bunun da miikellef idare iligkilerinin saglikl1 bir sekilde yii-
rimesini engelledigi ileri siiriilmiistiir (Soyler, 1987: 15). Bunu énlemenin bir
yolu olarak da vergi idaresinin miikellefleri ¢esitli yollardan denetlemesi gerek-
mektedir.

Oncel, Kumrulu, Cagan; miikellefin beyani1 disinda verginin idarece tarh
edildigi durumlarda (ikmalen, re’sen, idarece vergi tarhi) matrahin saptanmasi
ve vergi kacaginin yakalanmasina yonelik 6n inceleme ve ¢alismalar1 (yoklama,
inceleme, arama, bilgi toplama) idarenin harekete gecmesini saglayan 6n iglem-
ler olarak nitelendirilmistir (Oncel vd., 2012: 99).

Vergi idaresi, miikelleflerin vergi kanunlarina uyup uymadiklarini denet-
leme islevini vergi denetimi araglarin1 (yoklama, inceleme, arama ve bilgi top-
lama) kullanarak yerine getirecektir (Giines: 1998: 131).

B. VERGI DENETiMININ AMACLARI

1. Mali Amag

Vergi denetiminim mali amaci biit¢eye ek kaynak saglamak olarak agikla-
nabilir. Denetlenen miikelleflerden alinan vergi ve cezalar ek gelir kaynagi olus-
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turmaktadir. Devletin siirekli artan gorevleri karsisinda gelire olan ihtiyaci da
artmaktadir. Ote yandan vergi gelirlerinin artis1 yeni vergilerin konmasi, vergi-
nin tabana yayilmasi veya oraninin arttirtlmasi gibi yollarla karsilanabilecegi
gibi, vergi kagakeiligi ile miicadele etmek ve dolayisiyla, kayba ugratilan vergi-
yi minimuma indirgemek de mimkin olabilir. Bunun i¢in de vergi denetimine
ihtiya¢ duyulmaktadir (Tekin, Celikkaya, 2007: 43, 44; Hesap Uzmanlar1 Kuru-
lu, 1995: 94).

2. Hukuki Amag

Vergi denetiminin bir diger amaci da vergi kanunlarinin uygulanmasin
saglamasi; ozellikle devletin sayginligini ve giiciinii gostermesidir. Vergi dene-
timi, vergi toplamanin yaninda devletin hiikiimranlik giiciinii de gosteren 6nemli
bir unsurdur. Yani hukuk devleti olmanin bir geregi olarak vergi kanunlarinin
vatandaslara esit ve dogru uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla, vergi kanunlarina
herkesin uymasini saglamanin bir yolu da vergilendirme slirecini vergi denetimi
ile desteklemektir (Tekin, Celikkaya, 2007: 45).

Ancak kisi ozgiirliigii ve giivenligi, 6zel yasamin gizliligi, konut dokunul-
mazlig1, haberlesme 6zgiirligii gibi miikelleflerin temel hak ve 6zgiirliiklerine,
sosyal ve iktisadi durumlarina el atmanin en fazla yasanacagi bu alana, yurit-
menin diizenleyici islemleri ile yonelmemesini saglamak gerekmektedir (Giines,
1998: 131). Diger bir deyisle, miikellefe ve vergi idaresine yo6nelik bir takim
ylikiimlilik ve etkiler yaratan bu siirecin; keyfi uygulamalara yol agmamasi
icin, kimler tarafindan, hangi araglarla ve ne sekilde yiiriitilleceginin yasalarla
duzenlenmesi gerekir (Erdem, 2011: 47).

3. Sosyal Amag

Anayasada ¢ergevesi ¢izilmis olan herkesin mali giicline gore vergi 6deme-
sini ve gelir dagiliminda adaleti saglamak, verginin sosyal amacidir. Bu amaca
ulagmanin yolu da vergi kanunlarina tam uyumun gergeklesmesi ile; yani, etkin
bir denetim ile mumkindir (Tekin, Celikkaya, 2007: 45). Yoklama ve bilgi
toplamanin yaninda, vergi incelemesi verginin mali gii¢le orantili olmasi ilkesi-
nin Vergi Usul Hukuku’ndaki uzantisi, bu ilkeyi hayata gegirmeye yonelik
Onemli bir aragtir (Basaran Yavaslar, 2010: 396).

4. Ekonomik Amag

Verginin mali amacinin disinda kayitdisi ekonomi ile miicadele etmek, enf-
lasyonist etkileri ortadan kaldirmak gibi ekonomik bir kisim amaclar1 daha bu-
lunmaktadir (Tekin, Celikkaya, 2007: 44). Kayitdigi ekonominin varlik nedenle-
ri arasinda, vergi ahlakinin olusmamis olmasi, denetimde etkinlik olmamas1 ve
denetim elemanlarinin yetersizligi de sayilmistir (Savasan, Odabas, 2005: 19,
23). “Rasyonel tercih modeline gore vergiye goniillii uyumu belirleyen baslica
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etkenler yakalanma ve cezalandirilma riskinin biiytikliigii, korku gibi etkenler-
dir. Diger bir deyisle, bireyi goniillii uyuma yonlendirecek faktorler etkin vergi

denetimi, cezalarm caydiric1 giicii gibi faktorlerdir™.

Vergi bilinci ve ahlakinin yani sira, vergi tahsilatin1 olumsuz yonde etkile-
yen en Oonemli faktorlerden biri de vergi idaresinin yapisi ve denetim siiregleri-
nin etkinligidir. Bir ekonomide etkin bir vergi idaresi ve vergi denetim siireci
yoksa kayitdigilik arzu edilen diizeye cekilemeyecek, vergi tahsilati olumsuz
etkilenecek ve nihayetinde vergilemede adalet saglanamayacaktir. Bu gergeve-
de, vergi idaresinin yapisi ve etkinligi ile vergi denetiminin tahsilat ve vergile-
mede adalet Uzerindeki etkilerinin incelenmesi oldukga 6nemlidir (Akbey, 2014:
3).

C. VERGI DENETIMININ ISLEVLERI
1. Arastirma Islevleri

Vergi denetiminin bu islevi, mukelleflerin vergilendirme ile ilgili islemleri
ve bu islemlere iliskin defter, kayit ve belgeler iizerinde yapilan incelemelerle,
gerek miikellef ve gerekse ligiincii kisiler nezdinde hata ve hilelerin ortaya ¢ika-
rilmasi ve diizeltilmesini saglamaktir (Abdioglu, 2007: 165). Anlik olarak
yapilan yoklama islemi belge diizenine katki saglarken; vergi incelemesi ta-
mamlanmis, kapanmis hesap donemi bazinda yapilir.?

2. Sapmalar1 Onleyici Islev

Vergi denetiminin iglevlerinden biri de vergi matrahlariin gergege aykiri
olarak azaltilmasimi 6nlemektir. Bir bagka anlatimla, vergi denetimi, vergi mat-
rahlarinin azaltilmasi ¢abalarini en aza indirmeye, olasi riskleri bertaraf etmeye
yonelik faaliyetlerdir. Ancak, denetimin kapsami; yani, ele alinacak riskler ve
mikelleflerden denetlenmesi gerekenler, vergi denetimini yurutecek idare tara-
findan ¢ok iyi belirlenmelidir. Ornegin, yogun bir denetim yiiriitmek vergiye
gonilli uyum gosteren mikellefleri hedef alarak bir olumsuzluk yaratabilecegi
gibi, kaynaklari israf edecek ve denetimlerin etkisini sinirlandirabilecektir. Oysa
dengeli bir operasyonel denetim plani, denetim araglarimin genis bir bolimiinii

1 “Allingham ve Sandmo modeli, vergi kacakcilig1 ile yakalanma riski arasinda yakin bir iliski oldugunu
varsayar. Buna gore vergi denetimi yeterince yiiksek ve cezalar kat1 ise vergi kacak¢iligi onlenebilir.”
(Tuay, Guveng, 2007: 19).

2 VUK’ nun “Inceleme zamani1” bashkl 138°nci maddesi “Vergi incelemesinin ne zaman yapilacagmnim evvel-

den haber verilmesi mecburi degildir.
Inceleme, neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasim siiresi sonuna kadar her
zaman Yyapilabilir. Heniiz kapanmamig hesap donemi de vergi incelemesine tabidir.” Diger yandan
VUK’nun “Incelemeden maksat” baglikli 134’ncii maddesi “Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum
goriildiigii takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyan-
namelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir.” demekle, vergi incelemesi igin
hesap déneminin kapanmasinin gart olmadigini hiikme baglamis olmaktadir.
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devreye sokarak, kaynak kullanimini ve kapsamini optimize edecektir. Bu agi-
dan, denetimde risk yonetimine gidilmesi, riskli sektdr, ddonem ve mikelleflerin
belirlenerek, denetimlerin bunlar iizerinde yogunlastirilmast énem kazanmakta-
dir. Béylece zaman ve kaynak israfindan kaginilacak, béylece denetimin etkinli-
gi ve verimliligi arttirilmig olacaktir (Akbey, 2014: 11).

3. Egitici Olma Islevi

Vergi denetiminin, vergi kayip ve kagagini bulucu ve 6nleyici islevi yanin-
da diizeltici bir islevi de bulunmaktadir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 1995: 96).
Vergi denetimleri esnasinda denetimini ylrlten gorevliler ile mukellefler cogu
zaman vyiizii yiize etkilesim halindedir. Ozellikle anlik olarak yapilan yoklama-
larda, denetim yapanlar ile miikellef arasinda vergi mevzuatinin, miikelleflerin
Odevlerinin 6gretilmesi i¢in 6nemli bir firsat bulunmaktadir. Dolayisiyla, dene-
tim sadece cezay1 gerektiren fiillerin arastirilmasi ve tespit edilmesi yonunde
olmamali, miikellef odakli bir yaklasimla; miikellefi uyarmak, dogru olarak
yapmasi gerekenler sOyleyerek aydinlatici bir islev de gorebilir. 1949 tarih ve
5432 sayili sayili VUK’ nun vergi incelemesine yonelik genel gerekcesinde yer
alan bazi ifadeler bu bakimdan dikkat cekicidir: “...miikellefin hata yapmasini
onlemek iizere kendisine tavsiye ve ikazlarda bulunulacaktir. ...~

1980 tarihli 2365 sayili Kanun’un® genel gerekgesinde de, 6zel usulstizlik
cezalarna iligkin degisiklik maddesinde vergi denetiminin egiticilik islevine dair
su ifadeler yer almustir: (...) “Miikellef idare iliskilerinin artmasini temin eden
bu kontroller, bircok halde vergi idaresinin miikellefe yardimi seklinde belire-
bilmekte, boylece mukelleflerin ileride daha agwr ceza ve miieyyidelere maruz
kalma ihtimali de biiyiik olgiide bertaraf edilmis olmaktadwr.” (Maliye ve GUm-
riik Bakanligi, 1988: 580).

Gorildiigi gibi, 1949 ve 1980 tarihindeki kanunlarin gerekgelerinde, ceza
uygulamasi tek hedef olarak gosterilmemis, miikellefe egitici yonde yaklasilma-
st gerektigi de belirtilmistir. Sonraki yillarda ise, denetimlerin gerek basina yan-
styan haberlerde ve gerekse yargi kararlarinda daha ¢ok cezalandirma yonlii bir
gorinim kazandigi soylenebilir. Oysa vergi denetim elemani sadece vergi kay-
b ortaya ¢ikaran ve miikellefi cezalandiran bir kisi degil, ayn1 zamanda da-
nigma, panel ve konferanslar yoluyla vergi konusunda aydinlatma ve bilinglen-
dirme hizmetleri veren bir kisi olmalidir. Bu konu denetim elemaninin egitim
sorunu olup, egitimin de denetim elemaninin meslege girisinden baglayarak tiim
meslek yasaminca stireklilik gostermesi gerekmektedir. Bu olgu, bir yandan
vergi denetiminin amact olan vergi geliri artisin1 saglarken, diger yandan da
maliye idaresiyle miikellefler arasinda verimli bir diyalog kurulmasina katkida
bulunacaktir. (Tekin, Celikkaya, 2007: 51) Gelir Idaresi Baskanligi’nin (GIB)

82365 sayili Kanun 31.12.1980 tarih ve 17207 miikerrer sayih Resmi Gazete *de yayimlanmustir.
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kuruldugu 2005 yilindan sonra yayimlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesi ve ¢esit-
li brostirlerde, miikelleflerin vergi denetiminde sahip oldugu haklar kamuoyuna
bildirilmektedir. Bu tiir bilgilendirmeler miikellef haklarinin hayata gegirilmesi
bakimindan olumlu gelismelerdir.

D. VERGI DENETIMININ OZELLIiKLERI
1. Tarafsizhk

Vergi denetimi, kamu yonetimince yapilmasina karsin tarafsiz olmali ve
denetim yetkisini elinde bulunduranlar tam bir adalet icerisinde hareket etmeli-
dir. Bir bagka deyisle inceleme elemanlar1 hazineye gelir saglamak amaci ile
bile olsa dogru ve yasal olmayan bir yonteme bagvurmamalidir (Tekin, Celikka-
ya, 2007: 46).

2. Yaptirinm

Vergi denetiminin yaptirimet bir nitelige sahip olmasi ve ceza uygulanmasi
olasilig: ile caydirici da olmasi, dnemli bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu 6zellik ayn1 zamanda, vergi denetiminin hukuki yoninu de ortaya koymak-
tadir. Nitekim yapilan incelemeler sonucu ziyaa ugratildigi sonucuna varilan
vergi aslinin, durumuna gore ceza uygulamak suretiyle tahsili mimkindur (Te-
kin, Celikkaya, 2007: 47). Miikelleflerin usul bakimindan yaptiklar1 hatalar ise
cesitli parasal cezalar uygulanarak, ayni hatalar1 tekrar etmesi énlenebilir.

3. Kapsamh Denetim

Vergi denetiminin bir diger 6zelligi de islemlerin gercege uygun olup ol-
madiginin usul ve igerik yonleriyle denetlenmesidir. Ancak bu denetim hesap
denetiminden ¢ok daha kapsamli olup isletmenin donem kérini etkileyen tim
islemlerin incelenmesini kapsar (Tekin, Celikkaya, 2007: 47). Yoklama siirecin-
deki belge ve kayit denetiminden baslayarak, vergi incelemesi sirasinda oncelik-
le bir usul denetiminden bahsedebiliriz. Ancak Ozellikle vergi incelemesi gergek
veya tiizel kisi olan miikellefin tiim hesap ve kayitlarinin, muhasebe ilkeleri ve
vergi kanunlarina uygunluk bakimindan denetlenmesini kapsayan; hatta kagak-
cilik sugu kapsamina giren fiillerin tespitine yonelik olduk¢a kapsamli islemler-
den olusmaktadir.*

4 VUK’nun Baz1 kagakgilik suglarinin cezalandirilmasindan usul baghkli 367°nci maddesi “Yaptiklar1 incele-
me sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimcilart tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla
vergi dairesi bagkanlig1 veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mec-
buridir” diyerek, vergi incelemesine yetkili olanlarin kagakeilik suglar ile ilgili gdrevinin gercevesini giz-
mektedir.
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E. VERGI DENETIMiINDE UYULMASI GEREKEN iLKELER
1. Uygunluk

Vergi denetiminde uyulmasi gereken ilkelerden ilki, denetimlerin ekonomi
politikasina uygun olmasidir. Zira ekonomi politikalarinin basarisi, oncelikle
kullanilan araglarin kendi iglerinde tutarli olmasiyla mimkindir. Dolayisiyla,
ekonomi politikasiyla uyumlu bir vergi denetiminin, bu politikalarin basarilarini
onemli oranda artiracag soylenebilir. Ornegin, yeni kaynaklar yaratmak suretiy-
le ekonomide arz ve talep arasinda denge kurmaya yonelik bir ekonomi politika-
sinda, fiili kontrole yonelik denetimler (Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi
Denetimi) o giine kadar vergi disi kalmis kisilerin ve/ya da islemlerin vergilen-
dirilmesi, dolayisiyla yaratilan yeni kaynaklarla yatirim olanaklarinin genisle-
tilmesi mimkin olabilmektedir (Tekin, Celikkaya, 2007: 50).

2. Etkinlik

Vergi denetimi, sadece vergisel olaylarin incelenmesiyle kalmayip, devle-
tin siyasi ve ekonomik politikasinda énemli bir yer tutan Tiirk Parasinin Kiyme-
tini Koruma Kanunu, Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kanunu ve Bankalar Kanunu gibi kanunlarin uygulanmasina da etkin bir sekilde
yardimei olmaktadir. Zamanimiz, artik vergisel olaylara bakisin dar bir ¢ergeve-
den cikarak ¢ok genis bir perspektife sahip olmasimi gerekli kilmakta, olaylarin
vergisel yonu kadar ekonomik ve sosyal yoni lizerinde de hassasiyetle durulma-
s1 ve ¢agdas denetim anlayisiin gerektirdigi fonksiyonlarin yerine getirilmesini
kagimilmaz kilmaktadir (Tekin, Celikkaya, 2007: 50).

3. Genellik

Vergi denetiminin ilkelerinden birisi de genel olarak herkesin vergi dene-
timine tabi olmasidir. Vergi denetimi, vergi kanunlari gergevesinde mukellef
sifati tasiyan herkese ayni etkinlikte uygulanmali, toplumda dengesizlik yarat-
mamak i¢in miimkiin oldugunca bilyiik bir kitlenin incelenmesi ve tarh zamana-
sim1 siiresinde 6zellikle biiyiik isletmelerin incelemeye tabi tutulmasi gerekmek-
tedir (Tekin, Celikkaya, 2007: 51).

1. TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI DENETIiMi YOLLARI

Tiirk Vergi Hukuku’nda denetim yollari, VUK’ nun yedinci kisim bagligi
altinda, dort boliim halinde diizenlenmistir.

Birinci bolum, yoklama; ikinci bolim inceleme, lglinct bolim arama ve
dordiinct bolim bilgi toplama basligi altindaki maddelerde diizenlenmistir. Bu
boliimler arasinda “vergi denetimi” veya bu anlama gelecek bir boliim ve madde
baslig1 yoktur.
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1949 tarihli 5432 sayili VUK ilk kez ihdas edildiginde olusan bu sistematik
yap1 giiniimiize kadar degismeden kalmistir. Vergi hukuku doktrininde ise pek
¢ok yazar, bu ii¢ baslig1 “Vergi Idaresinin Miikellefi Denetleme Yollar1” olarak
kavramlagtirmigtir (Karakog, 2012:311, Senyiiz vd., 2013: 146, Bilici, 2011:
74).

Maliye Bakanlhigi eski Gelirler Genel Miidiirliigii; bugiinkii Gelir Idaresi
Bagkanlig ise “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi” ifadesini sik¢a kullanmakta-
dir. Ancak bu ifadenin yasal dayanag1 yoktur. Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig:
ise kanunun lafzina uygun olarak yaptiklar1 incelemelerle ilgili olarak “Vergi
Incelemesi” ifadesini kullanmaktadir.

Caligmamizin asagidaki boliimlerinde “Yoklama” ve “Yaygin ve Yogun
Vergi Denetimi” kavramlariin hukuki gergevesini ¢izmeye calisacagiz.

A. YOKLAMA YOLUYLA VERGI DENETIiMi
1. Yoklamanin Tanim

Yoklama kelime anlami olarak, bir seyin belli bir zaman ve yerde bulunup
bulunmadigini anlamak i¢in yapilan eylem, bir tiir sayma islemidir (Soyler,
1987: 32).

Vergi hukuku agisindan ise yoklama vergi kanunlarinin uygulanmasi igin
fiilen tespiti gereken durumlarin mahallinde arastirilmasi faaliyetidir. Ancak
yoklama, VUK’da tamimlanmamis; bunun yerine, kanun koyucu kanunun
127°nci maddesinde “yoklamadan maksat” ifadesini kullanarak yoklama iglemi-
nin hangi amacla yapildigin1 ortaya koymustur (Soyler, 1987: 32). Buna gore
yoklamadan maksat, miikellefi ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar
ve konular aragtirmak ve tespit etmek seklinde ifade edilmistir.

Bu tanim yoklamaya yetkili olanlara son derece genis yetkiler verildigini
ortaya koymaktadir. Bu haliyle yoklama vergi dairesinin miikellef hakkinda
yaptig1 bilgi toplama faaliyetleri yaninda kayit ve belge diizeninin kontroliinii de
iceren bir vergi giivenlik 6nlemi mahiyetini almis bulunmaktadir (Soyler, 1987:
32).

2. Yoklama Yoluyla Vergi Denetiminin Tarihi Gelisimi

5432 sayili Kanundan 6nce her vergi kanunu mikelleflerin ddevlerini ve
denetlenmesini kendi biinyesinde diizenlemisti. Bundan 6nceki donemde yok-
lama, gayrisafi irat sahibi olan miikelleflerin vergi tarhina esas teskil edecek bir
islem olarak yiiriitiilmekteydi (Gelirler Genel Mudiirliigii, 1988:7; Soyler, 1987:
29).

Yoklama islemi, 1949 tarihli 5432 sayili Kanunun yedinci kisimda “Yok-
lama ve Tetkik” baslig altinda diizenlenmistir. Bu Birinci B6liim baslig: altinda
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yer alan 116’nc1 madde: “Maksat: Yoklamadan maksat miikellefleri ve miikelle-
fivetle ilgili maddi hadiseleri ve mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.” sek-
lindeydi. Bu maddenin hemen arkasinda da “Yoklamaya Yetkililer” baslig1 tasi-
yan 117°nci madde ve devaminda “Hiiviyet ibrazi mecburiyeti”, “‘Yoklama Za-
man1”, Yoklama Fisi”, “Yoklama Neticelerinin Bildirilmesi”, “Toplu Yoklama”
maddeleri yer almaktaydi.

Buglnki VUK maddelerine baktigimizda, 1949 yilindaki yapinin hemen
hemen ayni kaldig1 goriilmektedir. Sadece 127°nci maddede 3239 sayili Kanun-
la® yapilan degisikle madde baghginin “Maksat ve yetki” seklinde degistirilmis
oldugu, 5345 sayili kanunla® da yoklamaya yetkili olanlara gelir uzmanlarmin
eklenmis oldugu goriilmektedir. Demek oluyor ki, yasama organi bu iki degisik-
lik disinda yoklama isleminin konumunda ve taniminda altmis yildir degisiklik
yapma geregi duymamustir. Bu durumda yoklama igleminin/siirecinin saglikli
bir sekilde yiiriiylip yiiriimedigi, idare ile miikellef arasinda herhangi bir uyus-
mazlik yaratip yaratmadigi sorular1 akla gelmektedir.

3. Yoklamanin Amaci ve islevleri

Genel anlamda yoklama bizzat miikelleflerin ve mukellefiyetle ilgili maddi
olaylarin tespitine yonelik olmasi, kisa siirede sonug vermesi nedeniyle, psikolo-
jik olarak caydiricilik yonii de bulunan etkili bir islemdir. Miikelleflerin vergi-
lendirme siirecinde bazi islemleri gizlemeleri, baz1 yiikiimliiliikleri yerine getir-
memeleri veya eksik yerine getirmeleri yoklama yoluyla ortaya c¢ikartilabilir
(Tekin, Celikkaya, 2007: 109).

Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi dairesinin bilgisi disinda ka-
lan biitiin olgular1 ortaya ¢ikarmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete
katkida bulunan bir islemdir. Yoklama bir yandan hentiz miikellefiyet tesis et-
tirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya cikarilmasi baki-
mindan vergi gelirlerini arttirirken, bir yandan da vergi kagiranlar1 saptayip ver-
gilendirilmelerine aracilik eder.

Yoklamaya yetkili olanlar, mukellefleri ve mukellefiyetle ilgili maddi olay-
lar1, kayitlar1 ve konular1 arastirmak ve tespit etmek disinda, vergi kanunlarimin
uygulanmasi ile ilgili diger bir kistm gorevleri yerine getirmektedir. Ornegin
VUK ’nun teblig usulleri arasinda sayilan memur vasitasiyla teblig islemi ¢ogun-
lukla yoklama memurlari tarafindan yapilmaktadir. VUK’nun 107°nci madde-
sinde Maliye Bakanligi tebligleri posta yerine memur vasitasiyla da yaptirtmaya
yetkili kilmmustir. Bu konuda Vergi Daireleri islem Yonergesi’nde de 6zel hi-
kiimler bulunmaktadir.

%3239 Sayili Kanun 11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmistir.
65345 Sayili Kanun 11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmustir.
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Yoklamaya yetkili olanlarin yetkileri sadece miikellef ve miikellefiyetle il-
gili olaylarin tespiti ile sinirli degildir. VUK’ un 127’°nci maddesinde yoklama-
nin kapsamina hangi islemlerin girecegi tek tek sayilmistir. Ancak sdz konusu
yetkilerden bir kismi sadece Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi kapsaminda kul-
lanilabilecek tiirden yetkilerdir (Kaya, 1999: 76; Sdyler, 1987: 38).

Bu gergevede, yoklama yetkisinin kapsamina giren konular1 siralamak ye-
rinde olacaktir. Bunlarin diginda kalan yetkilere ise, Yaygin ve Yogun Vergi
Denetimi basligi altinda ayrica deginilecektir. Yoklamaya yetkili memurlar ver-
gi kanunlarinin uygulanmas ile ilgili olarak; asagidaki islemleri yapmaya yeki-
lidir:

-Kanunt suresi iginde beyanname vermemek, bunun igin herhangi bir yazili
bildirimde bulunmamak ya da kanunlarinda belirtilen stireler iginde muracaat
etmeyerek ve sair sekilde, vergilerin tarhina imk&n vermeyenlerin adlarina yapi-
lacak re’sen ya da idarece tarhiyata dayanak teskil edecek bilgileri tespit etmek.

-Hic mikellefiyet tesis ettirmemis kisileri tespit etmek. (Bu yetki ayni za-
manda vergi dairesinin “miikellefi tespit etmek™ gorevini yoklama vasitasiyla
kullandigin1 da gostermektedir.)

Diger yandan VUK’ nun ilgili maddelerinde dizenlenen bildirim ¢devlerini
(ise baslama, degisiklik, isi birakma’) siiresinde yerine getiren mikelleflerin
bildirimlerinin dogrulugunu mahallinde arastirmak, gesitli kaynaklardan gelen
ihbarlar1 degerlendirmek, (Ornegin giiniimiizde Vergi Iletisim Merkezi-VIMER-
444 0 186 cagr1 merkezine gelen sozlii ihbarlar ¢ogunlukla yoklamaya yetkili
memurlar tarafindan sonuglandirilmaktadir.)

-Ayn1 vergi kanuna tabi ancak degisik usullerde vergilendirilen miikellefle-
rin, bu vergilendirmenin usullerine ait sartlarini tasiyip tasimadigi aragtirmak,

-Muhtasar beyanname verenlerin yanlarinda ¢ahstirdiklar: personel sayisi-
nin beyannamede aynen gosterilip gosterilmedigi arastirmak (GIB 2012 Yili
Faaliyet Raporu, 2012: 65).

" VUK nun “Isi birakmanin bildirilmesi” baslikli 160°nc1 maddesinin ikinci fikrasi, yoklamaya yetkili olanlara
onemli bir gorev yiiklemektedir. Fikra hiikmii “Isi birakma bildiriminde bulunmayan bir miikellefin isi bi-
raktiginin tespit edilmesi veya yapilan aragtirma ve yoklamalar sonucunda bilinen adreslerinde bulunama-
masi ve baska bir adreste faaliyetine devam ettigine dair bilgi edinilememesi veya baskaca bir ticari, zirai ve
mesleki faaliyeti olmadigr halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin
vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve miikellefiyet kaydinin devamina
gerek goriilmediginin raporda belirtilmesi halinde, miikellef (matrahli veya matrahsiz beyanname verenler
dahil) isi birakmis addolunur ve miikellefiyet kayd: vergi dairesince terkin edilir. Bu durum, ilgili kamu ku-
rum ve kurulusu ile kamu kurumu niteligindeki meslek iist kurulusuna da bildirilir.” seklindedir. Bu konuda
bazi sorunlar i¢in bkz. Ercan Durgun, “Gelir Vergisinde Isin Birakilmasin1 Miiteakip Ortaya Cikan Sorunlar
ve Sorunlarin Azaltilmasi igin Céziim Onerisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 261, Mayzs, 2003, 5.50,53.
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a. Mukellefleri Yoklamak

“Yoklama islemenin asli unsuru yani siijesi; miikelleftir.” (Soyler, 1987:
33). Miikellef VUK’nun 8’nci maddesinde tanimlanan gercek ve tiizel kisiler
olmaktadir Ancak VUK ’nun 8’nci maddesinde “Bu kanunun miiteakip maddele-
rinde gegen "mikellef" tabiri vergi sorumlularina da samildir.” hikmu vergi
sorumlusu olan, kanuni temsilciler, vergi kesenler ve mirasgilar ile diger sorum-
lularin da yoklama islemine muhatap olacaklarim gdstermektedir.

b. Miikellefiyetle flgili Maddi Olaylar1 Yoklamak

Miikellefiyetle ilgili maddi olaylar vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar
olaylar; yani vergiyi doguran olaylardir (S6yler, 1987: 36). Bu bakimdan, 6zel-
likle miikellefiyetin baslangicinin belirlenmesi ve bu yolla vergi alacaginin dog-
dugu tarihin tespit edilmesi 6nemlidir. Boylelikle vergi tarhina esas teskil ede-
cek bilgilerin ve tarh zamanasiminin baslangi¢ ve bitisinin tespiti miimkiin ola-
bilecektir.

Ote yandan 4369 sayil1 Kanunla degistirilen VUK ’nun 359’ncu maddesiyle
diizenlenen kagakg¢ilik suglar i¢inde yer alan “sahte belge diizenlemek” fiiline
yonelik olarak, bu kisilerin ise baslama bildirimleri ve/ya da daha sonra yapilan
yoklamalarda tespit edilen hususlar delil sayilabilmektedir®.

c. Kayitlan1 Yoklamak

Yoklamaya yetkili olanlar mikellefin defter ve belgeleri lizerinde yoklama
yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkinin gercevesini vergi incelemesi ile karistir-
mamak gerekir. Yani yoklamaya yetkililer anlik olarak miikelleflerin igyerine
gidip herhangi bir deftere ve defter kaydina bakamazlar.

Diger yandan VUK’nun 127°nci maddesine 3239 sayili Kanunla eklenen
fikrada “Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi kanunlarinin uygulanmast ile
ilgili olarak:” seklinde baslayan hiikiimler ¢er¢evesinde, bazi yetkiler verilerek
yoklamaya yetkili olanlarin bazi kayitlar1 denetlemesi miimkiin kilinmistir. Bu
yetki su iglemler ¢ergevesinde kullanilabilir:

Odeme kaydedici cihaz (yazar kasa) kullanmak mecburiyetinde olanlarin
bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari belli edilmis esaslara gore kul-
lanip kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit etmek,

828 seri nolu KDV Genel Tebliginin “Yoklama ve Degerlendirme” baslikli (C) bendinde, “Iade veya mahsup
talepleri bu tebligle aranan belgelerin vergi dairesine ibrazindan sonra, vergi dairesince yapilacak yoklama
ve degerlendirme sonunda yerine getirilecektir. Yoklama ve degerlendirme islemi vergi dairelerince en kisa
stre icinde tamamlanacaktir.” denilmistir. 28 seri nolu KDV Genel Tebligi, 01.08.1988 tarih ve 19886 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanmistir. Ayrica bu konuda 84 seri numarali KDV Genel Tebligine bakiniz. 84 seri
nolu KDV Genel Tebligi, 23.11.2001 tarih ve 24592 numarali Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.
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Giinii giintine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulunduru-
lup bulundurulmadigim®, tasdikli olup olmadigini, usuliine gére kayit yapilip
yapilmadigini tespit etmek,

-Vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi gereken belgelerin usuliine
gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini tespit
etmek,

-Faturasiz mal bulunup bulunmadigini tespit etmek,

-Levha asma'® veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tes-
pit etmek,

-Kanunt defter ve belgeler diginda kalan ve vergi kaybinin bulundugu-
na emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde
bunlar1 almak,

-Nakil vasitalarini, 6zel isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi
gereken tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bi-
leti ile tagima irsaliyelerin igerigini tespit etmek.

Bu konuda asagida “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi” bashigi altinda
kapsamli bilgi verilecektir.

d. Mevzular1 (Konulari) Arastirmak Ve Tespit Etmek

“Mevzulart arastirmak™ ifadesinden kanun koyucunun neyi kastettigi agik
degildir. Ancak maddenin; “mukellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar1
ve mevzulari arastirmak ve tespit etmek” seklindeki lafzindan, vergilerin konusu
ile ilgili her tlrlt bilginin yoklama yoluyla tespit edilebilecegi sonucu ¢ikartila-
bilir. Bu konular verginin konusuna giren, gelir, servet, harcama olabilecegi gibi
Ozellik arz eden baska hususlar da olabilir.

Ote yandan, Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi’nde!* sicil ve
yoklama servislerine vergi dairesinin gorev alaninda faaliyet gosteren ve stirekli
yiikiimliligi gerektiren vergilerden dolayr miikellef ya da sorumlu durumunda
bulunan gergek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliige giris, ¢ikis ve degisikliklerle ilgili
yoklama islemlerini yapmak ve sicil kayitlarini tutmakla gorevlendirilmistir.
Bunun yam sira vergi dairesinin g¢esitli birimlerinden gelen bireysel yoklama
istemi ilizerine yoklama yapilmasi da bu kapsamda sayilabilir.

9 Bu konudaki tereddiitler konusunda bkz. A. Bumin Dogruséz “Serbest meslek defteri isyerinde olmazsa”,
Referans Gazetesi, 02.07.2007.

¥ VUK’nun 5°nci maddesi geregince vergi levhasi asma zorunlulugu kaldirilmistir. Ancak tasdik ve igyerinde
bulundurma zorunlulugu devam etmektedir. Odeme Kaydedici Cihaz Levhasi, Fiyatlarimiza KDV Dahildir
Levhasi asma zorunlulugu devam etmektedir.

11 ygnetmelik 24.12.1994 tarih ve 22151 sayili Resmi Gazete *de yayrmlanmistir.
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Yoklamaya yetkili olanlar 3100 sayil1 Katma Deger Vergisi Miikellefleri-
nin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun’la*?
ilgili olarak 6deme kaydedici cihazlara (yazar kasa) ait yoklama islemlerini de
(mali hafiza kontorli, giinliik, anlik, aylik, yillik rapor alma, alim-satim, devir,
ariza vb.) yurutmektedir.

Ayrica yoklamaya yetkili olanlarin toplu yoklama islemleri ve teblig islem-
leri ile gorevlendirildigi gortiilmektedir.

4. Yoklamaya Yetkililer
VUK ’nun 128’nci maddesine gore yoklamaya yetkili olanlar sunlardir:

Vergi dairesi miidiirleri; yoklama memurlari; yetkili makamlar tarafindan
yoklama isi ile gorevlendirilenler (6zel yoklama yetkilileri) vergi incelemesine
yetkili olanlar (vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal
memuru veya vergi dairesi midurleri, Gelir idaresi Baskanligi'nin merkez ve
tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gdrev yapanlar), gelir uzmanlari.

5. Yoklamaya Yetkililerin Hiiviyet ibrazi Zorunlulugu

Yoklama yapanlar, yoklama yetkilerini gosteren fotografli resmi kimlik
belgesini, kendilerinden sorulmasa bile, nezdinde yoklama yapilan kimseye
gostermek zorundadir.

6. Yoklama Tutanaklar:

Yoklama sonucunda diizenlenmesi gereken tutanaklara iliskin diizenleme,
VUK’nun 131°nci maddesinde yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan
"yoklama fisine" gegirilecegi hilkme baglanmustir.

Bu fisler yoklama sirasinda iki niisha olarak diizenlenir ve nezdinde yok-
lama yapilana veya yetkili adamina imza ettirilir; bunlar bulunmaz veya imza-
dan cekinirlerse durum fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar ve
ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilir.”*®

Ote yandan vergi cezalarmin dayanag ile ilgili olarak VUK nun “Cezay1
gerektiren olayin tespiti” baslikli 364’ ncii maddesi su hiikiimleri getirmistir.
“Vergi cezalarini gerektiren olaylar vergi dairelerince veya yoklamaya ve vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan tespit olunur. Yoklama ve vergi incele-
mesi sirasinda rastlanan, vergi cezasint gerektirici olaylarin, raporlarda goste-
rilmesi, delillerin kaybolmast ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla
tespit edilmesi mecburidir.”

123100 sayili Kanun 06.12.1984 tarih ve 18606 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmistir.

13 “Imzadan imtina sebebinin tutanaga gecirilmedigi gerekgesiyle diizenlenen tutanagin gegerli olmadigindan
bahisle ceza kaldirilamaz.” Danistay On Birinci D., 17.2.1999 tarih, E. 1997/3205 ve K. 1999/701 sayil
karari. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erisim Tarihi, 14.02.2014.
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Ancak yargi kararlar1 incelendiginde, yoklamaya yetkililer tarafindan tuta-
naklar* diizenlenirken yapilan hatalarin sik sik ihtilaflara yol a¢tigi ve dava
konusu edildigi gozlemlenmistir.

B. YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMi
1. Kavram ve Tarihi Gelisim

Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi kavraminin kapsami VUK’ nunda “Yok-
lama” baglig1 altinda diizenlenmistir. Literatiirde ise net bir tanimi1 bulunmamak-
tadir (Tekin, Celikkaya, 2007: 117; Izmir Vergi Dairesi Baskanlig1, Yaygin ve
Yogun Vergi Denetimi Rehberi, Kasim, 2012).

a. 1980 Yilinda Yapilan Diizenlemeler

Bu denetim usulii, 2365 sayili Kanunla yapilan diizenlemeye dayanmakta-
dir. 2365 sayili Kanunla; VUK’ nun 127°nci maddesi; “Yoklamadan maksat;
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar: kayitlari (kayitlar: ifadesi
eklenmistir) ve mevzulart arastirmak ve tespit etmektir. Yoklamaya yetkili me-
murlar, vergi kanunlarimin uygulamasi ile ilgili olarak nakil vasitalarinda yolcu
listeleri ve nakliye irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin miktar
ve mahiyetini tespit etmeye yetkilidir.” seklinde degistirilmistir.

12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden hemen sonra ¢alismaya bagslayan
vergi komisyonu tarafindan hazirlanan Kanun Tasaris1 25 Aralik 1980 tarihinde
Milli Giivenlik Konseyi’ne sunulmustur. 2365 sayili Kanunun genel gerekgesin-
de yapilan diizenlemeye iliskin olarak; yoklama maddesinde yapilan degisiklikle
ilgili kapsamli bir agiklama yoktur. Sadece “yokiama memurlarina, vergi ka-
nunlarmn uygulamast ile ilgili olarak nakil vasitalarini durdurma ve bulun-
durmalart gereken vesikalar ile taginan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetini
tespit etme yetkisi verilmektedir.” climlesi yer almaktadir.

Ote yandan 2365 sayili Kanunla ilk defa birinci simf tacirlere giinii gtintine
kayit yapilmast zorunlu olan “Gunlik Kasa Defteri” ve ikinci simif tacirlere da
“Gunlik Perakende Satig ve Hasilat Defteri” tutma zorunlulugu getirilmis, tagi-
ma irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi ile ilgili diizenlemeler yapil-
mustir. Ayrica VUK’ nun miikerrer 257°nci maddesi ile Maliye Bakanligi’na
belge diizeni konusunda diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak bu madde-
nin kapsamu yillar iginde genisletilmis ve bu yetkiye dayanarak genel tebliglerle
yapilan diizenlemeler ile adeta mikerrer bir vergi hukuku alani yaratilmistir

1% Arzuhalcilik yaptiklar1 halde vergi miikellefiyetlerini tesis ettirmedikleri yolunda tutulan yoklama tutanagi-
nin iptal edilmesine iligkin olarak agilan davada, Danistay Dordiincii Dairesi, “yoklama tutanaklari ilgilile-
rin hak ve yilikiimliiliiklerinde degisiklik ya da yenilik yaratmadigindan iptal davasina konu olamaz.” sek-
linde karar vermistir. Danistay Dordiincti D. 24.01.1991 tarih ve E.1991/95; K.1991/297sayil1 karart.
http://www.kararevi.com/karars/783978#.U0POVqJW-ZQ, Erisim tarihi: 07.04.2014.
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(Somuncu, 2010: 1272). Bu yetki ¢cercevesinde ¢ikartilan genel tebliglerle yapi-
lan dlzenlemeler, yaygin ve yogun vergi denetimleri sonrasinda kesilen cezalar
nedeniyle mukellef ve vergi idaresi arasinda ihtilaflarin da artmasina yol agil-
mistir.

VUK’nun “Faturanin Sekli” baglikli 230’uncu maddesinde yapilan bir de-
gisiklik ise Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminde mukellefleri, vergi idaresini ve
yargiy1 en ¢ok mesgul eden sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Sevk irsaliyesi-
ne iligskin diizenlemeler ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminde sevk irsaliyesi
ile ilgili olarak diizenlenen tutanaklara dayanarak kesilen cezalar'® en fazla so-
run yasanan konu olmustur (Somuncu, 2005: 130).

VUK’nun “Vergi mahremiyeti” baslikli 5’inci maddesine eklenen fikrayla
Vergi Levhasi asma zorunlulugu ilk defa 2365 sayili Kanunla getirilmistir. Bu
uygulama yaklagik otuz y1l sonra kaldirilmis, sadece levha onaylatma ve bulun-
durma 6devi sekline doniismiistiir.

Yukarida belirttigimiz 2365 sayili Kanunla yapilan bu dizenlemelerin,
mukelleflerin belge diizenine uyup uymadiklari konusunda yapilacak denetimle-
ri daha da etkinlestirmek amacina yonelik oldugu soylenebilir. Buna paralel
olarak, vergi suglar1 yeniden tanimlanmis ve uygulanacak cezalar yeniden dii-
zenlenmistir.

Bazi cezalara iligskin diizenlemeler ise sugun niteligine nazaran oldukca
agir olarak nitelendirilebilir. Vergi levhasi asmamak, tasdik ettirmemek, belge
diizenine uymamak konusunda 6zel usulsiizliik cezalari ongoriilmiis, baz1 suglar
iin hapis cezalar1 getirilmistir. Bu konuda 2365 sayili Kanunun gerekgesinde su
ifadeler dikkat cekicidir: “Ceza hiikiimleri ile ilgili a¢iklamalarda belirtildigi
lizere giintimiizde, vergi giivenligini saglayacak tedbirler arasinda, vergilendir-
me doneminin kapanmasmndan sonra yapilacak incelemelerden ¢ok, cari yil
icinde yapilan maddi kontrollere (yoklama kastediliyor) dnem verilmektedir.
Sugun islenmesinde bazen yillarca sonra yapimakta olan vergi incelemesi, ver-
gi ziyai ile ilgili delil ve izlerin ¢ogunlukla ortadan kalkmis olmast nedeniyle
ancak belli bir élgiide etkili olabilmektedir. Oysa amnda yapilan kontrollerde,
geliri doguran olaylarin maddi biinyesi ile kayitlar arasinda iliski kurulmasi
miimkiin olmakta, vergi ziyaina yol acacak sug¢larin zamaninda onlenmesi sag-
lanmaktadr.” (Maliye ve Gumriik Bakanligi, 1988: 580). Ceza hukiimlerine
bakildiginda ise, 6zellikle “kagakeiliga tesebbiis” sugu olarak sayilan ve hapis
cezasim gerektiren fiiller dikkat cekmektedir. Bir hesap donemi i¢inde ayr1 ta-
rihlerde iki defa fatura, tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi, mustahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu diizenlememe fiilleri verginin tarhindan Once ortaya

15 «“Sevk irsaliyesine tarih yazilmamasi, diizenlenmis olan irsaliyenin hig diizenlenmedigi anlamma gelmeye-
cektir.” Damstay Dordinci D., 8.2.2000 tarih, E. 1999/971ve K. 2000/347sayili karari.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4d-1999-971.htm, Erigim tarihi: 07.04.2014.)
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cikartilanlar ile vergi dairesince yazili olarak talep edilmesine ragmen servet
beyaninda bulunmayanlar; bu fillerin vergi ziyaim gerektirip gerektirmedigine
bakilmaksizin kagakgiliga tesebbiis etmis sayilacaktir.

Kacakliga tesebbiis etmenin cezasi ise, bir aydan bir yila kadar hapis ve bu
kadar muddet ticaret ve sanat icrasindan mahrumiyet olarak éngoriilmiistiir.'®

Ancak bu donemde bu derece kati cezai yaptirimlar 6ngoriilmiis olmasina
ragmen, vergi idaresinin fiziki olarak bu denetimleri etkin bir uygulayacak yap1-
da olmadigi da ileri siiriilmiistiir (Kiligdaroglu, 1981: 19).

b. 1985 Yilinda Katma Deger Vergisi’nin Uygulanmaya Baslamasinin
Etkisi ve 3239 Sayih Kanunla Yoklama Ile Iigili Yapilan Diizenle-
meler

Katma Deger Vergisi’nin yirirlige girdigi 01.01.1985 tarihinden yaklagik
bir yil sonra yoklama ile ilgili kapsamli diizenlemeler yapan 3239 sayil1 kanun
yiirtirliige girmistir.

3239 sayili Kanunun genel gerekgesine bakildiginda, yoklamaya yetkili
olanlara verilen yetkilerin dayanagina iligkin agiklamalar gormek miimkiindiir
(Maliye ve Giimriik Bakanlig1, 1988: 742).

“Komisyonumuzdaki goriismelerde, tasarida ongoriilen belge diizenine
uymamayt ve vergi kaybina yol agmayr aliskanlik haline getiren miikelleflerin
basin ve televizyon araciligi ile teshir edilmesi ilkesinin miikelleflerin vergi ve-
cibelerini zamanminda yerine getirmelerini saglayici bir faktor olacagi yaygin ve
vogun vergi denetiminin etkinligini artirmak icin Vergi Yoklama Memurlarin
yeni yetkilerle donatiminin yerinde olacagi; (...) Netice olarak; tasart ile 6ngo-
riilen degisikliklerde, devietin diiriist vatandagin vergisini 6demesi igin her tiirlii
kolayligr sagladigi, ancak, vergi kaybina yol acan miikellefler i¢in ise daha etki-
li tedbirler getirdigi goriisii komisyonda benimsenmistir.”

3239 sayili Kanunun 12'nci maddesiyle degisen, yoklama baslikli
VUK’nun 127’nci maddesinde genis kapsamli bir degisiklik yapilmig; daha
dogrusu fikralar eklenmistir. Bu diizenlemenin yapilmasiyla birlikte Yaygin ve
Yogun Vergi Denetimi olarak adlandirilacak bir dénem baglamustir.

VUK’nun 127’nci maddesi su sekilde degistirilmistir:

16 <213 sayili Kanunun 358/1. maddesine gére bir hesap dénemi i¢inde ayri tarihlerde en az iki kez tagima
irsaliyesi duzenlenmemesi halinde kagakciliga tesebbiis sugu olusur.” Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin,
15.11.1989 tarih ve E. 1989/2337,K. 1989/4495 sayili karar1. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(Erisim tarihi, 15.02.2014.

“Sugun kanuni unsurunun olugmasi igin belgelerin bir hesap donemi i¢inde diizenlenmesi ve ayni cins olmasi
gerekir.” Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin, 21.12.1989 tarih ve E. 1989/3051, K. 1989/4960 sayili karari.
(http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (Erisim tarihi, 15.02.2014).
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“Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari,
kayitlart ve mevzulart arastirmak ve tespit etmektir.” sekildeki madde hikmin-
de, su 6nemli degisiklikler yapilmustir:

“Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi kanunlarmin uygulanmasi ile
ilgili olarak:

a) Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde ozel yetki
verilmis olmak kaydiyla giinliik hdsilati tespit etmek,

b) 3100 Sayili Kanunun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarim, bu cihazlart belli
edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarim ve giinliik hdsilati tespit etmek,

¢) Giinii giiniine kayit yapimasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundu-
rulup bulundurulmadiginmi, tasdikli olup olmadigini usuliine gére kayit yapilip
yapilmadigimi, vergi kanunlart uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usu-
liine gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilp kullanilmadigini, faturasiz
mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup
uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kay-
bumin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi
halinde bunlari almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanligimin belirleyecegi 6zel
isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi,
fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile
tasinan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini ol¢mek, tartmak, saymak sure-
tiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturamn tasitta bulunmamasi ha-
linde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, taginan
malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina
almak yetkisini haizdirler.”

Vergi miikellefleri ve vergi idaresi i¢in “yeni bir dénemin basladig1” bu
degisiklikle, yoklamaya yetkili olanlara cok genis yetkiler verilmektedir.!” Bu
yetkilerden ozelikle birisi olan ve anayasa ile ceza hukuku ilkelerine aykir: ol-
dugu da ileri siiriilen, “kanuni defter ve belgeler disinda vergi kagirildigina ema-
re teskil eden defter ve belgeleri almak” yetkisi bu Kanunla verilmistir (Furtun,
2010: 318, 319). Asagida bu konuda kapsamli bilgi verilecektir.

Bu kapsamda 1985 yilinda baslayan Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi
3239 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde, herhangi bir degisiklige
ugramamisg, geg¢en yaklasik otuz yilda uygulanmaya devam etmistir (Yurteri,
2012: 263).

1" Bu yetkinin kullanilmasma yénelik ¢ikarilan 168 sira numarali VUK Genel Tebligi, 31.12.1985 tarih ve
18975168 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmustir.
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Cc. Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminin Sosyal ve Psikolojik Goriinii-
mi

2365 sayili kanunun 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden birkac ay sonra
yiirtirliige girmesi, dolayistyla donemin hassasiyeti nedeniyle {izerinde ¢ok fazla
yorum yapilamadigi goriilmektedir. Ancak yine de basinda yer alan bazi baglik-
lardan, vergi denetimi konusunda yapilan yeni diizenlemelere iligskin haberler
verdigi goriilmektedir.'®

3239 sayil1 Kanunla Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ile ilgili yapilan dii-
zenlemelerin KDV’nin 1985 yili baginda uygulanmaya baglamasi ile dogrudan
bir iligkisi oldugu sdylenebilir. Ciinkii Katma Deger Vergisi Kanunu’nun genel
gerekgesinde “Mali Nedenler” bagligr altinda, KDV’ nin kayit disilig1 belge dii-
zenini saglayarak onleyecegi ve boylece ekonomide otokontrol saglayacagi vur-
gulanmistir. Ancak belge diizenini saglamak c¢ok da kolay olmamis, yillarin
aliskanliklarint degistirmek icin belge diizenine iliskin denetimlerin de artirilma-
st ihtiyact belirmistir. (Maliye ve Gumrik Bakanligi, KDV Kanunu Gerekgesi,
1985).

3239 sayili kanunun yiiriirliige giris tarihi olan 11.12.1985 tarihinden he-
men Once ve sonrasinda ulusal basinda ¢ikan haberler, Yaygin ve Yogun Vergi
Denetimi konusunda milkellefler tizerinde olumsuzluk ve tedirginlik olusturabi-
lecek ifadelerle doludur.’® Gergekten de haberlerde biraz abartili gibi gériinen
Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi tim Tirkiye’de isyerlerine ani baskinlar,
defterlere el koyma, fig-fatura denetimi, gece-giinduz yol denetimleri seklinde
uygulanmaya baslamistir. Vergi dairelerinde kurulan “denetim ekiplerinde”
bazen bir vergi denetmeni baskanliginda, bazen de “6zel yoklama yetkilisi”
baskanliginda giinliik olarak, planli ya da plansiz olarak bu denetimler yUrGtil-
miistir. Ancak denetimlerin mukellefler (izerinde bir baski olusturdugu ve idare,
miikellef iligkilerinin bu durumdan olumsuz etkilendigi sdylenebilir.

2. Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminin Kapsam

Bu kisimda, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ile ilgili olarak yoklamaya
yetkili olanlarin yetkileri dahilinde yapabilecekleri islemler ve uygulamada ya-
sanan sorunlar ele alinacaktir. Bu kapsamda Oncelikle Yaygin ve Yogun Vergi
Denetimi ile illiyet bagi bulunan belge diizenine uyma 6devine iligkin diizenle-

18 “Vergi usul yasasi vergi denetimini giiglendiriyor: Giinliik kasa, satis ve hasilat defteri tutmak zorunlu
olacak.” Milliyet Gazetesi, 27.12.1980. s.1.
“Vergi denetimi i¢in gerekirse her bakanligin memurundan yararlanilacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ni-
san 1981, s.5.
“Temmuzda vergi denetimi yayginlasacak”, Milliyet Gazetesi, 03.06.1981, s.11
“Kentlerin Giriginde Fatura Kontrolii yapiliyor.” Milliyet Gazetesi, 03.06.1981, 5.3

19 «“Vergi Operasyonu: Bazi Isyerlerinin Defterlerine El Konuldu”, Milliyet Gazetesi, 08.12.1985 (Bu haberin
kanun yiirtirlige girmeden dnce yapilmis olmast ilgingtir.)
“Tiim Bakanlik Orgiitii Alarma Gegirildi: Vergi Avcilar”, Milliyet Gazetesi, 21.12.1985, s.4.
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meler ele alinacaktir. Daha sonra belge diizenine uyulmamasi halinde uygulana-
cak cezalarin tiirleri ve dayanaklari ile yargi karalarindan 6rneklerle miikellefler
ve vergi idaresi arasindaki uyusmazliklar ele alinacaktir.

Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi uygulamasinda, birkag farkli yontem ol-
dugu goriilmektedir. Bu denetimlerden bir kismi, sokakta, caddede mal satin
alan tlketicilerle veya sehir giris ve ¢ikislarinda, otobiis terminallerinde, nakliye
ambar1 veya kargo sirketlerinin biirolarinda slrlciler, yolcular, calisanlarla
muhatap olunan; agirlikli olarak belge diizenine iligskin denetimler seklinde ya-
pilmaktadir (Sevig, 2007:4).

Diger bir kisim denetim ise, isyerlerinde giinliik hasilat tespiti, vergi levha-
st asma zorunluluguna uyulup uyulmadigi, giinii giiniine kay1t yapilmasi gereken
defterlere iliskin denetimler, faturasiz mal bulunup bulunmadigi, kanuni defter-
ler disindaki defter ve belgelerin (ajanda, siparis fisi vb.) tespiti ve alinmasi ile
ilgili olarak igyerlerinde miikellefle bire bir muhatap olunan denetimlerdir. Bun-
larin yaninda vergi incelemesine yetkili olanlarin bagkanliginda belli zamanlarda
fiili envanter yapilmaktadir (Kiligdaroglu: 1981:17).

a. Giinliik Hasilati Tespit Etmek

Bu denetim, daha ¢ok lokanta, bar, pavyon, gazino, gece kuliibli, hamam
vb. hizmet igletmelerinde yapilan denetim tliriidiir. Giinlilk hasilat tespitleri
yilin degisik giinlerinde yapildig: takdirde miikelleflerin yillik gayrisafi hasi-
latlar1 konusunda saglikli bir veri teskil edebilir. Boylece miikellefler gercege
yakin beyanda bulunmaya sevk edilmis olur. Sayet, miikelleflerin beyani,
tespit edilen hasilat tutarlarina nazaran diisiik ise, bu diisiikliigiin agiklanmasi
gerekebilir. Aksi takdirde, yoklamalarla tespit edilen hésilat tutarlar1 karine
teskil edebilir. Boylelikle vergi idaresi takdir komisyonu kararlarina gore
cezali tarhiyat yoluna gidilebilir.

Vergi idaresi agisindan oldukga etkili bir kontrol araci olabilecek bu
hasilat tespitleri, baz1 miikelleflerin yetkili elemanlara direng gostermeleri,
islerin aksamasi gibi nedenlerle idare-miikellef iliskilerini yipratici bir sek-
le doniisebilmektedir. Maliye Bakanligi bugiine kadar ka¢ miikellef nezdinde
giinliik hasilat tespiti yaptigini agiklamamistir. Ancak 2005 yilindan sonraki bazi
yillara ait faaliyet raporlarinda yilbasi, bayram gibi ekonominin hareketli oldugu
glnlerde giinliik hasilat tespiti yapilan miikellef sayilari agiklanmistr.

b. Yol Denetimleri

Bu denetimler yoklamaya yetkililer tarafindan genellikle sehirlerin giris ve
cikiglarinda, 6zellikle il i¢inde iiretilen mallarin baska illere dagitimi veya o ile
gelen ticari, smai, zirai mallarin; sevk irsaliyesinin veya faturasinin bulunup
bulunmadigi, ticret karsilig1 nakliyecilik yapanlarin tagima irsaliyesinin bulunup



154 Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 43, Ocak-Haziran 2014 ss. 133-173

bulunmadig1?’, yolcu tasimaciligi yapanlarm yolcu listeleri ve yolcu biletlerinin
denetlenmesi gibi islemlerdir (Cilkoparan, 2004: 105).

Ancak bu denetim tirinin ¢ok zahmetli ve baz riskler tagiyan bir dizi is-
lem oldugunu belirtmek gerekir. Ciinkii uygulanmaya basladigi 1985 yilindan
itibaren tartisma yaratan bu denetim tiirii; araglarin durdurulmas ile ilgili sorun-
lar?!, belgelerin sekil sartlarma iliskin gerek kanun ve gerekse genel tebligler ile
yapilan diizenlemelerin yarattig1 sorunlar nedeniyle uygulanmasi zor bir denetim
tirti haline gelmistir (Cigek, 2005: 154).

Ote yandan giivenlik sorunu ve gérevli memurlarin oldukga zor kosullar al-
tinda sadece bir minibiis ve bir trafik polisi ile yiirtittiikleri bu denetimler 6zel-
likle 1985 yilindan sonra biiylik artig gostermistir.

Bu denetimlerde karsilagilan bir diger sorun da nakil vasitalarini trafikten
alikoymak, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mal1 bekletmek ve
muhafaza altina almak, beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve
cliriimeye maruz mallar olmasi halinde bunlarin derhal tasfiye etmek konusunda
yasanmaktaydi. VUK’ nun 127°nci maddesindeki tasima irsaliyesi, sevk irsaliye-
si ve faturanin tagitta bulunmamasi halinde bu belgelerin ibrazina kadar kullani-
labilecek bu yetkinin uygulanmasi son derece zor ve zahmetli idi.

Ote yandan gorevli memurun “Dur” ikazina uyulmamas: halinde o zaman
yiirtirliikte olan VUK’ nun 358’nci maddesindeki “kagakgiliga tesebbiis sugu”
islenmis olacagindan, miikellefler hapis cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektey-

2 “yYoklama figinin kanunda belirtilen kisiler nezdinde diizenlenmesi veya onlardan birine imza ettirilmesi
gerektiginden, kargo sirketinin siiriiciisiine imzalatilan tutanakta yasal isabet yoktur(...) Tutanagm, yukari-
da anilan yasa hiikmiinde sayilan kisiler nezdinde diizenlenmesi veya onlardan birine imza ettirilmesi ya da
yiikiimlii veya yetkili adaminin bulunmadig: bir sirada diizenlenen bu tutanagm yukarida anilan yasa hiik-
miiniin ikinci fikrasinda agiklandig sekilde polis, jandarma muhtar veya ihtiyar meclisi Gyelerinden birine
imzalatilmasi gerekirken kargo sirketinin siiriiciisiine imzalatilan tutanakla yapilan tespit yiikiimlityii bag-
lamayacagindan, bu tespite dayali 6zel usulsiizliik cezasinin kesilmesinde yasal isabet bulunmamaktadir.”,
Danigtay Dordiincii  D.’nin - 6.11.2000 tarih, E. 1999/2138 , K. 2000/4525 sayili Kkarari.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4d-1999-2138.htm, Erisim tarihi: 20.02.2014.

ZGelirler Genel Miidiirliigii’niin 12/04/2002 tarih ve B.07.0.GEL.0.30/3025-353-639/16716 sayili Ozelgesi:
“Yazilardan anlasildigina gore, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353 {incii maddesinin 10 numarali ben-
dinde yer alan Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin uygulanmasinda "arag" kelimesinin ticari olmayan araglar1 da kapsayip
kapsamadigi, ticari olmayan aracin sahibi adina ceza kesilip kesilmeyecegi hususlarinda duraksamaya dii-
stlmiistiir.

Bilindigi iizere, Vergi Usul Kanununun 353’{incii maddesinin 10 numarali bendinde; Maliye Bakanliginin
0zel igaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi hii-
kiim altina alimmustir.

Bu hiikme gore, yetkililerin dur ikazina uymayan araglarin sahibi adina ceza kesilmesinde esas olan, bunla-
rin licret karsiligi tasima islemi yapilan ara¢ olmasidir. Ancak, dur ikazina uymayan aracin 6zel arag olmasi
halinde ise, bu aragla ticret karsilig1 tasimacilik yapildigina iliskin bir tespit olmasi kaydiyla bu aracin sahibi
adina da ceza kesilmesi miimkiin bulunmaktadir” (www.gib.gov.tr, Erisim tarihi: 14.02.2014).
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di.?? Daha sonra 4369 sayili Kanunun 82/1-b maddesiyle bu fiil su¢ olmaktan
cikarilmug, ancak 6zel usulstizlik cezas1 uygulamasi devam etmektedir.

VUK ’nun 353’ncii maddesinde yer alan diizenlemeye gore; Maliye Bakan-
l1g1’nin Gzel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
(1.1.2014'den itibaren 700 TL) 6zel usulsiizlikk cezasi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu
cezanin Anayasaya aykiriligi ileri siiriilmils ve Anayasa Mahkemesi’ne itiraz
yoluyla dava acilmustir. Anayasa Mahkemesi VUK ’nun 353’cii maddesindeki
hikmu Anayasa’nin 38 ve 73’ncii maddelerine aykirt bulmamustir.

Mahkeme oy ¢oklugu ile verdigi ret kararinda®®, Maliye Bakanligi’nin 6zel
isaretli gorevlisinin araglari durdurmasinin, verginin zamaninda ve eksiksiz
O0denmesini saglamak, vergi kayip ve kacagina yol agabilecek eylemleri Onle-
mek ve durmayan aracin sahibi adina ceza kesilmesini saglamak oldugu belir-
tilmigtir.

¢. Kanuni Defter ve Belgeler Disinda Vergi Kacirildigina Emare Tes-
kil Eden Defter ve Belgeleri Almak

Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi kapsaminda en fazla tartisma yaratan
hususlardan birisi de “kanuni defter ve belgeler disinda vergi kagirildigina ema-
re teskil eden defter ve belgeleri almak” seklindeki madde hiikmiidiir.

Anayasaya ve ceza hukuku ilkelerine aykirt oldugu ileri siiriilen (Baykara,
2005: 4%*; Furtun, 2010: 318, 319; Sevig, Dogrusoz: 2010) bu yetki 3239 sayili

22 <213 sayili Kanunun 358°nci maddesinin 3 numarali bendinde; "bu kanunun 127°nci maddesi ( d ) bendi
uyarinca Maliye ve Glimriik Bakanligi'nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen araglarini durdurmayan-
larmn kagakeiliga tesebbiis etmis sayildigi" hilkkme baglanmusg olup, olayimizda ozel isaretli gorevlilerin ika-
zina ragmen durmayarak olay yerinden kagan ve denetimi engelleyen sanigin su¢unun olustugu, bu ahval-
de cezai sorumluluk i¢in failin vergi miikellefi olmasinin sart bulunmadig1 gézetilmeden yazili diisiincelerle
beraat hikmii kurulmasi; kanuna aykir1 ve miidahil vekilinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriillmiis
oldugundan hiikmiin bu sebepten dolay1 istem gibi
(BOZULMASINA),31.5.1991 giiniinde oybirligi ile karar verildi.” Yargitay 9. Ceza D.’nin. 31.5.1991 tarih
ve E. 1991/1867, K. 1991/2180 sayih karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm ( Erisim,
15.02.2014).

“Maliye DUR deyince Durulacak”, (...)Yargitay Maliye gorevlilerinin vergi denetimi sirasinda “DUR” ih-
tarma uymayan saniga bir y1l hapis cezasi verilmesini kararlastirdi.”, Milliyet Gazetesi, 05.07.1995, s.7.

% Anayasa Mahkemesi’nin 6.1.2005 tarih; 2001/487 esas ve 2005/2 sayili karar 27.10.2005 tarih ve 25979

say1l1 Resmi Gazete ’de yayimlanmigtir. Kararin sonug kisminda,

“(...) Bagvuru kararinda, durmama eyleminin cezasinin, ancak trafik cezasi olabilecegi ileri siiriilmiis ise

de, dava konusu kuralla giidiilen amag, trafik kurallarina uyulmasinin degil, vergi 6devinin yerine getirilme-

sinin saglanmasidir.

Agciklanan nedenlerle, vergi kayip ve kagagina yol agabilecek eylemleri onlemek, verginin zamaninda ve

eksiksiz 6denmesini saglamak i¢in Maliye Bakanligi’nin zel isaretli gorevlisinin ikazina karsin, durmayan

aracin sahibi adina ceza kesilmesini dngoren itiraz konusu kural, Anayasa’nin 38. ve 73. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.” denilmistir.

Baykara, makalesinde el koyma iglemi ilgili olarak soyle demistir. “VUK’da ceza yargilama usulii ile ilgili

maddeler de mevcuttur. Bunlarin en 6nemlisi 367°’nci maddedir. Bu baglamda, yazi konumuz olan VUK

127/1-¢ son ciimle de bir ceza muhakemesi normudur. Ciinkii bu maddede diizenlenen el koyma islemi ceza
muhakemesi alanina girer. Gergekten soziinii ettigimiz hiikiim, VUK 359/a-1 maddesine gore kullanilmasi

24
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Kanunla verilmistir. Bu yetki ile ilgili olarak 168 sira numarali VUK Genel
Tebliginde®; “Sahte ve muhteviyati itibariyle yamltict belge kullanildiginin
veya kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybimin bulunduguna
emare teskil eden defter belgeler ile (¢ift defter, vergi disi kalan iglemlerin kayit
edildigi; el defteri, Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi miikellefleri tarafindan
kullanilan belgelerin basim ve dagitimi hakkinda yonetmelik hiikiimlerine aykiri
belgeler ve benzerleri gibi) diger delillerin tespiti halinde, bunlar alinacak,
defter ve belgelerin alindigini belirtir en az d0rt érnek teferruath tutanak tanzim
edilmesi yaninda, alinan defter ve belgelerin uygun bir yerine ilgililerin imzala-
rimin alinmast yoluna gidilecektir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Miikelleflerden bazilari, tutulmas: ve kullanilmas: zorunlu olan defter ve
belgelerin yaninda, ¢ok defa miikellefiyetleri ile ilgili gercek durumu gosteren
ozel defter ve belgeler kullanmaktadir. Miisteri takibi, kredili satis, siparis takibi
gibi nedenlerle kullanilan bu tiirlii defter, belge ve diger dokiimanlarin tespiti
kolay olmakla birlikte, 6zel mahiyette olmalar1 gerekgesiyle miikellefler tarafin-
dan yetkili elemanlara rizaen verilmek istenmemektedir.?

Vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden ve kanuni defterler ve bel-
geler disinda kalan defter ve belgeler tespit edildiginde, bunlar alinarak dort
Ornek ayrintili tutanak diizenlenmektedir. Alinan bu tiir defter, belge ve doki-
manlar, vergi dairesince 6n degerlendirmeye tabi tutulmakta, vergi incelemesini
gerektirenler ilgili birime intikal ettirilmektedir. Vergi incelemesini gerektirme-
yenler, vergi dairesince re'sen takdir islemine bagvurulurken veya yapilacak tarh
islemlerinde delil olarak kullanilmaktadir (SOyler, 1987: 44-45).

sug olan belgelerin alinmasi (el konmasi-zapti) ile ilgilidir. Bunun sonucunda vergi incelemesi yapilacak, el
konulan belgeler diizenlenen vergi sugu raporunun eki olarak VUK Madde 367’ye gore savciliga gonderile-
cektir.

VUK un 127/1-c maddesindeki son ciimleye dayanilarak defter, belge ve diger delilleri almak bir yoniiyle
idarf bir iglemdir. Diger yandan, yoklama memurunun yaptig1 islemin adli kolluk niteligi tasimas1 (Prof Dr.
Billur Yalti, Vergi Hukukunda Susma Hakki, (VUK 359) (a), (2) nin Anayasaya Aykiriligi Sorunu; Vergi
Diinyas1 Mayis 2005, Say1 285, s.24, 33.) Yazar bu makalesinde yoklama memurlar1 ve inceleme elemanla-
rinin bu tiir faaliyetlerinin adli kolluk faaliyeti niteliginde oldugunu belirtmektedir) nedeniyle de ceza mu-
hakemesi iglemidir. Ciinkii bu islemle birlikte, su¢ unsuru bulunursa diger ceza muhakemesi islemleri yapi-
lacak ve dava agilacaktir.”

% 168 sayilt VUK Genel Tebligi 31.12.1985 tarih ve 18975 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmugtir.

% “Davaci, inceleme raporundaki tespitlerin dayanagi on adet el defterinin ele gegirilmesi ve almmasinin
hukuka uygun bir sekilde yapilmadigi, bu nedenle kanunsuz delil olarak nitelendirilmesi gereken bu defter-
lerdeki bilgilere gore yapilan tespitlerin yasal olmadigini ileri siirerek 1srar kararinin bozulmasini istemistir.
Islemlerinin bir kismuni el defterlerinde izleyerek hasilatim kayit ve beyan dis1 birakan vergi yiikiimliisii-
niin, ¢ekince belirtmeden imzaladig1 inceleme tutanagindaki anlatiminda; el defterlerinin ig yerinden alindi-
&1, kayitlarin is goriismesine iliskin oldugu ve yazilarin kendisi ya da isgilerince yazildigini agikladigi halde
yargilama sirasinda ileri siirdiigii tersine iddiaya hukuksal sonu¢ baglanamayacag1” hakkinda. Danistay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 26.12.2008 tarih ve E. 2007/493, K. 2008/754 sayili karari.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/vddgk-2007-493.htm., (Erigsim Tarihi 25.02.2014.)
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d. Belge ve Kayit Diizeni ile Levha Kullanma Odevine Iliskin Dene-
timler

Yoklamaya yetkili olanlarin tutulmasi gereken kanuni defterleri inceleme
yetkisi yoktur. 3239 sayili kanunla degistirilen VUK’nun 127’nci maddesinin ¢
bendine gore, yoklamaya yetkili olanlarin; “Giinii giiniine kayit yapimast zo-
runlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup
olmadigimt usuliine gére kayit yapilip yapiimadigini, vergi kanunlart uyarinca
diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gére diizenlenip diizenlenmedigi ile
kullamilip kullamilmadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma
veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek (...) ’yetkileri
bulunmaktadir. VUK’na gore giinii giiniine kayit yapilmas: gereken defter sade-
ce serbest meslek kazang defteridir. Bu defterin is yerinde bulundurulmasinin
zorunlu olup olmadig1 tartigmalidir. SOyle ki; 127°nci maddenin ¢ bendi hitkmii
bu defterin isyerinde bulundurulup bulundurulmadiginin yoklamaya yetkili
olanlarca denetlenmesi yetkisini vermektedir. Ancak, denetim sirasinda bu def-
ter igyerinde bulunmuyorsa, bu durumda miikellefe adina 6zel usulsiizliik cezasi
kesilip kesilemeyecegi tartismalidir (Dogruséz, 2007). Cunki, VUK’ nun 6zel
usulsiizlik cezalarin1 diizenleyen 353’ncii maddesinin 4’ncii bendi “Guinliik
kasa defteri, giinliik perakende satis ve hasilat defteri ile Maliye Bakanligi’nca
tutulma ve giinii giintine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin, isyerinde
bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii giiniine
deftere kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendi-
ginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanunlarimin uygulanmasit bakimindan
levha bulundurma veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga
uymamalart halinde her tespit igin (1.1.2014'den itibaren 190 -TL) 6zel usulsiiz-
lUk cezast kesilir . seklindedir.

Bu madde hukminde yer alan gunlik kasa defteri ile gtinlik perakende sa-
tis ve hasilat defteri, 4369 sayili kanunla, tutulmasi zorunlu defterler arasindan
cikartilmistir. Ancak bu iki defterin VUK’ nun 219°ncu maddesine gére gin
giinline tutulma zorunlulugu devam etmektedir. Dolayistyla bu defterlere iliskin
olarak herhangi bir ceza kesilemeyecegi agiktir.

Ote yandan, VUK’nun 127’nci maddesinin ¢ bendindeki; “Maliye Bakan-
lig1’nca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterler”
ifadesinin serbest meslek kazang defteri bakimindan uygulanmasi da miimkiin
degildir. Ciinkii serbest meslek kazang defteri VUK’ ’nun 219°ncu maddesine
gbre gilini giiniine tutulmasi zorunlulugu bulunan bir defterdir. Bu durumda
serbest meslek kazang defteri isyerinde bulundurulmasa bile kesilecek olan 6zel
usulsiizliik cezas1 hukuka aykir1 olacaktir.

VUK’nun 127°nci maddesine gore yoklamaya yetkili olanlarin defter-
lere iliskin denetim yetkisi disinda kayit diizeni ile ilgili olarak;
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- Bu defterlerin noterlerce tasdik edilip edilmedigine,

- Usuliine gore kayit yapilip yapilmadigini denetlemek yetkileri bu-
lunmaktadir.

Ayrica levha asma, tasdik ettirme ve kullanma zorunluluguna uyulup
uyulmadigini tespit etmek?’ de bu yetkiler arasindadir.

e. Odeme Kaydedici Cihazlarin (Yazar Kasa) Kullamlmasina Yénelik
Denetimler

Belge diizeninin yerlestirilmesi amaciyla VUK’nda fatura yerine gegen
belgeler arasinda sayilan “makinali kasalarin kayit rulolar1” daha sonra 3100
sayill Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kul-
lanma Mecburiyeti Hakkinda Kanun’la diizenlenen bir 6dev haline doniismiis-
tiir. Dolayistyla “Yazar Kasa Mevzuat1” baslt basina, kanun, genel teblig, 6zel-
gelerle isleyen 6zel bir alan haline gelmistir.?2 Mukelleflerin yazar kasa kullan-
ma zorunlulugu 01.07.1989 tarihi itibariyle baslamis olup, bir 6nceki donem
satiglar1 veya gayrisafi is hasilatlarina gére asamali olarak kullanima gecilmistir.
Daha sonraki yillarda yazar kasa kullanma zorunlulugu genisletilmistir. 2005
yilindan itibaren asamali olarak akaryakit istasyonlarinda® zel donanimli yazar
kasalar, 2013 yilindan itibaren de hem perakende satis fisi hem de kredi karti
O0deme belgesi verebilen yazar kasalarin (yazar kasa pos cihazi) kullanilmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Yoklamaya yetkili kisiler yukarida deginilen hususlarla ilgili denetimleri
yaparken is yerinin kapanig saatinde, giinliik kapanis fisini (Z Raporu) kontrol
etmektedir. Bu raporda is yerinin agilig saatinden, o saate kadarki giinliik hasilat
rulo halinde belgelenmektedir.

Yoklamaya yetkililer ayrica:

- Cihazlarin 3100 sayili Kanunda yer alan ve vergi idaresince belirle-
nen sekil ve sartlarda galisip ¢alismadig,

- Satis fislerinin ve rulolarim istenilen bilgileri tasiyip tasimadigi,

- Yazar kasalarin ariza yapmasi halinde, bunun yetkili servislere za-
maninda bildirilip bildirilmedigi,

- Toplamlarin kayitlara intikal ettirilip ettirilmedigini denetlemektedir.

2" Odeme kaydedici cihaza iligskin belgenin asili olmamas: durumunda usulsiizliik cezas1 kesilmesi hukuka
uygun oldugu hakkinda. Danistay On Birinci D., 20.11.1997 tarih ve E. 1996/6402 , K. 1997/4172 sayili
karari. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/11d-1996-6402.htm., Erigsim Tarihi, 14.02.2014.

2 Bu konuda bkz. http://www.alomaliye.com/yazar_kasa_teb_ana_sayfa.htm

2 “Maliyeciler Tebdil-i kiyafet akaryakit fisi denetiminde.” Zaman Gazetesi, 20.11.2011.
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Ancak bu konudaki mevzuatin ¢ok basl ve karisik olmasi da, kesilen ceza-
lar nedeniyle miikellef ile idare arasinda ihtilaflara yol agmustir.*

3. Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi’nin Vergi Cezalarinin Uygulan-
masina Etkisi ve Ortaya Cikan Sorunlar

Yukaridaki kisimlarda 6rnekler ve yargi kararlan ile agiklamaya calistigi-
miz gibi, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi tek basina VUK’ ’nun 127°nci mad-
desinin verdigi yetkiye dayanarak yiiriitiilen bir denetim faaliyeti degildir. Yay-
gin ve Yogun Vergi Denetimi, VUK’ nun belge diizenine iliskin diizenlemeleri
ve cezalara iligkin hiikiimleri ile birlikte diisiiniilmelidir. Bir bagka anlatimla
sadece VUK’ nun 127’nci maddesini hukuki agidan tartismak yeterli olmayacak-
tir. Simdi bu agidan bazi degerlendirmeler yaparak konuyu irdelemeye ve sorun-
lar1 belirlemeye calisacagiz.

a. Belge Diizenine Uyma Odevine iliskin Ortaya Cikan Sorunlar

VUK’nun 227°nci maddesiyle baslayan ve miikerrer 257 nci maddesiyle
biten kismi, “Kayitlarin Tevsiki” basligi altinda belge diizenine iligkin hiikiimle-
ri dizenlemektedir. Ancak bu konuda &zellikle VUK’ nun miikerrer 257 nci
maddesine dayanarak genel tebliglerle yapilan dizenlemelerin, uygulamada
karmasaya yol agtig1 Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi’ni olumsuz yonde etki-
ledigi goriilmektedir.

Belge dizenine uyma &devi ile ilgili en fazla sorun, VUK ’nun “Kayitlarin
Tevsiki” baslhikli 227’nci maddesindeki Uglincl ve dordiincii fikrasindaki su
hiikiimlerden kaynaklanmaktadir: “Bu Kanuna gére kullanilan veya bu Kanu-
nun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma mec-

30 ¢ 1.1992 tarihinde ise baglayan miikellefin 1.2.1992 tarihine kadar (otuz giin iginde) 6deme kaydedici cihaz

kullanmak zorunda olmasina karsin 2.6.1992 tarihinde kullanmaya basladig1 ve 6deme kaydedici cihaz kul-
lanma zorunlulugunun bagladigi tarihten bu cihazi kullanmaya basladigi tarihe kadar 6deme kaydedici cihaz
fisi yerine 237 adet perakende satis fisi diizenlendiginin inceleme raporu ile tespit edilmesi lizerine diizen-
lenmeyen her bir 6deme kaydedici cihaz fisi i¢in 50.000 TL. olmak iizere, bulunan tutar iizerinden yiikiimli
adina 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmistir. (...) Odeme kaydedici cihaz fisi kullanmak zorunda olan ancak bu
belge yerine perakende satis fisi diizenleyen yiikiimlii adina 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi dogru degil-
dir.” Danistay On Birinci D. 10.01.1996 tarih ve E. 1995/2928 ve K. 1996/80 Sayili karari
(http://iwww.kazanci.com/kho2/ibb/files/11d-1995-2928.htm).
“Buna gore, cihazin ¢aligmasini engellememek ve hafizadaki bilgilerin silinmesi veya degistirilmesi sonu-
cunu dogurmamak sartiyla yalnizca ayarlama hatasindan kaynaklanan "tarihin, fis lizerine yanlis yazilmas1"
isleminin 3100 sayili Kanunun Miikerrer 8/2. maddesinde sozii edilen "Bakanligimizca belirlenip agiklanan
usul ve esaslara uymama" fiili olarak degerlendirilmemesi ve s6z konusu fiili isleyen miikelleflere anilan
maddeye gore birinci derece usulsiizlik cezasinin bes kati tutarindaki cezanin kesilmemesi gerekmektedir.
Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353/2. maddesinde "...0deme kaydedici cihazlari kullan-
mak suretiyle verilmesi gereken fisleri vermeme" 6zel usulsiizliik fiili olarak belirlenmistir. Bu nedenle, ad1
gecen miikellefin islem tarihi yanls olan 6deme kaydedici cihaz fislerinin hi¢ diizenlenmemis sayilarak
hakkinda Vergi Usul Kanununun 353/2. maddesine gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir
(Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 10.09.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.65/6508-46-38666 say1l1 6zelgesi).
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buriyeti getirilen belgelerin, éngdrulen zorunlu bilgileri tasimamas: halinde bu
belgeler vergi kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir.”

Maliye ve Giimriik Bakanligi diizenlenmesi mecburi olan belgelerde bu-
lunmasi gereken zorunlu bilgileri belirlemeye ve bu belgelerden uygun gordiik-
lerine, diizenlenme saatinin yazilmast mecburiyetini getirmeye yetkilidir.”

Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminde dizenlenen tutanaklarda, belgelerin
sekil sartlarina uygun diizenlenmediginin (adres bilgilerinin eksik olmasi, dii-
zenleme saatinin yazilmamis olmasi vb.) tespit edilmesi halinde, vergi idaresi,
VUK’nun 227’nci maddesinin {igiincii fikrasindaki “hi¢ diizenlenmemis sayilir”
hikmine dayanarak 6zel usulsiizliik cezas1 kesmektedir.

Ancak, o6zel usulsiizliik cezalarini diizenleyen VUK’ nun 353’nci madde-
sinde “Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbu-
zu ile serbest meslek makbuzlarimin verilmemesi, alinmamasi veya diizenlenen
bu belgelerde ger¢ek meblagdan farklt meblaglara yer verilmesi halinde bu
belgelere yazilmast gereken meblagin veya meblag farkimin % 10'u nispetinde
ozel usulsiizliik cezasi kesilecegi” hilkkmii yer almistir.

Ote yandan, “perakende satis fisi, édeme kaydedici cihazla verilen fis, giris
ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik
miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belge-
lerin; diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen
belgelerin asli ile orneginde farklt meblaglara yer verildiginin veya gercege
aykwrt olarak diizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge icin 1.1.2014'den
itibaren 190 TL 0zel usulsiizliik cezasi kesilecegi” hiikkmii bulunmaktadir.

Ne var ki 6zel usulsiizliik cezalarini diizenleyen VUK’ nun 353’ncii madde-
sinde belgelerin sekil sartlar1 bakimindan eksik olmasi durumunda herhangi bir
ceza Ongorilmemis, bu belgelerin alinip verilmemesi veya belgelerde farkli
meblaglara yer verilmesi; kullanilmamasi, bulundurulmamasi fiilleri ceza konu-
su yapilmistir. Belgelerin sekil sartlarina uyulmamasi halinde 6zel usulsiizliik
cezasinin uygulanmasi s6z konusu olamaz (Ozyer, 2001:603).

Esasa etkili olmayan sekil noksanliklari, belgenin biitiinliigiinii bozmayan,
belgeden beklenen sonuglarin alinmasina imkan verecek derecede eksikliklere
sahip sekil noksanliklaridir.

Esasa etkili olmayan sekil noksanliklari, Maliye Bakanlig1 tarafindan ya-
yinlanan 1990/1 Sira numarali Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi ile agikliga ka-
vusturulmustur. Bu i¢ genelgede; “Vergi Usul Kanunu uyarinca bazi belgelerde
hem satict hem de alici adreslerinin bulunmasi zorunludur. Denetimler sirasin-
da alicumin adresinin bulunmasi zorunlu olan belgelerde yazili adreslerde cadde
ismi ve bina numarast bulunmadigindan bu belgede yazili olan adres kabul
edilmemekte ve bu belge hi¢ diizenlenmemis sayiarak isyeri kapatma cezasina
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konu edilmektedir. Oysa belgede yazili adresin o yorede herkesce bilinen veya
kisa bir arastirma ile kolayca tespit edilecek bir yer olmasi halinde, a¢ik adresin
bulunmamasindan dolayr bu belgeyi gecersiz saymak miimkiin olmayacak-

ur(...)”

Sonug olarak belgelerin sekil sartlarina uyulmamasi halinde kanun hiikmii-
nilin acgik olmamasi idarenin ve yargi organlarmin farkli yorumlar yapmasina
neden olmakta; bunun sonucunda miikellef ile vergi idaresinin uyusmazliga
diismesine neden olunmaktadir.®

Diger taraftan ozellikle sevk irsaliyesi ile ilgili olarak genel tebligler ile
yapilan diizenlemelerin ¢ok fazla olmasi, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi’nin
en blyik sorunlari arasindadir (Celik, 2003: 156). Ornegin, 206 sayili VUK
Genel Tebliginde® sevk irsaliyesi ile ilgili sdyle bir diizenleme yapilmistir:

“31.12.1990 tarihinden sonra iki niisha olarak bastirilmis sevk irsaliyesi
ve yolcu listesi kesinlikle kullaniimayacaktir.

En az ic nisha dizenlenmeyen sevk irsaliyesi ve yolcu listeleri hi¢ dizen-
lenmemis sayilacaktir.”

Ancak bu konuda agilan bir davada Danigtay Dokuzuncu Dairesi “Olayda,
davact tarafindan nakledilen emtia icin tasitta bulundurulan sevk irsaliyesinin
tek nisha oldugunun tesbit edilmesi iizerine sevk irsaliyesi hi¢ diizenlenmemis
sayilarak ozel usulsiizliik cezasi kesilmis ise de uyusmazlikta sevk irsaliyesini
diizenlememe veya aragta bulundurmama gibi bir fiil tespit edilemediginden
kesilen cezada isabet bulunmadigr” seklinde karar vermistir,®

“Sevk irsaliyelerinde, tanzim tarihi ile fiili sevk tarihinden herhangi bi-
risinin bulunmamast halinde, irsaliyenin hi¢ diizenlenmemis sayilarak "6zel
usulstizliik cezast” uygulanacagt yolunda VUK ’nda herhangi bir hikim yer
almadigindan bahisle yargi organlarinda acilan davalar idare aleyhine sonuc-
lanmaktadir. Bu nedenle, miistakar hale gelmis yargi kararlart dikkate alinarak,
bu Tebligin yayum tarihinden itibaren sevk irsaliyelerinde fiili sevk tarihinin
bulunmadigimin tespiti halinde ozel usulsiizliik cezasi yerine Vergi Usul Kanu-
nunun 352/11-7 nci maddesine gore "ikinci derece usulsiizliik" cezasi kesilmesi
uygun gorilmiistiir.”

3 «“(zel usulsiizliik cezasmim kesilebilmesi icin, belgelerin verilmemis ve alinmamis oldugunun saptanmasi
gerekir. Faturalar lizerindeki tarih noksanligi ve sevk irsaliyesindeki numara noksanligindan olusan fiil
VUK'nun 352. maddesine gore ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilmesini gerektirir.”, Danistay Ugiincii D.
06.02.1996 tarih ve E. 1995/2758, K. 1996/336 sayili karari. Kizilot, Siikrii, Damstay Kararlar1 ve
Ozelgeler (Muktezalar), Cilt No: 3, s.118., Yaklasim Yayinlar1 Ankara, 1996.

32206 say1li VUK Genel Tebligi 17.11.1990 tarih ve 20698 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmistir.

% Damistay Dokuzuncu D., 18.10.2001 tarih ve E. 2000/00407 ve K. 2001/03712 sayili Kkarar.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm. ,Erisim Tarihi, 14.02.2014.
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Ne var ki, 6zellikle belgelere diizenleme saatinin yazilmamasi, fiili sevk ta-
rihinin yazilmamis olmasi, adres eksikligi vb. sekil hatalarinin tespit edilmesi
halinde, daha agir olan 6zel usulsiizliik cezasi, istikrar kazanmis yargi kararlari-
na ragmen uygulanmaya devam etmektedir. Bu konuda VUK’nun 353’ncii
maddesi ile 352’nci maddesinin uygulanmasindaki tereddiit ortadan kaldirilma-
lidir.

b. Ceza Uygulamasinda Yapilan Hatalar

Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi sirasinda diizenlenen tutanaklara uygu-
lanacak cezalar konusunda, 6zellikle de belge diizeni ile ilgili cezalarin uygu-
lanmasinda, ceza kesme yetkisine sahip vergi dairelerinin uygulamada hataya
diistiikleri goriilmektedir. Bu konuda Danistay Ucgiincii Dairesi’nin bir karari®,
yaklasik otuz yil boyunca VUK’ ’nun 353’ncii maddesindeki bir hilkkmiin yanlig
uygulandigini ortaya koymustur. Karardan bazi alintilar yapmak yerinde olacak-
tir:

“Olayda; 12.8.2001 glnli tutanakla 85 ayri miisteriye verilen otopark
hizmeti icin perakende satis fisi diizenlenmedigi tespit edilmis, diizenlenmeyen
perakende satig fisi sayisi dikkate alinarak (85x35.000.000) 2.975.000.000 yeri-
ne (2014 yiuma uygulayacak olursak 85x190=73.150 TL) 213 sayili Kanunun
353'lnct maddesinin 2'nci bendinin 2'nci fikrasinda yer alan her bir belge
nev'ine iliskin olarak kesilecek ézel usulsiizliik cezasimin toplami her bir tespit
icin 1.700.000.000.- (2014 yili igin her bir tespit icin 9.700, bir takvim yilinda
97.000) lirayr asamayacagina iliskin hitkmii uyarinca 1.700.000.000.-lira 6zel
usulsiizliik cezasi kesildigi anlasiimaktadir. Ceza kesilmesine dayanak alinan
tutanakta aym nitelikte birden fazla belgenin diizenlenmemesine iligkin tek bir
tespit bulundugundan, sadece yapilan bir tek tespite gore bir ozel usulstizIUK
cezasi kesilmesi gerekirken, 85 ayri ozel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerektigi
kabul edilerek ceza tutarinin toplami iizerinden kesilen cezada hukuka uygunluk

goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle Damstay Bassavciligi temyiz isteminin kabulii ile
Adana Bolge Idare Mahkemesinin 12.6.2002 giinlii ve E:2002/1140,
K:2002/1219 sayili kararimn; 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun
51'inci maddesi uyarinca kanun yararina ve hiikmiin hukuki sonuglarina etkili
olmamak tizere bozulmasina, kararin birer orneginin Maliye Bakanligt ile Da-
nistay Bagsavciligina gonderilmesine ve Resmi Gazete'de yayimlanmasina
22.5.2003 glniinde oybirligiyle karar verildi. **

3 Danistay Ugiincii D. nin 22.05.2003 tarih ve E.2003/890 esas ve K.2003/3199 sayihi karari, 21.07.2003 tarih
ve 25175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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Bu Kkarar sonrasinda Maliye Bakanligi bu konuda, diizenlenmeyen belge
sayisina gore degil, belge tiirli ve tespit sayisini dikkate alarak ceza uygulamasi-
n1 degistirmistir. Ancak uzun yillar boyunca bu ceza belge sayis1 dikkate alarak
uygulanmstir.

4. Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi’nde Etkinlik Sorunu

Vergi yonetimi ve tahsilatinda etkinlik sadece vergi denetimleri ile sagla-
namaz. Bunu saglayabilmek icin vergi idaresinin etkinligini de kapsayan daha
genis bir agidan bakmak gerekir (Acar, Merter, 2005:7).

Vergi denetiminde etkinlik élclimu yapabilmek icin, énce denetimde amag-
larin ne oldugunun belirlenmesi gerekir. Yani, yapilan denetimlerin amacinin
caydiricilik mu, vergi tahsilatini artirmak mi, miikellefleri egitmek mi, belge
diizenini saglamak mi oldugunun belirlenmesi gerekir. 2005 yilindan itibaren
Gelir idaresi Baskanligi’nin kurulusu ile baslayan siiregte bu konuda bazi hedef-
ler ortaya konulmus olsa da, Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminde amacin agir-
likl1 olarak kayit dis1 ekonomiyi kayita altina almak ve bu baglamda belge dize-
nini saglamak oldugu goriilmektedir (Gelir idaresi Baskanlig1 2012 Yili Faaliyet
Raporu).

Gelir Idaresi Baskanligi’min yaymladig1 verilere gore 1985-2012 yillari
arasinda Turkiye genelinde yapilan Yaygin ve Yogun Vergi Denetimine katilan
personel ve denetlenen miikellef sayisi ile kesilen usulsiizliik cezalarini igeren
tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Tirkiye Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Denetim Sonuglari
(1985-2012)

Yillar Denetime Katilan Denetlenen Mukellef Kesilen Usulstizlik
Personel Sayisi Sayisi (Milyon TL)

1985 12.174 4.038.400 3.091

1986 11.593 4.293.364 10.607

1987 13.110 4.087.437 10.296

1988 16.396 5.315.475 15.098

1989 17.446 4.382.291 28.674

1990 16.756 5.866.550 87.057

1991 15.054 5.351.730 75.505

1992 15.313 5.966.359 87.057

1993 10.757 5.599.709 246.224

1994 5.894 4.254.838 801.311

1995 4776 4.127.233 1.540.240
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Tablo 1’in Devamai:

1996 4937 4.647.853 2.748.224
1997 4.608 3.898.920 3.516.235
1998 4.148 4.460.098 7.367.988
1999 4.107 4.731.624 10.964.412

1.1.1999-31.12.1999 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi’ne sahip memurlar
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 56.738 yeni miikellefiyet tesis ettirilmis, 3.429 is
yerinde fiill envanter yapilmig, 9.181 is yerinde hasilat tespiti yapilmigtir.

2000 ‘ 3590 5.430.971 ‘ 19.771.849

01.01.2000-31.12.2000 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi'ne sahip memurlar
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 50.107 yeni miikellefiyet tesis ettirilmistir, 593 is
yerinde fiill envanter yapilnmus, 9.737 is yerinde hastlat tespiti yapilmugtir.

2001 ‘ 3797 3.448.523 ‘ 29.703.010

01.01.2001-31.12.2001 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve yoklama yetki belgesine sahip memur
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde, 3.448.523 miikellef denetlenmis, 42.433 yeni miiK
lefiyet tesis ettirilmis, 1.273 igyerinde fiill envanter yapilmis, 6.634 isyerinde hasilat tespiti yapilmistir.

2002 ‘ 3094 ‘ 2.866.037 ‘ 45.840.631

01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi'ne sahip memurlar
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde;2.866.037 miikellef denetlenmis, 42.262 yeni
miikellefiyet tesis ettirilmistir,163 is yerinde fiili envanter yapilmis, 4.576 is yerinde hasilat tespiti yapil-
migtir.

2003 ‘ 4507 ‘ 2.903.111 ‘ 65.443.280

01.01.2003-31.12.2003 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi'ne sahip memurlar
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 2.903.111 miikellef denetlenmis; 42.296 yeni
milkellefiyet tesis ettirilmistir. 1.154 is yerinde fiili envanter yapilmig, 11.062 is yerinde hasilat tespiti
yapilmigtir.

2004 ‘ 4849 ‘ 3.176.412 ‘ 64.262.698

01.01.2004 - 31.12.2004 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi'ne sahip memur-
lar tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 3.176.412 miikellef denetlenmis, 51.611 yeni
milkellefiyet tesis ettirilmistir. 2.786 is yerinde fiili envanter yapilmig, 18.997 is yerinde hasilat tespiti
yapilmustir.

2005 ‘ 3.779 ‘ 3.342.798 ‘ 98.775.956

01.01.2005-31.12.2005 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi'ne sahip memurlar
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 3.342.798 miikellef denetlenmis, 40.062 yeni
miikellefiyet tesis ettirilmistir, 986 is yerinde fiill envanter yapilmis, 18.842 is yerinde hasilat tespiti yapil-
migtir.

2006 ‘ 3.939 ‘ 3.778.146 ‘ 100.149.000

01.01.2006-31.12.2006 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi’ne sahip memurlar
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 3.778146 miikellef denetlenmis, 40.248 yeni
miikellefiyet tesis ettirilmistir, 1.320 is yerinde fiili envanter yapilmig, 24 162 is yerinde hasilat tespiti
yapilmistir.
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Tablo 1’in Devami:

2007 l 6.320 ‘ 4.513.740 | 134.235.029

01.01.2007-31.12.2007 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi’ne sahip memurlar
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 4.513.740 miikellef denetlenmis, 51.686 yeni
miikellefiyet tesis ettirilmistir, 4.153 is yerinde fiill envanter yapilmig, 96.313 is yerinde hasilat tespiti
yapilmisgtir.

2008 l 48.357 ‘ 4.313.620 | 176.213.518

01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda Vergi Denetmenleri ve Yoklama Yetki Belgesi'ne sahip memurlar
tarafindan yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 4.313.620 miikellef denetlenmis, Kayit dist
calistig1 tespit edilen 39.629 kisi i¢in yeni miikellefiyet tesis ettirilmis, 5.098 is yerinde fiili envanter yapil-
mus, 80.595 is yerinde hasilat tespiti yapilmigtir.

2009 47.370 ‘ 3.811.489 ‘ 153.171.031

01.01.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde 3.811.489 miikellef
denetlenmis, kayit dis1 ¢aligtigr tespit edilen 39.681 kisi icin yeni miikellefiyet tesis ettirilmis, kayit dis
calisan 4.933 isci tespit edilmis, 1.824 is yerinde fiill envanter yapilmis, 1.313 is yerinde hasilat tespiti
yapilmigtir.

2010 ‘ (Aylik ortalama) 3.759 ‘ 3.753.669 ‘ 150.326.505

01.01.2010-31.12.2010 tarihleri arasinda yapilan yaygin ve yogun vergi denetimlerinde; 3.753.669 miikel-
lef denetlenmis, Kayit dis1 galigtigi tespit edilen 37.965 kisi i¢in yeni miikellefiyet tesis ettirilmis,1.472 is
yerinde fiili envanter yapilns, 37.785 is yerinde hasilat tespiti yapilmustir.

2011 l 45.634 3.462.338 I 128.094.973

2011 yilinda yilbagi tatilinde 69.348 miikellef denetlenmis, 4.445 igyerinde 43.106.718 TI hasilat tespiti
yapilmig, 2.145.671 TL usulsiizliik cezasi kesilmistir.

2012 l 3.962(aylik ortalama) 4.4.28.127 I 150.437.509

2012 yilinda GIB yaygin ve yogun vergi denetimi faaliyetlerine akaryakit kacakcihigi ile miicadele, on
numara yag denetimi, alkollii i¢kilerin bandrol denetimi, kay1t dis1 is¢i tespiti gibi alanlara da yonelmistir.

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlarindan derlenmistir. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107, (Erisim tarihi,
10.01.2014)

Yukaridaki tablo incelendiginde, Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminin
3239 sayili Kanunla yapilan degisikligin yapildigi 1985 yilindan baglayarak
1993 yilina kadar, 6zellikle denetime katilan personel sayis1 bakimmdan “yo-
gun” olarak yiiriitiildiigii ve daha ¢ok cezalandirma amacinin agirlik bastigi soy-
lenebilir. Basin haberleri de bu goriisii destekler niteliktedir. 1994-2007 yillart
arasinda denetimler devam etmis, ancak, gerek denetime katilan personel sayi-
sinda ve gerekse denetlenen miikellef sayisinda gorece bir azalma oldugu goz-
lemlenmektedir. Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminin sonraki yillarda “rutin”
bir islem haline doniistiigii soylenebilir. Ozellikle 2005 yilinda Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin kurulmasi ile yasanan gecis siirecinde, bu durum agikca goriil-
mektedir.


http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107,%20(Erişim

166 Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 43, Ocak-Haziran 2014 ss. 133-173

Bu ge¢is asamasinda vergi dairesi baskanliklar1 biinyesinde denetim grup
miidirlikleri kurulmus, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi bu birimler ve vergi
dairelerinin igbirligi ile yiiriitiilmiistiir.®

2007 ve 2012 yillar1 arasinda denetim sayisinin arttig1 ve denetim niteligi-
nin degisime ugradig1 ve alkollii igkilerin bandrol denetimi, kayit dis1 istihdam
denetimi, zirai iriinlerin denetimi, akaryakit denetimi gibi konulara yonelmis
oldugu gorilmektedir.

Ancak bazi meslek gruplarinin bu denetimlerden duyduklari rahatsizlig: di-
le getirdikleri ve gerek yayimladiklari raporlar (istanbul Serbest Muhasebeci ve
Mali Misavirler Odasi, 2010) ve gerekse basina yansiyan haberlerde goze
carpmaktadir.®

Kayit disiligin 6nlemesi amacina dayanan Yaygin ve Yogun Vergi Dene-
timinde ozellikle belge diizeninin saglanmasi konusunda beklenen bagarinin
saglanamadig1 da goriisler arasindadir (Gilimis, 2005: 150; Acar, Merter, 2005:
15).

Diger yandan, Gelir Idaresi Baskanligi’nin agiklamis oldugu denetim ista-
tistikleri, sadece denetlenen miikellef sayis1 ve kesilen cezalarin toplamini ver-
mekten ibarettir. Ancak bu cezalardan; indirim yapilmis, uzlasma yoluyla so-
nuglanan ve yargiya intikal etmis olanlardan ne kadarimin terkin ne kadarinin
tahsil edildigine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Bu durumda sadece kesilen
ceza miktaria bakilarak denetimlerin etkinligi konusunda bir sonuca varmak
saglikli olmayacaktir. Ayrica kesilen cezalardan ne kadarmin vergi aflar kap-
saminda terkin edildigi de bilinmemektedir.

Vergi denetimlerinin etkinliginin 6lgiilmesi konusunda yapilan ¢alismalarin
ise, genellikle vergi incelemesinin etkinligine yonelik oldugu goriilmektedir
(Glicenme, 2004: 26, 27.; Acar, Merter, 2005: 14, 15.; Gokmen, Glleg; 2001:
39, 40).

SONUC VE ONERILER

Vergi idaresinin miikellefleri, miikellefiyetle ilgili maddi olaylar1 tespit et-
mek ve denetlemek tizere kullandig: yetkilerden birisi de yoklamadir. Yoklama-
ya yetkili olanlara, miikellef ve mukellefiyetle ilgili maddi olaylari tespit etme-

% 07.09.2005 tarih ve 25929 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Vergi Dairesi Baskanliklarinin Kurulus ve
Gorev Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinde Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ili ilgili gorevler sayilmistir.

% Jstanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, Toplumsal Raporlar, Cezalandiriiyoruz, 2010.
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/2010/10_13%20cezali%20kentler.pdf, Erisim Tarihi,
28.01.2014.
“Konya Vergi Dairesi ekipleri vergi denetimi yapinca, Seydisehir esnafi is yerlerini kapatti. Ozel yoklama
yetki belgeli 10 denetim eleman1 sehrimizde yogun ve yaygin vergi denetimi yapti. Denetim sirasinda para
cezasi da yazilinca, esnaf is yerlerinin camlarina “tatildeyim, isim ¢ikt1, hastam var, yemekteyim, bu giin
kapaliy1z” gibi yazilar asarak diikkanini kapatti.”, http://www.seydisehirinsesi.com/denetimi-goren-esnaf-
is-yerlerni-kapatti.htm, Erigim, 28.02.2014.
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nin yaninda, 1985 yilinda yapilan kanuni diizenleme ile miikellefleri denetleme
yetkisi cercevesinde ilave yetkiler verilmistir. Bu ilave yetkilerin kapsamina da
“Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi” denilmistir. Bu denetim yonteminin gerek-
cesi, genel olarak belge diizenini saglamak ve kayit digi ekonomiyi kayit altina
almak olarak belirtilmistir. Calismamizda yaygin ve yogun vergi denetimi, hu-
kuki bakimdan ve tarihi siire¢ i¢erisinde incelenmistir.

Katma deger vergisinin uygulanmaya basladigr 1985 yilindan itibaren gu-
nimize yiiritilen bu denetimler, VUK’na gore belgelerin diizenlenip diizen-
lenmedigi, glinliik hasilat tespiti, levha asma zorunluluguna uyulup uyulmadig
gibi rutin islemlerdir. Bunun yaninda yoklamaya yetkili olanlara, tasit araglarini
durdurmak, tasinan mallar1 alikoymak, miikelleflerin kanuni defterleri disinda
vergi kagirildigina emare teskil eden defter ve belgeler varsa bunlar1 almak gibi
yetkiler de verilmigtir.

Ancak bu denetimin bazi olumsuzluklar1 da beraberinde getirdigi ve mii-
kellef idare iligkilerini zedeledigi goriilmiis, hatta bazi meslek kuruluslar1 bu
denetimleri ve kesilen cezalari elestiren raporlar yayimlamustir.

Bu olumsuzluklarin basinda, bu denetimlerle ilgili olarak VUK’nun
127°nci maddesindeki yetkilerden, tasit araglarim durdurma yetkisi ve defter
belgeleri alma yetkisi konusundaki hukuka aykirilik tartismalar1 gelmektedir.
Anayasa’ya aykir1 oldugu iddia edilen ancak Anayasa’ya aykir1 olmadigina ka-
rar verilen bu denetimin vergi tahsilatina bir katki saglayip saglamadigi belli
degildir.

Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi ile ilgili diger bir olumsuzluk ise belge
diizenine iliskin olarak, gerek VUK’nunda yer alan hukimler ve gerekse bu
Kanunun miikerrer 257°nci maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye
dayanarak yapilan diizenlemelerin yarattigi karmasa olmustur. Ciinkii Yaygin ve
Yogun Vergi Denetiminin asil amaci belge diizenine uyulup uyulmadigini de-
netlemektir. Bu durumda belgelerin sekil sartlari, diizenlenme zamani gibi hu-
suslarin tespiti bilyiikk 6nem arz etmektedir. Belge diizenine uyulup uyulmadigi
konusunda yapilan denetimeler sonucunda 6zellikle belgelerin sekil sartlarina
iligkin kanun hiikiimleri ve Maliye Bakanligi’nin genel tebligleri ile yapilan
diizenlemelerin birbiri ile ¢elismesi, kesilen cezalarla ilgili uyusmazliklarin art-
masma neden olmustur. Oyle ki, belgelerin sekil sartlarmi kanun koyucunun
belirlemesi yerine belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri belirleme
yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmesi yolu tercih edilerek, idarenin vergi dene-
timine iliskin diizenlemeler yapilmasinin yolu agilmstir.

Oysa mukelleflerin temel hak ve 6zglrliklerine, sosyal ve iktisadi durum-
larina el atmanin en fazla yaganacagi vergi denetimi ve dolayisiyla belge diize-
nine iligkin hususlarin genel tebligler ile yapilmamasi, verginin yasalligi ilkesi-
nin de geregi olarak belirtilmistir (Glines, 1998:131).
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Bunun yani sira, miikelleflerin defter ve belgelerine el koyma yetkisine
iliskin madde hiikmii, gerek Anayasa ve gerekse ceza hukuku ilkelerine aykir
olmasina ragmen, halen yurdrliiktedir.

Bu olumsuz gelismelere ragmen, Yaygm ve Yogun Vergi Denetimi 1985
yilinda 3239 sayili kanunla degistirilen haliyle, yaklasik otuz yildir vergi idare-
since yiritiilmeye devam etmektedir.

Gelir idaresi Baskanligi’nmn agiklanus oldugu istatistikler, 1985-1994 yilla-
11 arasinda yapilan denetimlerin sayica fazla oldugunu gostermektedir. Sonraki
yillarda biraz hiz kesmis olsa da, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin 2005 yilinda kuru-
lusu ile baslayan donemde Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi bazi yeni alanlara
da yonelmistir. Ozellikle kay1t dis1 calisanlarin tespiti, kacak akaryakit denetimi,
alkollii ickilerde bandrol denetimi, baz tatil ve bayram giinlerinde hasilat tespiti
yapmak gibi denetimlerin 2008 yilindan sonra artis gdsterdigi goriilmektedir.
Denetimlerin bu sekilde degisiklik gostermesi, belli konularda uzmanlagma
saglandigimi gdstermekte oldugundan olumlu olarak diisiiniilebilir. Bu uzman-
lasmanin da, Gelir idaresi Baskanligi’nin teskilat yapisi icinde yar alan Denetim
Grup Miidiirliikleri’nin c¢aligmalarina bagli oldugu sdylenebilir. Ayrica kayit
disihigin 6nlenmesi konusunda Gelir Idaresi Baskanligi’nin tizerine diisen gorevi
yerine getirmis oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Ancak agiklanan istatistik rakamlar sadece denetim sayisi, denetime katilan
personel sayisi ve kesilen ceza miktarin1 gostermekten ibarettir. Bu cezalarin
tahsilat durumu ve yargiya intikal etmis olanlarin sonuglar1 ise bilinmemektedir.
Literatiirdeki ¢aligsmalarin ise genellikle vergi incelemesinin etkinligi konusuna
yoneldigi goriilmektedir. Bu durum, Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminin etkin
olup olmadiginin sorusuna cevap bulmayi giiglestirmektedir.

Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi, icerigi ve uygulanisi itibariyle sadece
VUK’nun yoklama faaliyeti ile ilgili degildir. Ayn1 zamanda belge diizeni ve
vergi cezalarinin uygulanisi ile ilgilidir. Dolayisiyla ¢alismamizda, belge diize-
nine ve bu alanla ilgili cezalarin uygulanmasina iliskin VUK hiikiimlerinin ye-
niden diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Ayrica, tutulma zorunlulugu
kalmayan bazi defterlerin (giinliik kasa defteri, giinliik perakende satis ve hasilat
defteri) tutulmamasi halinde ceza uygulanacagina dair hiikiimlerin yiirtirliikten
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan gegen otuz yillik siirede Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminin
aksayan yonleri yargi kararlarinda belirginlesmis olmasina ragmen, hukuka ay-
kirt oldugu ileri siiriilen “el koyma” yetkisi konusunda yeni bir dizenleme ya-
pilmamistir. Bu durum “boéyle gelmis bdyle gider” anlayisina yol agmakta ve
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu giiclestiren uygulamalar olarak belir-
mektedir.
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Bu ¢ergevede, VUK’ nun “Yoklama” baslikli maddesi Anayasal ilkeler ve
ceza hukukunun genel ilkeleri g6z Onlne alinarak yeniden diizenlenmelidir.
Yoklama, belge diizeni ve ceza hikiumlerindeki fiiller agik¢a tanimlanmali; yar-
g1 kararlar1 da dikkate alinarak aralarinda illiyet bagi kuracak sekilde yeniden
dizenlenmelidir.

Cezalar, bazi tilkelerde oldugu gibi, kiiglk ve ddenebilir bir miktardan bas-
layarak, miikellefin aymi fiilleri islemekte 1srar etmesi halinde tedrici olarak
artacak sekilde diizenlenmelidir.

Yoklamaya yetkili olanlarin kanuni defter ve belgeler disinda miikelleflere
ait bagka defter ve belgeleri alma yetkisine iliskin madde hiikmii kaldirilmalidir.

Elektronik belge diizenine gecis kolaylastiriimali, bu konuda tesvikler ve-
rilmelidir.

Etkin olmayan yol denetimlerine son verilmeli; bunu yerine Karayollart
Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii ile koordineli olarak daha etkili
ve miikellefleri uyarici nitelikte, planli denetimler yaritilmelidir.

Glinliik hasilat tespiti belli zamanlarda yapilmaya devam edilmelidir. An-
cak normal zamanlarda bu tespiti yapmanin pratikte bir fayda saglamadig diisti-
niildiigiinde; bunun yerine, yazar kasa uygulamasi ve kredi kart1 ile 6deme yay-
ginlastirilmalidir.

Belge diizeni ile ilgili kanuni ve idari dizenlemeler yeniden yapilmalidir.
Bu konudaki genel tebligler birlestirilerek daha basit ve kanun hiikiimlerine
uygun tek bir metin haline getirilmelidir.

Sevk irsaliyesi daha basit olarak diizenlenebilen ve denetlenebilen bir belge
haline getirilmedir.

Yapilacak vergi denetimleri miikelleflerin egitimi ve vergiye gonulli uyu-
muna da katki saglayacak sekilde; ancak, kayit yaptirmamis miikelleflerin tespi-
ti, kayit dig1 istihdam gibi ekonomiyi olumsuz etkiyen faaliyette bulunanlar1 da
caydirict olacak sekilde yeniden planlanmalidir. Bu planlamalar bagka kamu
kurumlar ile koordineli sekilde yapilabilir. Ornegin, gida sektdriinde iiretici
firmalar nezdinde, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligi ile birlikte yapilacak bir denetim daha etkili ve
verimli olacaktir.

Muhasebeci ve mali miisavir meslek odalari, esnaf ve sanatkarlar odalari,
ticaret ve sanayi odalar1 ile ¢alismalar yapilarak sorunlar birlikte tespit edilmeli
ve uygulamada bu kuruluslarin katkis1 da saglanmalidir.

Gelir Idaresi Bagkanligi’nin Yaygin ve Yogun Vergi Denetimlerine iliskin
daha kapsamli raporlar yayinlamasi ve bu raporlarin bilimsel ¢aligmalarda kul-
lanilmasi yoluyla bu denetimin etkin olup olmadig1 sorusuna da cevap bulunabi-
lecektir.
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