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Osmanli Devleti'nde Tanzimat dénemi, hukuk alaninda yeniliklerin ya-
pildig1 bir dénem olmustur. Bu donemde yabanci iilkelerden iktibas edilen ka-
nunlarin yaninda, Ticaret Mahkemeleri gibi bazi 6zel mahkemeler de kurul-
maya baglanmigtir. Klasik donem Osmanli yarg: teskilatinda ser’iyye mahke-
meleri 6n plinda iken; Tanzimat doneminde mahkemeler, gorevlerine gore
farklilagmaya baslamistir. Mesrutiyet donemi ise, adliye alaninda gesitli 1slahat-
larin yapildig: bir déonem olmustur. Calismamizda hukuk¢u kimligine sahip
Giimiilcine mebtisu Mehmed Arif'in, Temyiz Mahkemesi ile ilgili gériiglerinin
yer aldigy, Ilm-i Hukak ve Mukayese-i Kavanin Mecmuast’'nda 13 Ekim 1909
tarihinde yayinlanan “Tensikat-1 Adliyye: Mahkeme-i Temyiz” baslikli maka-
lesi inceleme konusu yapilmistir. Calismanin amaci, Osmanl Tiirkgesi ile ya-
zilmis bulunan makaleyi Latin harfleri ile ifade ederek giiniimiiz Tiirkgesi'ne
kazandirmak ve donemin hukuki sorunlarini ortaya koymaktir. Nitekim maka-
lede, donemin temyiz yargilamasi alanindaki sorunlara deginildigi goriilmek-
tedir. Bunun yaninda ¢alismada, Temyiz Mahkemesi'nin ortaya gikis siireci ve
s0z konusu makale yazar1 hakkinda kisaca bilgi verilmektedir.
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EVALUATION OF MEHMED ARIF'S OPINiONS ON THE COURT
OF APPEAL iN THE CONTEXT OF ARTiCLE NAMED "TENSIKAT-I
ADLIYYE: MAHKEME-i TEMYiZ"

ABSTRACT

The Tanzimat period in the Ottoman Empire was a period of innovations
in the courts. In this period, besides the laws quoted by foreign countries, some
special courts such as the Commercial Courts started to be established. In the
classical Ottoman jurisdiction, while the sharia courts were in the foreground,
during the Tanzimat period, the courts began to differentiate according to their
duties. The Constitutional period was a period when various reforms were
made in the court area. In our work, the article "Tensikat-1 Adliyye: Mahkeme-
i Temyiz" published on 13 October 1909 in Ilm-i Hukiik and Mukayese-i
Kavanin Journal, where the opinions about the Court of Appeal of Glimiilcine
deputy Mehmed Arif who has a jurist identification in, has been studied. The
aim of the study is to express the article written in Ottoman Turkish with the
Latin letters and to gain it to the contemporary Turkish and to reveal the legal
problems of the period. As a matter of fact, it seems that in the article was
refered to the problems of the period in the field of appeal. In addition to this,
brief information is given about the process of appearance of the Court of
Appeal and the related article writer.

Key Words: The Ottoman Appeal Court, Ottoman Jurisdiction in
Tanzimat Period, Courthouse Reforms, Mehmed Arif, ilm-i Huktik and

Mukayese-i Kavanin Journal
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GIRIS

Yargilama hukuku, “Ustl esasa mukaddemdir” kuralinin 6neminin or-
taya ¢iktigl, adaletin gergeklesmesine hizmet eden bir alandir. Mahkemelerde
yargilama hukuku bakimindan gegerli olan hukuk kurallarinin yaninda, mah-
keme tegkilatinin isleyisi ve bu tegkilatta gorevli olan kimselerin nitelikleri de
oldukg¢a 6nemlidir. Osmanli Devleti’'nde Tanzimat dénemi, adliye alaninda ye-
niliklerin yapilmaya ¢aligildig1 bir donem olmustur. Bu yenilik arayisinin koke-
ninde birden ¢ok sebep yer almaktadir. Islahata duyulan ihtiyag, hukuki sebep-
ler, bu donemde yasanan ticari gelismeler, yabanci devletlerin baskilari, mer-
kezi otoriteyi gliclendirme arzusu adli reformlarin sebepleri arasinda gosteril-
mektedir.

Galigmamizda Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde, Ikinci Megruti-
yet'ten sonra yazilmis bir makale inceleme konusu yapilmistir. 1909 yilinda
[Im-i Hukak ve Mukayese-i Kavanin Mecmuasi’'nda, Giimiilcine mebtisu Meh-
med Arif tarafindan yazilan makalede, adliye alaninda gergeklestirilen 1slahat
(tensikat) neticesinde Temyiz Mahkemesi'nin durumu degerlendirilmistir. Ca-
lismanin amaci, s6z konusu makaleyi Latin harflerine ¢evirmek stiretiyle giinii-
miiz Tirkgesi'ne kazandirmak ve yazarin Temyiz Mahkemesi ve yargilamasi
hakkindaki goriislerini ortaya koymaktir.

Caligmamiz ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tanzimat do-
nemi mahkeme tegkilatinin genel durumu hakkinda bilgi verilip Temyiz Mah-
kemesi'nin ortaya ¢ikis siireci incelenmektedir. Ikinci bélimde, ¢aligma ko-
nusu makalenin yazari olan Mehmed Arif'in kim oldugu ve s6z konusu Mec-
mua’da hangi yazilari kaleme aldig: belirtilmektedir. Ugiincii boliimde, tensikat
kavrami, 1 Temmuz 1909 (12 Cemaziyelahir 1327/17 Haziran 1325) tarihli
Tensikat Kanunu ve yazarin makalede yer alan goriisleri hakkinda bilgi veril-
mektedir. Bu kapsamda yazarin elestiri konusu yaptig1 hususlar agiklanmaya
calisilmaktadir. Makalenin transkripsiyonu ve Osmanlica asli ise galigmanin so-
nuna eklenmistir.
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I. TANZIMAT DONEMINDE TEMYiZ MAHKEMESI’NIN KURULUSU

19’uncu yiizy1l, Batr’da koklii degisikliklerin yasandig1 bir donem olmus-
tur. Sanayi Inkilabs, diinyanin ticari ve iktisadi yapisinin yaninda, sosyal ve hu-
kuki yapinin doniismesinde de etkili olmustur. $iiphesiz Osmanli Devleti de,
bu degisim ve doniisiimden etkilenmistir. Osmanli Devleti’'nde siyasi, sosyal,
ticari, iktisadi ve hukuki degisikliklerin yasandig1 donem, Tanzimat Donemi
olarak bilinmektedir.

Osmanli klasik doneminde mahkemeler ile ilgili biyiik 6l¢lide yeknesak-
ik bulunmaktadir. Tanzimat déneminde ise, farkli mahkemeler kurulmaya
baslanmugtir. Ozellikle adliye alaninda gerceklestirilen yeniliklerin birgok se-
bebi vardir’.

1840 yilinda ceza yargilamas: yapan Meclis-i Tahkikat'in, 1847 yilinda
karma mahkemelerin kurulusu’ ve 1860 yilinda ticaret meclislerinin “Ticaret
Mahkemeleri” adin1 almasi ile baglayan teskilatlanma siireci, nizamiye mahke-
melerinin kurulmasi ile devam etmistir. 1864 Vildyet Nizamndmesi ile idare ve
adliye birbirinden ayrilmis; tasra meclislerinin adli gorevleri, Fransiz 6rnegi
dikkate alinarak kurulan nizamiye mahkemelerine verilmistir. Bu mahkemeler
ceza davalarinin yaninda, bazi hukuk davalarina bakmakla yetkilendirilmisti.
Bu dénemde ser’iyye mahkemeleri gorevine devam ettigi igin, yeni kurulan
mahkemeler ile ser’iyye mahkemeleri arasinda yetki ve gorev uyusmazliklari
yasanmuigtir. Nitekim Tanzimat doneminde dikkati ¢eken en 6nemli hususlar-
dan biri, mahkeme teskilatindaki ikili sistemin ortaya gikardigi sorunlardir. Ay-
rica bu dénemde, istinaf ve toplu hdkim yargilamasinin benimsendigi bilin-
mektedir®.

! Aydin, Mehmet AKif (2013) Tiirk Hukuk Tarihi, Tipk: 11. Baski, I[stanbul, Beta, s. 419. Bu

donemde hukuk alaninda gergeklesen resepsiyon siireci i¢in bkz. Bozkurt, Giilnihal (1996)

Bati1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyetine

Resepsiyon Siireci (1839-1939), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, s. 39 vd.

Adli reformlarin sebepleri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Aydin, s. 420-424; Ekinci, Ekrem,

Bugra (2001) ‘Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri’, Ankara Barosu Dergisi, s. 61-65;

Ekinci, Ekrem Bugra (2004) Tanzimat ve Sonras1 Osmanli Mahkemeleri, Istanbul, Ar1-Sa-

nat, s. 27-50; Cin, Halil/Akyilmaz, Giil (2015) Tiirk Hukuk Tarihi, Gézden Gegirilmis 7.

Baski, Konya, Sayram, s. 177-188, 544-549. Konuyla ilgili degerlendirmeler igin bkz. Fen-

doglu, Hasan Tahsin (2000) Tirk Hukuk Tarihi, istanbul, Filiz Kitabevi, s. 651-659.

3 Bozkurt, s. 116; Uc;ok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal (2015) Tiirk Hukuk Tarihi,
Tamamen Yenilenmis 17. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 357; Cin/Akyilmaz, s. 182.

4 Ekinci (2001), s. 66-67; Ekinci (2004), s. 105 vd.; Ekinci, Ekrem Bugra (2014) Osmanl
Hukuku Adalet ve Miilk, G6zden Gegirilmis 3. Baski, Istanbul, Ar1 Sanat, s. 577 vd.; Ko-
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1879 yilinda yayinlanan Mehdkim-i Nizamiyenin Teskilat: Kanun-1 Mu-
vakkati ile yeni bir teskilatlanmaya gidilmis; kaza, sancak ve vilayetlerdeki ni-
zamiye mahkemelerinin adlar1 degistirilmistir’.

Klasik dénemde, ser’iyye mahkemelerinin kararlari, @ist bir yargi mercii
tarafindan sistematik bir sekilde kontrol edilmemekteydi. Bir uyusmazligin ta-
raflan1 diledikleri takdirde, Divan-1 Hiiméayun’a sikdyet yoluyla bagvurabilir-
lerdi. Tanzimat doneminde ise, mahkeme kararlarinin temyizi agik¢a kabul
edilmistir. Nizamiye mahkemelerinin kararlari, Divin-1 Ahkam-1 Adliyye’de
temyiz edilebilmistir. 1837 yilinda kurulan ve merkezde islenen suglar i¢in
bidayet, devlet memurlari i¢in idare mahkemesi; ayn1 zamanda {ist yargi mercii
olarak gorev yapan Meclis-i Véla-y1 Ahkadm-1 Adliyye®, 1868 yilinda Divan-1
Ahkam-1 Adliyye ve Stira-y1 Devlet adlariyla iki ayr1 organ olarak gérevine de-
vam etmisgtir’.

Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye, iki mahkemeden olugsmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi Mahkeme-i Temyiz olup; gorev ve yetkisi, tasradaki nizamiye mahkeme-
leri tarafindan verilen hukuk ve ceza davalar ile ilgili kararlar1 incelemektir.
Ikincisi ise, Mahkeme-i Nizamiye adiyla Istanbul’daki en biiyiik nizamiye mah-
kemesi olarak davalar1 bidayeten ve istinifen incelemekle gorevli olmustur®.
1879 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliyye, Mehékim-i Nizamiye Teskilat Kanunu
ile sadece Mahkeme-i Temyiz adini almigtir’.

nuyla ilgili bkz. Bozkurt, s. 119-120, 124; Cin, Halil/Akgiindiiz, Ahmed (2011) Tiirk Hu-
kuk Tarihi, Istanbul, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, s. 730-732, 759-760; Uc;ok/Mumcu/ Boz-
kurt, s. 358-359; Cin/Akyilmaz, s. 177, 182-184.

5 Ekinci (2004), s. 203-204.

Bu meclisin kanun taslaklarini hazirlamak gibi 6nemli bir gérevi daha bulunmaktadir. Ni-
tekim 1840 ve 1851 ceza kanunlar1 s6z konusu meclis tarafindan hazirlanmistir. Ancak bu
gbrev 1854 yilinda, Meclis-i Ali-i Tanzimat adli yeni bir kurula devredilmistir. 1861 yilinda
ise, bu iki meclis Meclis-i Ahkam-1 Adliyye adiyla birlestirildi ve Meclis-i Ali-i Tanzimat,
yeni kurulan meclisin bir dairesi haline geldi. Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliyye hakkinda
ayrintil bilgi igin bkz. Bozkurt, s. 134-149. Ayrica bkz. Cin/Akyilmaz, s. 184-186, 549.

7 Bozkurt, s. 120, 136; Aydin, s. 426; Ekinci (2001), s. 67; Ekinci (2004), s. 213-214; Fen-
doglu, s. 658.

8 Bozkurt, s. 141-142. Ayrica bkz. Aydin, s. 426. Temyiz Mahkemesi ile ilgili bkz. Ekinci
(2014), 5. 388-392.

o Aydin, s. 426. Bozkurt, istinaf boliimiiniin 1870 yilinda, Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye Ni-
zamndmesinde yapilan degisiklik sonucunda kaldirildigini, geri kalan temyiz boliimiiniin
Yargitay'in ilk hali oldugunu, boylece temyiz-istinaf karisikliginin sona erdigini belirtmistir
(Bozkurt, s. 146).
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Mahkeme-i Temyiz, Osmanli Devleti'nin yikilisina kadar faaliyetlerine
devam etmis; 1922 yilindan itibaren elindeki dosyalari, Sivas’ta Muvakkat Tem-
yiz Heyeti Teskiline Ddir Kanun ile kurulan temyiz heyetine devretmistir.

II. MEHMED ARIF’IN HAYATI VE ESERLERI

Edirne Uzunképrii’de dogan Mehmed Arif Efendi, hukuk mektebi me-
zunudur. Catalca Savel Yardimciligi yaptigi donemde Meclis-i Mebiisan segim-
lerine katilmis; 24 Kasim 1908’de 52 oy ile Edirne Giimiilcine’den mebis olarak
secilmistir. Birinci Dénem (1908-1912) ve Ikinci Dénem (1912-1912)" Meclis-
i Mebtisan’da yer alan Mehmed Arif Efendi, Adliye Enciimeni Mazbata Muhar-
rirligi (Adliye Komisyonu Tutanak Yazarlig1) gérevinde bulunmugtur'.

Mehmed Arif mebts olmasinin yani sira, {lm-i Hukik ve Mukayese-i
Kavanin Mecmuast’nin (Hukuk Ilmi ve Kanunlarin Kargilagtirmasi Dergisi) da
sahibidir. Bu Mecmua, Ikinci Mesrutiyet’ten sonra hukuk alaninda yapilan dii-
zenlemeler ile bu alandaki sorunlari ele alan bir yayin olmasi nedeniyle 6nem
tasimaktadir. 13 Nisan 1909’da yayinlanmaya baslayan Mecmua, toplam 24 say1
¢ikmistir. Mecmua’da Hasan Fehmi Paga, Kont Leon Ostrogog, Ahmed Suayb,
Kirkor Zoéhrab, Yanko Vitinos, Agob Babikyan gibi hukuk alaninda ¢alisan
onemli kimselerin makaleleri bulunmaktadir®.

[lm-i Huktik ve Mukayese-i Kavanin Mecmuas’'nda Mehmed Arif tara-
findan yazilan makaleler su sekildedir;

“Idam Cezast: Tarihgesi, Bizde Icra Edilememesi Esbabi” (Sayr: 1, 31 Mart
1325),

“Tanzim-i [limat-1 Huk(ikiyye Basitlestirilmeli” (Sayz: 2, 30 Nisan 1325),

“Memleketimizde Tebaa-1 Yunaniyyenin Mevki-i Kantniyyeleri” (Sayr: 3, 31
Mayis 1325),

10 Ekinci (2001), s. 67; Ekinci (2004), s. 213-214.
Ikinci dénem, 1912 yilinda baglayip ayni yil sona ermistir.

Giines, Thsan (Hazirlayan) (1997) Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Gegis Siireci L. ve
II. Mesrutiyet, C: 2, Ankara, TBMM Vakfi Yayinlary, s. 27, 46, 346.

Demirel, Fatmagiil (2005) ‘Kiitiiphane Rafinda Okuyucusunu Bekleyen Bir Yayin: Ilm-i
Hukuk ve Mukayese-i Kavanin Mecmuast’, Tirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, C: 3, S:
5,s.757.
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“Teskilat-1 Adliye-I: Seyyar Sulh Hakimleri” (Sayx: 4, 30 Haziran 1325),

“Teskilat-1 Adliyye-II: Anadolu ve Arabistan Vilayatinda” (Sayr: 6, 31 Agustos
1325),

“Tensikat-1 Adliyye: Mahkeme-i Temyiz” (Sayr: 7, 30 Eyliil 1325),

“Memleketimizde Tebaa-1 Iraniyenin Mevki-i Kanunlar1” (Sayx: 8, 30 Tegrin-i
Evvel 1325),

“Hiiktimet-i Ecnebiye ile Miinasebatinda Mehakim-i Osmaniyye” (Say: 9, Tes-
rin-i Sani 1325),

“Meclis-i Milli Azasinin Muafiyat-1 Kantiniyyesi: Immunite Parlementaire”
(Sayr: 10, 31 Kanun-1 Evvel 1325),

“Meclis-i Milli Azasinin Muafiyat-1 Kantiniyyesi: Immunite Parlementaire”
(Sayr: 11, 31 Kanun-1 Sani 1325),

“Meclis-i Milli Azasinin Muafiyat-1 Kantiniyyesi: Immunite Parlementaire”
(Sayr: 12, 28 Subat 1325),

“Babuali ile Sefaret-i Ecnebiyye Beynindeki Thtilafat-1 Adliyye” (Sayz: 12, 28 Subat
1325),

“Babiali ile Sefaret-i Ecnebiyye Beynindeki Ihtilafat-1 Adliyye” (Sayr: 13, Mart
1325),

“Avrupa Hiikimatinin Tegkilat-1 Esasiyyesinden: Ingiltere, Mesritiyet-i Idare”
(Sayr: 15, Eyliil 1325),

“Alem-i Huktikda Bir Za-ya-1 Mithimm” (Sayx: 17, Tarih Belirtilmemistir),

“Hukuk-1 Siyasiye Mebahisinden: Hakk-1 Istizah-Hakk-1 Sul” (Sayz: 18, 1326)

“Hukuk-1 Siyasiye Mebahisinden: Hakk-1 Istizdh-Hakk-1 Sual” (Sayz: 19, 1326),

“Avrupa Hiiktimat-1 Hazirasinin Tegkilat-1 Siyasiyyesi: Parlamento”
(Sayn: 19, 1326),

“Hukuk-1 Siyasiye Mebahisinden: Tahkikat-1 Tesriiyye” (Say1: 20, 1327),

“Avrupa Hitkimat-1 Hazirasinin Teskilat-1 Siyasiyyesi: Ingiltere, Avam
Kamaras1” (Say: 20, 1327),

“Avrupa Hitkiimat-1 Hazirasinin Teskilat-1 Siyasiyyesi: Ingiltere Parla-
mentosu’'nun Vezaifi” (Sayr: 21-22, 1327)™.

4 Makale dizininde Demirel'in ¢alismasindan ve ISAM verilerinden birlikte yararlanilmistir.
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Mehmed Arif, yukarida zikredilen makaleleri mebs oldugu dénemde
kaleme almistir. Ancak Adliye Enciimeni Mazbata Mubharrirligi gorevinden
sonra hangi faaliyetlerde bulundugu ve 6limi hakkinda, tarafimizca herhangi
bir bilgi bulunamamustir.

III. ADLIYE TESKILATINDA TENSIKAT VE 1909 TARIHLI
TENSIKAT KANUNU

Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemi ile birlikte bir degisim siirecine
girilmistir. Bu degisimden etkilenen alanlarin basinda hukuk; kurumlarin ba-
sinda ise adliye teskilatinin oldugu yukarida belirtilmisti. 1909 Tensikat Ka-
nunu® ile adliye memurlarinin durumlarinin tahkik edilmesi ve géreve devam
edecekler ile agiga alinacaklarin belirlenmesi i¢in komisyon kurulmasi karari
alimmugtir's.

“Siralamak, inci vb. seyleri diizgiin dizmek, séziin kelimelerini inci dizisi
gibi siralamak” anlamindaki nesk kelimesinden tiireyen “tensik”in sozliik an-
lamy, diizgiin bicimde dizmektir". Tensik kelimesi hukuki bir terim olarak daha
¢ok tanzim etme, diizeltme, 1sl4h anlamlarinda kullanilmaktadir. “Tensikat” ke-
limesi ise, tensikin ¢ogul halini belirtmektedir'®.

Osmanli hukuk sisteminde tensikat kavrami, gergeklestirilen 1slahatlari
ifade etmek i¢in kullanimigtir. Tanzimat doneminde ¢ikarilan Tensikat Ka-
nunu ile memurlar bakimindan bir tasfiye siireci baglamistir”. Siyasi, hukuki ve
sosyolojik temelleri olan bu siire¢®, 1 Temmuz 1909 (12 Cemaziyelahir 1327/17
Haziran 1325)’da ¢ikarilan Tensikat Kanunu ile kanuni bir boyut kazanmigtir™.

Ayrintili bilgi igin bkz. Tural, Erkan (2006) ‘II. Mesrutiyet Doneminde Devletin Restoras-

yonu Baglaminda 1909 Teskilat ve Tensikat Kanunu’ (Doktora), Dokuz Eyliil Universitesi

Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, s. 46-104.

6 Diistur, Tkinci Tertip, C: 1, s. 326, m. 1.

7 Durmus, ismail (2011) TDV islam Ansiklopedisi, ‘Tensik’ maddesi, C: 40, s. 465,
<http://www.islamansik lopedisi.info/dia/pdf/c40/c400270.pdf>, s.e.t. 24.04.2018.

18 Sami, Semseddin Kamiis-1 Tiirki (Latin Harfleriyle): Glindogdu, Rasit/Adigiizel, Niyazi/ Onal,
Ebul Faruk (Hazirlayanlar) (2014), 4. Bask, Istanbul, Ideal Kiiltiir Yaymecilik, s. 349.

19 Kanun i¢in bkz. Diistur, Ikinci Tertip, C: 1, s. 326-333.

20 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Tural, s. 57-78; Manav, Nursel (2017) ‘II. Mesrutiyet’te Abdiilhamid

Kadrolarinin Tasfiyesi ve Tekaiid Sandiklarr’, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Dergisi, C: 2, S: 1, s. 241 vd.

Diistur, ikinci Tertip, C: 1, s. 326-333. Sz konusu diizenleme, ayandan bir kisinin bagkan-
Iiginda tayin edilecek ¢ kisilik komisyonlarin kurulmasini ve her nezaret bakimindan

21
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Kanun, toplam 18 maddeden olugmaktadir. Kanun ile tensikat islemleri
i¢in komisyon gorevlendirilmesi; komisyonun gorevleri; vildyet merkezlerinde
bulunan memurlar i¢in kurulacak komisyon ve bu komisyonun iiyeleri; ma’zu-
liyet maas1 belirlenmesi, bu maas: alabilecek kimseler, maasin miktarlari ile
emeklilik gibi hususlar diizenlenmistir®.

Tensikat Kanunu, her daire ve nezarette ayandan bir kisinin birinci,
mebuslardan bir kisinin ikinci bagkanliginda, dairelerce segilecek iiger tiyeden
olusan birer komisyon kurulmasini 6ngérmektedir. Bu komisyonlarin gorevi,
hiikiimet daireleri ve biitiin mahkemelerde icra edilecek tensikat nedeniyle, her
daire ve nezaret bakimimdan memuriyete devam edecek olanlar ile agiga alina-
cak olanlar1 tespit etmek idi. Bunun yaninda komisyonun, mesrutiyetin ilanin-
dan sonra bir nedenle memuriyetten azl edilen veya ayrilan memurlar, hakim-
ler ve katipler hakkinda, 6nceki durumlarini ve meslegi yapabilme becerilerini
(derece-i iktidarlarini) dikkate alarak, uygun gordiiklerinin ve gerekli miktari-
nin istihdamina karar vermesi gerekmekteydi®.

Komisyon gergeklestirdigi arastirma neticesinde, durumlar1 istihdama
layik olmayanlar1 belirleyecekti. Bu kimseler hizmet siireleri dikkate alinmaksi-
zin, tazminat ve maas 6denmeden ihra¢ edilecekti*.

Kanun, istihdama layik olmadiklar1 gerekgesiyle, haklarinda tazminatsiz
ihrag¢ karar1 verilen kimselerin, nezaretlere ya da mahkemelere yapacaklar:
sikayetleri “dinlenemez” (gayr-i mesmu’) kabul etmistir. Kisilerin verilen ka-
rara kars1 yalnizca Meclis-i Mebtsan’a bagvurma haklar1 vardi®.

Mehmed Arifin incelemeye konu makalesi, s6z konusu Tensikat Ka-
nunu’nun yaymlanmasindan {ig ay gibi kisa bir siire igerisinde kaleme alinmis-
tir. Yazar makalede, Mesrutiyet doneminde idare ve adliyenin durumu ile ilgili
degerlendirmelerde bulunmasinin yani sira; adliye alaninda gergeklestirilen
tensikat, adliye tensikat komisyonu ve temyiz mahkemesi hakkindaki goriis ve
elestirilerini ortaya koymustur. Asagidaki bolimde yazarin konuyla ilgili go-
riisleri, kendi igerisinde bir biitlinliik olusturmasi adina, ayr1 bagliklar altinda
incelenecektir.

tensikét islemine muhatap olacak memurlarin belirlenmesini 6ngérmekteydi. Bu dogrul-
tuda yapilan inceleme neticesinde, isleme muhatap memurlardan hangilerinin istihdam
edilebilir, hangilerinin kadro diginda kalmasi gerektigi belirlenecekti (Manav, s. 243).

2 Diistur, Ikinci Tertip, C: 1, s. 326-333.

% Diistur, Ikinci Tertip, C: 1, s. 326, m. 1.
% Diistur, Ikinci Tertip, C: 1, s. 326, m. 10.
% Diistur, Ikinci Tertip, C: 1, s. 326, m. 15.
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IV. MEHMED ARIFPIN TENSIKAT KANUNU CERCEVESINDE
TEMYiZ MAHKEMESI BAKIMINDAN GERCEKLESTIRILEN
UYGULAMALAR HAKKINDAKI GORUSLERI

A.YAZARIN MESRUTIYET DONEMINDE IDARE VE ADLIYENIN
DURUMU iLE iLGIiLi GENEL DEGERLENDiRMELERI

Mehmed Arif, kaleme aldig1 yaziya, Mesrutiyet dncesi ve sonrasi dé-
nemde adliye ve idarenin durumu hakkinda bilgi vererek baslamig; Temyiz
Mahkemesi ile ilgili goriislerini daha sonra ortaya koymustur. Yazar, ilk olarak
gecmis devirlerde devlet idaresinde adam kayirma sorununa dikkat ¢ekmistir.
Binlerce kisinin devlet kalemlerine diisitk bir maasla kayirilarak yerlestirildi-
ginden ve bunun, vatanin asil is giiciinii olusturmasi gereken gengleri “hastalikli
bir hal ve rehavete mahkam ettiginden” s6z etmigtir®.

Makalede dikkat ¢ekilen bir bagka husus, bu dénemde biirokratik islem-
lerin ¢ok karigik niteligi ve birgogunun geciktirilmek stretiyle siiriincemede bi-
rakilmasidir. Oyle ki, birkag satirlik bir tezkirenin yazilmasinin haftalarca, hatta
aylarca bekletilebildigi belirtilmistir?.

Yazar, o donemde birgok mahkemenin, diger daireler ve kalemlerden
daha kotii durumda oldugunu ifade etmis; birkag yiiz kurus alacagini tahsil et-
mek i¢in mahkemeye bagvuran fakir kimselerin, alacak miktarina yakin mik-
tarda masraf yapmadan s6z konusu meblagi tahsil etmelerinin miimkiin olma-
digina deginmistir®.

Megrutiyetin ilani ile bu suiistimallere bir duraganlik geldigini belirten
yazar, memurlarin kendi yaptiklar1 nedeniyle korku i¢inde kaldiklarini, duru-
mun nasil sekillenecegi, ne tarafa yonelecegi hususunda halkta bir belirsizlik
oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte haksizlik yapan memurlarin kovul-
malarina ragmen, zaman iginde eski hale doniilmesinden sikayetci olmugtur®.

Mehmed Arif'in Megrutiyet dénemi dncesine iliskin tespitleri incelendi-
ginde, idare ve adliye alaninda hukuka aykir1 durumlarin yagsanmais oldugu go-

% Mehmed Arif (1325) ‘Tensikit-1 Adliyye: Mahkeme-i Temyiz, [Im-i Huktk ve Mukayese-i
Kavanin Mecmuasy, Birinci Sene Ikinci Cild, Numero: 1-7, s. 28.

2 Mehmed Arif, s. 28.
23 Mehmed Arif, s. 28.
»  Mehmed Arif, s. 28-29.
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riilmektedir. Kamu goérevine se¢imde liyakat esasinin ihmal edilmesi, usul eko-
nomisinin® dikkate alinmamasi buna ornektir. Nitekim kamu gorevine se-
¢imde liyakat esasinin yeterince dikkate alinmamis olmasi, Tensikat Kanunu
cergevesinde memurlarin gorevden azli ile sonuglanmistir. Bununla birlikte
bazi kaynaklarda, memurlarin azil siirecinin siyasi yoniine de dikkat gekilmek-
tedir’".

B. YAZARIN ADLIYE ALANINDAKi TENSIKATLA iLGIiLi
GORUSLERI

Mehmed Arif makalesinde, Devlet'in merkez teskilatinda gereginden
fazla memur bulundugundan ve bunlarin arasinda istihdama layik olmayanla-
rin varhigindan sz etmistir. Tensikat Kanunu (Islahat Kanunu), ¢ok sayida eh-
liyetsiz memurun kamu goérevinden ¢ikarilmasi ve devlet islerinin diizgiin bir
sekilde ilerlemesini saglamak amaciyla ¢ikarilmigsti. Yazara gore, soz konusu
Kanun geklen iktisap edilerek uygulanmaya baslandig1 i¢in, Kanun’un yayin-
lanmasindan sonra, memleketce genel ahlak ve diger yonlerden zararin ortaya
¢ikip ¢ikmayacagi konusuna deginmek gereksizdi®.

Makalede dikkat gekilen bir diger husus, mahkemelerde icra edilecek 1s-
lahat ile diger dairelerdeki 1slahat arasindaki biiyiik farktir. Clinkii mahkeme
memurlarinin en yiice sinifini tegkil eden hakimlerin azledilemez olduklarr™ bi-

linmektedir. Hatta Tensikat Kanunu'nun incelenmesi sirasinda bu durum konu

% Yargilamanin ¢abuk ve ucuz olmasini belirten usul ekonomisi ilkesi, giiniimiizde 1982 Ana-

yasas1 ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) tarafindan giivence altina alinmistir: “Da-
valarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir” (Ana-
yasa, m. 141); “Hékim, yargilamanin makul siire i¢inde ve diizenli bir bigimde yiiriitilme-
sini ve gereksiz gider yapilmamasini saglamakla yiikimlidir” (HMK, m. 30).

31

Manav, s. 241 vd. Konuyla ilgili ayrica bkz. Tural, s. 57-78.
2 Mehmed Arif, s. 29.

3 Hakimlerin azledilemez olduklar: kurali, giinimiizde hakimlik teminati olarak ifade edil-

mektedir. Hakimlerin azledilmezligi kurali, Anayasa tarafindan giivence altina alinmuistir:
“Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa eder-
ler. Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve 6devleri, aylik ve 6denekleri, mes-
lekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya stirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda igledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek
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edilmis ve Kantin-1 Esési ile azledilemez olduklar: tasdik edilmis olan hakimle-
rin, béyle 6zel bir kanun ile azledilebilmelerinin uygun olup olmadig: diisiiniil-
miistiir*. Anlagildig: tizere, o donemin islahat komisyonu genel kanun-6zel ka-
nun iliskisi bakimindan bir degerlendirme yapmigtir. Ancak Mehmed Arifee
gore, Kantn-1 Esasi’'nin bir maddesini muhafaza etmek i¢in, eski idarenin, ka-
nundan ziyade farkl etkiler altinda kalarak is yapan ve hak iptaline aligmis olan
adamlarini hakimler sinifinda tutmak uygun degildir. Ayrica yazar, diger devlet
dairelerinde baglatilmis olan memur tasfiyesi uygulamasinin, devletin ruhu
olan mahkemelerdeki memurlar bakimindan uygulanmay1p, bunlarin eski hal-
lerinde birakilmasini akla ve mantiga uygun gérmemistir. Yazar, bu durumun
orneklerinin, hitkiimet seklini tamamiyla degistiren, baskic1 yonetimden mes-
rutiyete gecen milletlerde de oldugunu belirtmis ve Fransa uygulamasini 6rnek
goOstermistir. Buna gore Fransa’da da hakimler tasfiye edilmis; ancak ondan
sonra hikimlerin azledilmezligi kurali tamamen muhafaza edilmistir™.
Kanaatimizce, Tensikat Kanunu’nun gériisiildiigii sirada, hakimlerin az-
ledilmezIligi kurali hakkinda Kantn-1 Esasi hiikiimlerinin dikkate alinmasi,
“anayasa” algisinda 6nemli bir gelisme oldugunu goéstermektedir. Esasinda 1s-
lahat komisyonunun yaklasimi, genel kanun-6zel kanun iliskisinden ¢ok,
normlar hiyerarsisi bakimindan konuyu degerlendirmekten ibarettir. Bununla
birlikte, idari alanda gergeklestirilen 1slahat ve memur tasfiyesi uygulamalari-
nin, birgok sikintinin yasandig adli alanda gergeklestirilmeyecek olmasi uygun
goriilmediginden, hakimler dahil, adliye gérevlileri azledilebilmistir. Mehmed
Arif ise konuya, hakimlerin bagimsizhig1 yoniinden yaklagsmistir. Ona gére,
“Ké&ntn-1 Esisi’nin bir maddesini muhafaza etmek igin, eski idarenin, kanun-
dan ziyade farkl: etkiler altinda kalarak is yapan ve hak iptaline alismis olan
adamlarini hakimler sinifinda tutmak” dogal olarak uygun degildir. Bu ifadeler,
esasinda iki 6nemli hususa igaret etmektedir. Bunlardan birincisi, hdkimlerin

i¢i egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esasla-
rina gore kanunla diizenlenir (Anayasa, m. 140).

34 Kan(n-u Esisi’nin 81’inci maddesi, hakimlerin azledilmez olduklarini belirtmektedir. Bir

su¢ nedeniyle mahkéim olmalar1 durumunda azil olunmalart ise, 6zel kanun hiikiimlerine
tabidir: “...Hakimlerin terakkiyati: ve meslekleri ve tebdil-i me’muriyetleri ve tekéiidleri ve
bir clirm ile mahkiimiyet tizerine azl olunmalar1 dahi kintin-u mahstsu hitkmiine tabidir
ve hikimlerin ve mehakim me’murlarinin matlab olan evsafini igbu kandn irde eder” (Diis-
tur, C: 4, s. 14).

* Mehmed Arif, s. 29-30.
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eski idarenin adamlar: olduklary; ikincisi, s6z konusu kimselerin kanun disinda
farkli durumlardan etkilenerek karar aldiklaridir. Yazarm birinci ifadesi,
tensikat uygulamalarinda siyasi séikle hareket edilip edilmedigi konusunda
stiphe uyandirir niteliktedir. Hukuk¢u ve milletvekili kimligini birlikte tasiyan
bir yazarin, bdyle bir yorumda bulunmas: dikkat ¢ekicidir. Ikinci ifadede ise,
adaleti yerine getirmekle gorevli hakimlerin bagimsiz bir sekilde karar alama-
diklar1 belirtilmistir. Yazar bu durumda, hakimlerin yiiriitme karsisinda bagim-
s1iz olmadiklarina isaret etmektedir.

C. YAZARIN ADLIYE TENSIKAT KOMISYONU VE TEMYiZ
MAHKEMESI ILE ILGILI ELESTIRILERI

1. Komisyon Kararlar1 Hakkindaki Elestirileri

Mehmed Arif, istisnai hallerin olaganiistiilerinden olmak iizere, zaruretle
ihlal edilmis olan hékimlerin tasfiyesi durumunun diger dairelerle karsilastiri-
lamayacagindan, dolayisiyla tensikat komisyonlari iginde en agir gorevin, ad-
liye tensikat komisyonuna diistiigiinden s6z etmistir. Yazar, tensikat komisyo-
nunun ciddi ve namuslu kisilerden olugsmasina ragmen, bazi hatalarin yapildi-
gina dikkat gekmis; boyle biiyiik bir iste bazi hatalarin yapilmasini miimkiin
gorse de, bazi genel esaslarda hata yapilmasinin hos karsilanmayacagini ifade
etmistir. Bu hususta, namus ve iffeti hakimlikte istthdam edilmeye yeterli olan
kimselerin memuriyette derecelerinin diistiriilmelerini ve 6zellikle bunlarin ye-
rine mahkemelerde tecriibesi ileri bir seviyede olmayan kimselerin, meslege ehil
ve iffetli kimseler olsalar dahi goreve getirilmelerini, mantiksizlik olarak deger-
lendirmigtir®.

Mehmed Arif, hikimlik mesleginin, iffetin ve adaletin/dogrulugun ko-
runmasi hususunda, diger kamu goérevlerinden ayrildigini belirtmis; diger dai-
relerde ufak bir menfaat karsiliginda dogruluktan ayrilmayan kimsenin, hakim-
likte, isin biytikliik derecesine gore, pek yiiksek bir miktarla hirslandirilabilme
ihtimalinden s6z etmistir. Bu asamada yazar, boyle bir durum olmasa dahi,
mahkemelerin hig birinde gérev yapmamis bir kimsenin ne kadar yetkin olursa
olsun, Osmanli adaletine belirli bir yon verme goreviyle miikellef, (hukukgu
Sehbaz Efendi’nin tabiriyle) “mahkemelerin anas1” olarak adlandirilan Temyiz
Mahkemesi'ne nasil hakim olarak atandiklarini sorgulamistir”. Burada yazar

36 Mehmed Arif, s. 30.
37 Mehmed Arif, s. 30.
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tarafindan, hakimlik mesleginde ehliyetin 6nemi vurgulanmakla beraber, tec-
ritbenin dnemine de dikkat ¢ekilmektedir. Ozellikle Temyiz Mahkemesi gibi
yiiksek dereceli mahkemelere, tecriibesi ileri seviyede olmayan kimselerin
hékim olarak atanmasi elestirilmektedir™®.

2. Temyiz Mahkemesi Hakimlerinin Nitelikleri ile lgili Elestirileri

Mehmed Arif, Temyiz Mahkemesi'ni, hakimlerin nitelikleri bakimindan
elestirmistir. Bu dogrultuda, 1slahat neticesinde Temyiz Mahkemesi'nin tecrii-
beli, hukuk bilgisiyle taninan kisilerden olusacaginin sanildigina; ancak bu
Mahkeme’de kanunun vasif ve kosullarini tasiyan kisiler mevcut olsa da, soz
konusu Mahkeme’nin o zamana kadar takip ettigi yol hatalarini bertaraf ederek
Osmanli genel mahkemelerine belirli bir yon verecek kisilerin ender olduguna
isaret etmistir. Nitekim bunun gerceklesebilmesi i¢in, biitiin hakimlerin tek tek
incelenmesi gerektigini savunmugtur”.

Mehmed Arif, hakimlerin sahip olmasi gereken niteliklerden biri olarak
yabanci dil bilmeye dikkat ¢ekmistir. Ona gore ser’i kanunlarin yani sira, Av-
rupa dillerinden birine hakim olan kimselerin tercih edilmis olmasi, mahkeme
1slahi ile gozetilen amacin elde edilmesine bir dereceye kadar katkida buluna-
caktir. Yazar, yabanc dil bilenlerin tercih edilmesi gereginin sebebini, s6z ko-
nusu kimselerin, dénemin gipta edilen kanunlar1 arasinda gésterilen Fransa’nin
Ustl Tatbik Kanunlarr'ni tetkik ederek o yolda ¢igir agmaya ¢aligmalar: ve ba-
sarili olmalar1 halinde, tilkenin adaletine biiyiik hizmet edilmis olunacag: sek-
linde ifade etmistir. Yazara gore, Fransa’daki Dalloz ve Sirey adli hukukgularin
hazirladiklar: gibi ustl uygulamalar1 ve kanunlarin tefsirine iligkin karar killi-
yatlari® olusturmak zaman gerektirmekteyse de, bunlarin nasil olugturuldugu-
nun anlagilmas1 durumunda bir esas ortaya konulabilecekti. Ancak yazar, bu-
rada komisyonu elestirerek, s6z konusu heyetle bu beklentinin gergekleseme-
yecegini belirtmistir*. Mehmed Arif'in ifadelerinden, Fransa hukukunu énem-

¥ Gintimiizde de yiiksek mahkeme iiyeliginde tecriibe 6nemli goriilmekte, {iye se¢iminin

sartlar1 arasinda yer almaktadir. Ornegin, Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yarg:
hékim ve Cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan segilmektedir. Birinci
sinifa ayrilmanin sartlarindan biri, hakimlik savcilik mesleginde on yili doldurmaktir. Bkz.
Anayasa, m. 154; Hakimler ve Savcilar Kanunu, m. 32.

» Mehmed Arif, s. 31.

“ Dalloz ve Sirey kiilliyati, ustil hukuku bakimindan 6nem tagimaktadir. Yarg: kararlarinin
ve igtihatlarin toplandigt bu kiilliyat i¢in bkz. <http://gallica.bnf.fr/ark:/12148
/cb344196239/date>, s.e.t. 26.04.2018.

4 Mehmed Arif, s. 31.
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sedigi ve hukuki diizenlemelerin, bu hukuk sisteminden yararlanilarak yapil-
mas1 gerektigi yoniinde bir inang tasidig1 anlasilmaktadir. Bu diisiince, Bat1 hu-
kukunun resepsiyonu taraftarliginin 6n plana ¢iktig1 bir donemde ifade edilmis
olmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

3. Temyiz Mahkemesi Calisma ve Karar Verme Esaslar1 Hakkindaki
Elestirileri

Mehmed Arif'in Temyiz Mahkemesi bakimindan elestiri konusu yaptig1
bir diger husus, diizenli bir ¢aligma tarzi belirlenmemis olmasi nedeniyle birbi-
rine zit kararlar alinryor olmasidir. Hatta yazar, ayni ildmi1 temyiz eden ilgililer-
den, birinin ilam1 hakkinda bozma, digerininki hakkinda onay kararinin alin-
masi gibi garip uygulamalarin varligina deginmistir. Bu konuda yazarin kana-
ati, Temyiz Mahkemesi'nin bu tiir uygulamalar: suiistimal diisiincesi ile yap-
madigy, bir hafta 6nce verilen karar1 “unutarak” ona zit bir karar verdigi yoniin-
dedir. Ancak bunun sonucunda, ilk derece ve istinaf mahkemeleri gérev sinir-
larini gagirarak ne yapacaklarini bilememekteydiler®.

Makalede elestirilen son husus, Temyiz Mahkemesi'nin gerekgesiz karar
vermesidir. Temyiz edenin gosterdigi drnegin on sebepten, hangisinin kabul
edildigi belirtilmeden “Temyiz dilekgesinde sunulan itirazlar uygun goriilmekle
ilk derece veya istinaf ilaminin bozulmas:1” seklindeki ifadelerin kullanilmasi,
¢ok hak kaybina neden olmustur. Yazar bu sekilde bozulan bir ilamin, ait ol-
dugu mahkemeye iade edilmesi durumunda, s6z konusu mahkeme ilaminin,
hangi nedenden 6tiiréi bozuldugunun anlagilmasi ve ona gore kabul veya ret
karari verilmesinin ilahi bir isarete birakildigini ifade etmistir®’. Mehmed Arif'e
gore, Temyiz Mahkemesi'nin, hukukun elde edilememesi veya elde edilmesinin
gecikmesinin 6niinti almak istemesi durumunda, bu konuyu dikkate almasi ve
kararlarin1 gerekgeye dayandirmasi gerekmektedir®. Yazarin elestiri konusu
yaptig1 husus, giiniimiizde adil yargilanma hakki* kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Ayni ilami temyiz eden ilgililerin ilamlar1 hakkinda farkli kararlar

2 Mehmed Arif, s. 31.

s Mehmed Arif, s. 32.

4 Mehmed Arif, s. 32.

#  Bu hak, Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS)’n‘in 6’nc1 mad-
desinde diizenlenmis; hakkin kapsami, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ictihat-
lariyla genisletilmistir. Konuyla ilgili bkz. Bekri, M. Nedim (2014) ‘Gerekgeli Karar Hakkr’,
Ankara Barosu Dergisi, S: 3, s. 209 vd. AIHS maddeleri i¢in bkz.
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR. pdf>, s.e.t 14.10.2018.
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alinmasinin vahameti bir yana, Temyiz Mahkemesi'nin gerekgesiz karar ver-
mesi, adil yargilanma hakkini ihlal eder niteliktedir.*. Mehmed Arif'in Temyiz
Mahkemesi tarafindan kullanildigini belirttigi, “Temyiz dilekgesinde sunulan
itirazlar uygun goriilmekle ilk derece veya istinaf ilaminin bozulmas1” seklin-
deki ifadeden, s6z konusu Mahkeme’nin ne ilk derece veya istinaf mahkemesi
gerekgesine atif yaptigi, ne de temyiz nedenleri bakimindan yaptig1 degerlen-
dirmeyi agikladig1 goriilmektedir. Nitekim yazar da, hakkinda bu sekilde bozma
karari verilen ilamin, alt dereceli mahkemeleri tereddiide diisiirdiigiinden bah-
setmektedir.

Sonug olarak, Osmanli Devleti'nde Tanzimat ile baslayan yenilenme sii-
recinin, 1900’lerin basinda dahi halen tam anlamiyla istenilen sonucu vereme-
digi, adli ve idari alanda yasanmuis olan sikintilardan anlagilmaktadir. “Tensikat-
1 Adliyye: Mahkeme-i Temyiz” adli donem makalesinde ise, daha ¢ok adliye
alanindaki tensikat ve Temyiz Mahkemesi bakimindan bu sorunlara isaret edil-
mis; makale yazari, oneri ve elestirilerini, yaptig1 degerlendirmeler esliginde or-
taya koymustur.

V. “TENSIKAT-1 ADLIYYE: MAHKEME-i TEMYiZ” ADLI
MAKALENIN TRANSKRIPSIYONU

Devr-i sabikda (6nceki devirde)* idare-i devletin her su‘besini istila et-
mis bulunan kirli eller ile yine o devrin fenaliklarindan birini teskil eden adam
kayirmak illeti, ehil né-ehil (ehil-ehil olmayan), binlerce kisinin eklam-ii dev-
lete (devlet kalemlerine) pek diin (asag1) bir maasla, ta‘bir-i vechle, kayirilarak
vatanimizin kism-1 sai‘sini (galigan kismini) teskil etmesi lazim gelen gencleri
bir hal-i mu‘telliyet (hastalikli bir hal) ve rehavete mahktm etmis idi. Diger ci-
hetten eklam-ii devéirin (dairelerin kalemlerinin) muimelat: (islemleri) o ka-
dar miisevves (karmakarigik) ve perisan idi, ki en ufak bir tahriratin (yazinin),

% AIHM igtihatlarinda mahkemenin gerekgesiz karar vermesi, adil yargilanma hakki kapsa-

minda degerlendirilmistir. Bununla birlikte s6z konusu durum, alt dereceli mahkemelerin
kararlar1 bakimindan kabul edilmis; temyiz mahkemelerinin gerekge gosterme yiikiimlii-
liigii hususunda daha esnek davranilmistir. ATHM’e gore, temyiz mahkemesinin alt dereceli
mahkeme ile ayn1 goriiste olmasi durumunda, alt derece mahkemesinin gerekgesine basit
bir atif yapilarak karar verilmesi gerekgeli karar hakkini ihlal etmemektedir. Burada 6nemli
gorilen husus, alt derece mahkemesi kararinin ve temyizde iddia olunan temel konularin
incelenip, onama ya da bozma karar: verilmesidir. Ancak alt dereceli mahkemeler, kararla-
rinda yeterli gerekge gostermemisler ise, temyiz mahkemelerinin bu durumu telafi etmeleri
gerekmektedir (Bekri, s. 211-212).

Transkripsiyon metninde yer alan parantez i¢i agiklamalar, metnin anlagilmasini kolaylas-
tirmak tizere tarafimizca eklenmistir.

47
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birkag satirlik bir tezkirenin yazilmasi haftalara, aylara tevakkuf (durma) eder
ve bu miiddet zarfinda eshib-1 mesalih (sulh olan ahali) eklam kapularinda sii-
riniir, durur idi.

Hele mahkemelerin ekserisi devair ve eklam-ii sdireye rahmet okutacak
bir halde idi. Birkag yiiz gurus alacaginin tahsili i¢iin mahkemeye miiracaat et-
mis bulunan fukara, tizerine bir o kadar para sarf ve ona karib (yakin) yevmiye
gaib etmeden alacagini tahsil etmesi ayr-1kabil idi... Ya ufak bir clirm ile maz-
ntnan yakayi ele veriib de tevkif (hapis) edilen adamlarin hali 6biirlerinden
bed-ter (¢ok kotit) idi..

Herhangi su‘be ve daire-i hitktimet tedkik edilse ahaliye ne kadar fenalik
etmek miimkiinse yapmakda yekdigerine rekabet ederler, ahaliyi soyarlar ve
yapmadik zulm ve cefa birakmazlardu.

[lan1 megrtitiyet iizerine bu su’i-isti‘méalata birden bire bir duraganlik
geldi. Me’'murlar yaptiklarindan miitehasi (korku iginde, korkmus), ahali
ahviélin neye miincerr (bir tarafa siiriilen, kayip giden) olacagina nekran (belir-
siz) bir halde kald1. Baz1 yerlerde me’murinin en zuliimkarlarini o nesve-i hiir-
riyet (hiirriyet sevinci) sirasinda memleketlerden kemal-i hakaretle kogdilar
(kovdular). Vakta ki (Ne vakit ki) o hararetli dakikalar gecti, hél-i tabi‘ yerini
buldu, yine eski hal, az ¢ok, meydan ald1.

Devair-i merkeziyyede (merkezi dairelerde) liizimundan pek fazla
me’'mur oldugu gibi bunlar arasinda devr-i mesritiyette sayan-1 istihdam (is-
tihdama layik) olmayanlar da mevcad idi. Tagralarda me’murinin adedi ziyade
degilse de keyfiyetce istihdam edilemeyecek pek ¢ok me’murlar vardi. Bunlarin
ahval-i umtmiyesini nazar-1 dikkate alarak umtm-1sa‘bat-1idéare-i devletten (dev-
let idaresinin genel tdifesinden) fazla ve ehliyetsiz me’murinin ihraciyla fima ba’d
(bundan boyle) umtir-1devletin (devletin emirlerinin) bir stiret-i matarda (yagmur
suretinde) ve muntazamada temsiyetini (yiiritiilmesi, ilerletilmesini) te’'min etmek
maksadiyla tensikat (1slahat) kantinu tanzim ve nesr olundu. Isbu kanunun negrin-
den memleketge ahlak-1 umtimiye (genel ahlak) ve saire cihetinden mazarrat (za-
rar) hasil olub olmayacagi meselesini burada tedkike hacet yoktur. Ciinki sekl-i
kantiniyeti iktisdb etmis ve icré bile edilmistir.

%%

Mehéakimde (mahkemelerde) icré edilecek tensikatla devair-i saire (diger

daireler) tensikati arasinda fark-1 azim (biiytik bir fark) vardi.
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Ciinki mehakim me’mirlarinin en ali sinifini tegkil eden sinif hitkkdmin
(hakimlerin) 14 yenazl (azledilemez) olduklari ma’lamdur. Hatta tensikat ka-
nununun esna-y1 tedkikinde bile bu cihet mevza‘ bahis olmus ve Kantin-1 Esasi
ile 1a yena‘zl olduklar1 musaddak (dogrulugu tasdik edilmis) olan hiikkamin
boyle hustsi bir kanun ile azl edilebilmeleri céiz olub olmadig: keyfiyeti diisii-
nilmistir.

Kéntin-1 Esasi’nin bir maddesini muhéfaza fikriyle eski idarenin kantin-
1devletten ziydde miiessirat-1 saire (diger tesirler) tahtinda (altinda) is gérmege,
iptal-i hak etmege aligmis olan adamlarini mehakimde, sinif-1 hiikkkamda birak-
mak bi’t-tabi (dogal olarak) caiz olamazdi. Ezctimle (bunun gibi) devair ve
su‘bat-1 saire-i devletin kaffesinde (hepsinde, biitiiniinde) tasfiye-i me’murin
muamelesi icra edildigi halde ruh-1 devlet olan mehakim me’murininin tasfiye-
siz kalmasi, eski halde birakilmasi aklen, mantiken caiz degildi. Ezciimle boyle
sekl-i hitkimetini tamamiyla tagyir (degistirme, bozma) etmis, istibdaddan
mesrtiyyete, sekl-i mesra‘ hitktimete kalb (degistirme) edilmis olan milletlerde
bunun emséli de vardi.

Nitekim Fransa’da da tasfiye-i hiikkkdim muamelesi <Epuration des
juges> tatbik edilmis ve fakat ondan sonra hiikkamin 14 yena‘zliligi (azledilmez-
ligi) diisttiru tamamiyla muhafaza olunmustur.

Binédenaleyh deviir ve su‘bat-1 saire-i devlette her giin tasfiye-i me’murin,
ehliyet ve iktidardan, namus ve iffetten mahrum me’'murlar ¢ikarmak miim-
kiin oldugu halde sinif-1 hiikkkamda kaziye (hiikiim, karar, fikir) bir aksidir.
Ahval-i istisnaiye-i fevkaladeden (istisnai hallerin olaganiistiilerinden) olmak
tizere bi'z-zarGire (zaruretle) ihlal edilmis olan tasfiye-i hiikkdm keyfiyeti
deviir-i saireye kati‘yyen makis (kiyas edilebilen) degildi. Tensik komisyonlar1
icinde adliye tensik komisyonuna en agir vazife terettiib (gerekmek, lazim gel-
mek) ediyor idi.

Komisyon vazifesini ifd ve ikmaél ve neticesini de ildn eyledi. Bu neticeden
tabiidir ki memntin olmayanlar olanlardan ziyade olacakti. Nitekim 6yle de oldu.

Tensik komisyonunu teskil eden zevatin ciddiyet ve ndmuslar1 herkesin
taht-1tasdikinde (onay1 altinda) olmakla beraber bazi hatanin viicudu da kabil-
i inkar degildir. Vakia boyle bir emr-i azimde (biiytik, yiice is/emir) bazi hata-
nin vukuu da miimkiin ve tabiidir. Ancak bazi kavaid-i umtimiye (genel kural-
lar/kaideler), esdsat (esaslar) vardir; ki bunlarin tatbikinde kusur hic¢bir vakit
nazar-1 hosntdi (hos bir bakis) ile goriilemez. Meseld namus ve iffeti sinif-1
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hékimiyette (hékimlik simifinda) istihdama kafi olan zevati bulunduklar
me’'muriyetten tenzil-i sinif (daha alt dereceli sinif) ile istthdam etmek mantika
pek muvafik olmasa gerek... Hele bunlarin yerine mehakimde kati‘yyen tecrii-
besi sebk (ilerleme) etmemis zevati, ne kadar muktedir ve afif (iffetli, nezih)
olursa olsun getirmek de, ikinci bir mantiksizlik olur. Hem de devair-i sairede
mubhafaza-i iffet ve istikimet ile sinif-1 hdkimiyette muhafaza-i iffet beyninde
(arasinda) fark-1 azim (biyiik fark) vardir. Devair-i sairede ciizi bir menfaat
mukabilinde (karsiliginda) ihlal-i istikimet etmemis (dogruluktan ayrilmamis)
olan kimsenin, hakimlikde isin derece-i azametine (biiyiiklitkk derecesine) gore,
pek azim bir mikdar ile itma‘ (tamaa diisiirme, hirslandirma) edilemeyecegi na-
sil kesdirilebilir? Haydi bu hususu kabul edelim. Mehékimin hi¢ birinde ifa-y1
vazife etmemis olan kimse ne kadar 4lim, ne kadar fazil olursa olsun adélet-i
Osmaniyeye bir istikimet-i muayyene (belirli bir istikamet) ta‘yin vazifesiyle
mikellef, ve en meshur hukuksinidsanimizdan (hukuk alimi, hukuk¢u) mer-
hum Sehbaz Efendi’nin ta‘bir-i vechle, immi’l mehikim (mahkemelerin
anasi), olan Mahkeme-i Temyize nasil hakim ta’yin olunabiliyor?

Tensik neticesinde Mahkeme-i Temyizimizi her vechle miimtaz ve mii-
cerreb (tecriibe olunmus, makbul) ve ma‘limat-1 huktkiye ve kananiyesiyle
(hukuk ve kanun bilgisiyle) miisariin bi’l-benén (parmakla gosterilen, meshur)
zevattan miitesekkil goriilecegi zannediliyordu. Vakia Mahkeme-i Temyizde
evsaf ve serait-i kantniyeyi (kanunun vasiflar1 ve kosullarini) haiz zevat mevctid
olmakla berdber Mahkeme-i Temyiz’in simdiye kadar ta‘kib etmis oldugu mes-
lek (yol, usil, tarz) sakimi (hata, yanlis, dogru olmayan) kiilliyen bertaraf ede-
rek mahkeme-i miisariin ileyhanin (kendisine isaret olunan mahkeme) nazar-1
kantinda haiz oldugu mevki-i biilendi (yiice mevki) muhafaza edecek ve
umiim-1 mehakim-i Osmaniyeye bir istikimet-i muayyene verecek zevat mea’t-
teessiif (ne yazik ki) enderdir. Buna muvaffak olmak i¢tin hiikkdm-1 Osmani-
yeyi (Osmanli hakimlerini) yegan yegan (birer birer) tedkik etmek lazim geli-
yordu. Bunlarin i¢inden serait-i kantiniyeyi cami‘ olmakla beraber Avrupa li-
sanlarindan birine vakif olanlar tercih edilmis olsa idi belki bir dereceye kadar
te’'min-i maksad edilebilirdi. Zira onlar Fransa’nin magbfit-1 alem olan (diinya
tarafindan gipta edilen) ustl-1 tatbik kavaninini <Jurisprudence> tedkik o
yolda bir ¢i1g1ir agmaga calisip muvaffak olsalar idi memleketimizin adaletine
biiyiik, pek biiyiik hizmet etmis olurlardi. Vakia bizde Fransa’nin Dalloz, Sirey,
pandektleri gibi ustl-u tatbik (ustl uygulamasi) ve tefsir-i kavanine (kanunlarin
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tefsirine) dair kiilliyat-1 mukarrerat (kararlar toplami) viicuda getirmek zemana
muhtac ise de hi¢ olmazsa onlarin nasil viicuda getirilmis oldugu anlasilarak bir
esas vaz1‘ edilebilirdi: ki, bununda bu heyetle kabil olacag: iimid edilemez.

Zaten bizde Mahkeme-i Temyizin simdiye kadar muntazam bir tarz-1
mesai‘ (¢aligmalar tarzi) ta‘yin edememis olmasindan degil midir; ki yekdige-
rine (birbirine) miitenékiz (zit olan) kararlar sadir olmus ve hatta garibi sudur
ki ayn1 i’'lam1 temyiz eden miiteaddid (gesitli) aldkadarandan birinin i’laminin
nakz (bozma) digerinin tasdik edilmis olmas: gibi garibeler de gortlmistiir.
Fikrimce Mahkeme-i Temyizin eski zemanda bile etmis oldugu hatalarin ekse-
risi sui isti‘mal fikri ile degil belki bir hafta ol vermis olduklar1 karar1 unutarak
bir hafta sonra ol ki karar muhalif olarak karar vermelerinden ileri geliyordu;
ki buna kars1 mehakim-i ibtidaiye ve istinafiye (ilk derece ve istinaf mahkeme-
leri) biitiin biitiin hatt-1 hareketlerini (gorev sinirlarini) sagirarak ne yapacakla-
rin1 bilmiyorlardi.

Hele Mahkeme-i Temyiz kararlarinin esbab-1 mucibeye (gerektiren sebep-
ler/kararin gerekgesi) miistenid olmayarak (dayanmayarak) ittihaz edilmesi (ka-
bul edilmesi) ve miimeyyiz (temyiz eden) tarafindan gésterilen miiteaddid me-
sela on esbab-1 mucibeden hangisinin kabul edildigi gosterilmeyerek <Layiha-i
temyiziyede serd edilen itirdzat becd (uygun) goriilmiis olmagla i’lam-1 ibtidai
veya istinafiyenin nakz> edilmesi yiiziinden ne kadar hukuk zayi‘ olmustur.

Diisiinelim bu vechle nakz edilen bir '1am mahkeme-i didesine idde edil-
digi takdirde o mahkeme hangi sebebden dolay1 i'lamin nakz edildigini anla-
mas1 ve ona gore kabul veya 1srar etmesi keramete tevakkuf (muallak olma, tal-
luk etme) etmez miZ?...

Hasili Mahkeme-i Temyiz bu hususu nazar-1 dikkate alarak kararlarini
esbab-1 mucibeye istinad ettirirse ziya‘ veya te’hir-i istihsal-i hukukun 6niinii
bir dereceye kadar almig olur.*

SONUC

Tanzimat dénemi, Osmanli hukuk sistemi bakimindan, yeniliklerin ger-
ceklestirildigi bir donem olmustur. Bu dénem yargi teskilatinda en dikkat ¢eken
degisim, Nizamiye mahkemelerinin kurulmus olmasidir. Bu mahkemeler ceza

#  Makalenin asli galismanin sonuna eklenmigtir. [SAM Osmanlica Makaleler veri tabanindan

erisim igin bkz. <http://ktp.isam.org.tr/?url=makaleosm/findrecords.php>, s.e.t. 19.04.2018.
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davalarinin yaninda, baz1 hukuk davalarina bakmakla yetkilendirilmisti. S6z
konusu mahkeme kararlarinin incelendigi tist mercii, Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye
idi. Divan, Mahkeme-i Temyiz ve Mahkeme-i Nizamiye’den olusmaktaydi.

Giimiilcine mebisu olarak gorev yapan, ayn1 zamanda hukuke¢u kimli-
gine sahip Mehmed Arif, ilm-i Huktk ve Mukéyese-i Kavinin Mecmuast’nda
Tanzimat dénemi hukuki gelismeleri hakkinda gesitli makaleler yayinlamistir.
Yazar, “Tensikat-1 Adliyye: Mahkeme-i Temyiz” baslikli makalesinde, o do-
nemde gergeklestirilen tensikat faaliyetleri neticesinde, Temyiz Mahkemesi ba-
kimindan ortaya ¢ikan bazi durumlari elestiri konusu yapmustir.

Makalesinde, Mesrutiyet 6ncesi donemde devlet kalemlerinde ortaya ¢1-
kan sorunlara deginen Mehmed Arif, Mesrutiyetin ilanindan sonra da kismen
bu sorunlarin devam ettigini belirtmistir. Gereginden fazla ve istihdama layik
olmayan memurlarin ihraci ve devlet iglerinin diizenli ilerleyisi i¢in ¢ikarilan
Tensikat Kanunu ile gesitli diizenlemeler yapilmaya calisilmisti. Mehmed Arif,
Adliye Islahat Komisyonunun yaptig1 bazi islemleri elestirmistir. Bu dogrul-
tuda hakimlikte istthdam edilmeye yeterli goriilen kimselerin memuriyette de-
recelerinin disiiriilmelerini ve 6zellikle bunlarin yerine mahkemelerde tecrii-
besi ileri bir seviyede olmayan kimselerin, meslege ehil ve iffetli kimseler olsalar
dahi getirilmelerini mantiksiz bulmus; mahkemelerin hi¢birinde gérev yapma-
mis bir kimsenin ne kadar yetkin olursa olsun, Osmanli adaletine belirli bir yén
verme goreviyle miikellef, mahkemelerin anasi olarak tabir edilen Temyiz Mah-
kemesi’ne nasil hakim olarak atandiklarini sorgulamistir.

Mehmed Arif, Temyiz Mahkemesi'ne atanan hakimlerin, o zamana ka-
dar takip edilen yol hatalarini bertaraf edecek nitelikte olanlarinin ender oldu-
gundan s6z etmistir. Ayrica ser’i kanunlarin yani sira, Avrupa dillerinden birine
vakif olan kimselerin tercih edilmis olmasi; Fransa’nin ustl tatbik kanunlarinin
incelenip Dalloz ve Sirey adli hukukgularin hazirladiklar: gibi ustl uygulama-
lar1 ve kanunlarin tefsirine iliskin karar kiilliyatlarinin nasil olusturuldugunun
anlagilmas: gerektigine isaret etmistir. Yazarin ifadeleri, Fransa hukukunu
onemsedigini ve hukuki diizenlemelerin, bu hukuk sisteminden yararlanilarak
yapilmas: gerektigi yoniinde bir inang tasidigini gostermektedir. Bu diisiince,
Bat1 hukukunun resepsiyonu taraftarliginin 6n plana ¢iktig1 bir donemde ifade
edilmis olmas1 bakimindan dikkat ¢ekici niteliktedir.

Mehmed Arif'in Temyiz Mahkemesi bakimindan elestiri konusu yaptig1
diger hususlar, diizenli bir ¢aligma tarzi belirlenmemis olmasi nedeniyle birbi-
rine zit kararlar alinmasi ve gerekgesiz karar verilmesidir.
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