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Oz

Bankalar anonim sirket olarak kurulmalarina ragmen, yapacaklari birlesmeler Tiirk Ticaret Kanununa gére degil
banka birlesmeleri icin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilan 6zel diizenlemelere uyularak
gerceklestirilecektir. Bankalarin birlesmeleri ayn1 zamanda Rekabetin Korunmasi Hakkinda kanun hitkiimleri uygulanarak
rekabet diizenini bozup bozmadigi agisindan da denetime tabidir. Ancak bu denetimin bankalara uygulanabilmesi i¢in 5411
Sayili Bankacilik Kanunu belli sartlarin gergeklesmesini ongérmektedir. Bankacilik Kanununa goére bir bankanin dahil
oldugu birlesmenin Rekabet Kurumunun denetimine tabi oldugu tespit edildikten sonra s6z konusu birlesme Rekabet Kanunu
hiikiimleri uyarmca denetime tabi olup bu birlesme hakkinda rekabet diizenini ihlal edip etmedigi hususunda Rekabet Kurulu
tarafindan karar verilecektir. Calismamizda bankalarin birlesmesinin  bankacilik ve rekabet hukuku tarafindan
degerlendirilmesi yapilmig olup 6zellikle Rekabet Kanunu kapsaminda bir birlesmenin tabi oldugu denetimin kapsami ve
asamalar1 agiklanmaya ¢aligilmustir.
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EVALUATION OF BANK MERGERS WITHIN THE CONTEXT OF COMPETITION LAW
AND THE PERMIT WHICH WILL BE GIVEN TO PROPOSED BANK MERGERS BY THE
COMPETITION BOARD

Abstract

Bank mergers, even though banks are established as corporations, will be accomplished not according to Turkish
Commercial Code but by complying to some special arrangements done by Banking Regulation and Supervision Agency.
Bank mergers are also subject to the control by the application of provisions on the Protection of Competition in order to
determine if the order of competition is violated. However, as provided by Banking Law No. 5411, number of specific
conditions should exist in the application of such control mechanism to banks. According to Banking Law, in a case which a
bank merger is identified as subject to Banking Regulation and Supervision Agency, than such a merger is to be controlled by
the provisions on the Protection of Competition, and the decision will only be made by the Competition Board with regard to
if a violation has occurred or not with such merger. In our study: bank mergers are evaluated in terms of Banking Law and
Competition Law; extent of the control mechanism which a merger is subject to and its stages are explained particularly
within the context of Competition Law.
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1. Giris

Bankalar, yasal olarak kendilerine taninan yetkiyi kullanarak halktan topladiklari mevduatlar1 kredi
verme yoluyla piyasaya geri dondiirmek suretiyle kar elde eden, anonim sirket seklinde faaliyet gosteren, iktisadi
kuruluslardir. Bankalar iglem hacimleri itibariyle {ilke ekonomisinin en temel taglarimi olustururlar. Bankalar,
diger ticaret sirketleri gibi kar elde ederek malvarliklarini artirmak ve piyasadaki rekabet ortaminda yarisabilmek
icin biiyiimek ve gelismek zorundadirlar. Bununla birlikte, bankalarin, sahip olduklart mali giiciin kaynagi ve
biiylikliigii géz oniinde bulunduruldugunda, 6zellikle kriz donemlerinde giiglii ve giivenilir yapida olmalarinin
onemi daha iyi anlagilacaktir.

Tirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin gerceklesmesi durumunda Tiirk Bankalari, tiim diinyada
faaliyet gosteren ve iiriin ¢esitliligi acisindan oldukga genis yelpazeye sahip bankalarin bulundugu bir pazara
girecekler, aktif ve 6zkaynak biiyiikliigii agisindan kendilerinden daha biiyiik ve gii¢lii bankalarla rekabet etmek
durumunda kalacaklardir. Rekabet giiciinii arttirmak amaciyla 6zellikle kriz ortaminda gereken biiyiime ve
gelismeyi saglayacak en etkili yollardan birisi birlesmedir (Giingor, 2011, s. 1).

Birlesmeye katillan bankalarin, igletmeleri de dahil olmak iizere, tiim malvarliklar1 birlesecegi igin
birlesme sonucunda ortaya kendiliginden birlesen bankalardan daha gii¢lii ve biiyiik bir banka meydana gelir ki
bu durum bir sirket i¢in en etkili biliylime yollarindan birisidir. Ayn1 zamanda, bankalarin birlesmeler
gergeklestirerek biliylimeleri ve giiclenmeleri sektorde 6zellikle teknolojik alanda yasanan hizli ilerlemenin takip
edilebilmesi i¢in gerekli mali giici olusturur ve bu sayede bankalar uluslararasi alanda da rekabet giiciine
kavusurlar.
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Son yillarda diinya ¢apinda bankalarin bir digsal biiylime yontemi olarak birlesmeye sik¢a bagvurdugu
goriilmektedir. Avrupa Birligi tilkelerinin tek pazar olusturma cabalar1 ve buna bagl olarak bankalarin daha
yogun bir rekabetle karsi karsiya kalmasi karlilig diisiiriici bir etken oldugu i¢in Avrupa'da bankalar artan
rekabetten korunmak ve pazardan daha ¢ok pay almak amaciyla birlesmeye yonelmislerdir. Amerika'da ise
bankalarin eyaletler arasinda bankacilik yapilmasini yasaklayan yasalari agma istegi birlesme egilimlerini
baslatmig, bu yasalardaki yasaklayici hiikiimlerin 1984 yilindan itibaren gevsemeye baslamasi bu egilimlerin
hizlanmasina neden olmustur (Colak, Nisan 2000, s. 45). Bankalar arasindaki birlesmeler 1980'lere kadar daha
¢ok bankalarin faaliyet gosterdikleri tilkelerle sinirli olarak gergeklestirilmisken, 1980'lerin sonuna dogru
bankalar arasinda uluslararasi ve sinir 6tesi (cross border) birlesmelerin yapildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye'de Cumhuriyet'in ilanindan 6nce yabancilarin yonetiminde olan bankacilik alaninda siklikla
birlesmeler yasanmustir (Siimer, Eyliil-Aralik 1999, s. 28). 1962-2001 yillar1 arasinda batan, kapatilan ya da
birlestirilen banka sayist 40 olup, Cumhuriyet'ten 1970'li yillara kadar, bankalar, tiim diinyada etkili olan
ekonomik bunalim sebebiyle toplam alt1 birlesme yapmuslardir (Sahdzkan, Kasim 2001, s. 34). 1980'li yillarda
gerceklestirilen birlesmelerin altinda yatan en onemli sebep, yasanan ekonomik krizlerden dolayr durumlari
kotiilesen bankalar1 kurtarmak ve iflas etmelerini engellemek, dolayisiyla 6zellikle mevduat sahiplerinin bu yolla
zarara ugramalarini 6nlemek olmustur.

Bu donemde yapilan birlesmeler hazine tarafindan dikte edilen ve kamu bankalarinin genellikle
devralan konumunda oldugu zorunlu banka birlesmeleri seklinde yapilmig ve bu sayede durumu bozulan
bankalarin iflas etmeleri engellenerek iflas sonucu ortaya ¢ikacak zararlar birlesme sayesinde Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (Fon) kanali ile devlet iizerinden daha biiyiik bir kitleye kaydirilarak devralan bankanin biinyesinde
birakilmak suretiyle eritilmeye ¢alisiimistir (Siimer, Eyliil-Aralik 1999, s. 29-30). Ekonomi bilimi agisindan satin
alma da bir birlesme sekli olarak kabul edilecek olursa BCI Intesa Bankasinin Garanti Bankasi'nin hisselerini
satin almasi 6rneginde oldugu gibi stratejik amagli birlesmelere ancak 2001 yilinda baglanmustir.

2. Birlesme Kavram

Hukuki acgidan birlesme kavramu ile iktisadi agidan birlesme kavrami farkli sekilde ele alinmakta ve
degerlendirilmektedir. iktisadi olarak birlesme kavrami hukuki anlamda birlesmeye nazaran daha genis bir icerik
tagimaktadir. Sirketler i¢in bir yeniden yapilanma yontemi ya da dissal biiylime yontemi olarak gériilen birlesme,
iktisadi agidan, iki veya daha fazla sirketin faaliyetlerinin ekonomik ve hukuksal agidan biitiin haline getirilmesi
veya isbirligine gitmeleri olarak tanimlanmigtir (Sarikamis, 2003, s. 3).

Hukuki agidan ise birlesme terimi, birlesme olgusunu i¢inde barindiran hukuki durumlart anlatmak igin
kullanilmaktadir. Birlesme ile ilgili olarak en ayrintili diizenlemeler Ticaret Hukuku alaninda girket birlesmeleri
ile ilgili olarak yapilmigtir. Sirketler i¢in bir infisah sebebi olarak diizenlenmis olan birlesme, Tiirk Ticaret
Kanunu? (TTK) nun "Sirketlerin Birlesmesi" iist bashikli ve "Tarifi" kenar baslikli 146. maddesinde "Birlesme,
iki veya daha fazla ticaret sirketinin birbiriyle birleserek yeni bir ticaret sirketi kurmalarindan veya bir yahut
daha fazla ticaret sirketinin mevcut diger bir ticaret sirketine iltihak etmesinden ibarettir” seklinde
tamimlanmistir. TTK’nun 146. maddesine karsilik gelen Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 136. maddesinde,
birlesme, 146. maddeye nazaran biraz daha ayrintili sekilde diizenlenmis ve s6z konusu maddede birlesmenin
tirleri devralma ve yeni sirket kurulmasi yoluyla olarak belirtildikten sonra birlesmenin, devrolunan sirketin
malvarlig1 karsiliginda, bir degisim oranina gore devralan sirketin paylarinin, devrolunan sirketin ortaklarinca
kendiliginden iktisap edilmesiyle gergeklesecegi diizenlemesi yer almistir. Anilan madde su diizenlemeyi
icermektedir:

“(1) Sirketler; a) Bir sirketin digerini devralmasi, teknik terimle “devralma seklinde birlesme” veya

b) Yeni bir sirket icinde bir araya gelmeleri, teknik terimle “yeni kurulus seklinde birlesme”, yoluyla
birlesebilirler.

(2) 136 ild 158 inci maddelerin uygulamasinda, kabul eden sirket “devralan”, katilan sirket
“devrolunan” diye adlandirilir.

(3) Birlesme, devrolunan sirketin malvarligr karsihginda, bir degisim oramina gore devralan sirketin
paylarimin, devrolunan sirketin ortaklarinca kendiliginden iktisap edilmesiyle gerceklesir. Birlesme sézlesmesi
141 inci maddenin ikinci fikras: anlaminda ayrilma akgesini de ongorebilir.

(4) Birlesmeyle, devralan sirket devrolunan sirketin malvariigini bir biitiin hdlinde devralir. Birlesmeyle
devrolunan sirket sona erer ve ticaret sicilinden silinir”

? Bu makalede kullanilan “Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)” ile halen yiiriirliikte olan 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu; “Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu” ile 01.07.2012 tarihinde yiiriirlige girecek olan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu ifade edilmistir.



TTK’da birlesmenin tarifinin yapildigi maddede, birlesmenin 6zelliklerini ortaya koyan bir tanim
verilmemekte olup sadece birlesmenin yeni sirket kurulmasi ve devralma olmak iizere iki sekilde yapilabilecegi
aciklanmaktadir (Ayrica anonim sirketler agisindan bkz. TTK. m.451, 452). Ticaret Sicili Tiiziigii (TST)'nde yer
alan birlesme tanimi, birlesmenin temel 6zelliklerini igeren ve TTK’nda yer alan tanimin eksik yonlerini gideren
daha kapsamli bir igerik tasimaktadir. TST'niin 79. maddesine gore birlesme, iki veya daha cok ticaret sirketinin
aktif ve pasiflerini birlestirerek hitkmi sahsiyetlerini sona erdirmek kaydiyla yeni bir ticaret sirketi meydana
getirmeleri veyahut bir veya daha ¢ok ticaret sirketinin hilkkmi sahsiyetlerini sona erdirip aktif ve pasiflerini
mevcut diger bir ticaret sirketinin aktif ve pasifleriyle birlestirip o sirkete katilmalar1 seklinde olur.

Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagi iizere, ekonomi bilimi a¢isindan birlesme sayilan her olay
hukuki olarak birlesme olarak kabul edilmemekle birlikte hukuki agidan gegerli her birlesmede ekonomik olarak
birlesme durumu gergeklesmektedir (Tiirk, 1986, s. 20). Ticaret hukuku agisindan birlesmenin gergeklesmesi
icin en az iki tiizel kisilikten birisinin ortadan kalkmasi ve birlesen sirketlerin malvarliklar1 ile ortaklarinin bir
araya gelmesi mutlak sartlardan olmakla birlikte, iktisadi agidan birlesmenin gergeklesmesi icin sirketlerin
hukuki varliklarini sona erdirmeden isletmeler diizeyinde bir araya gelmeleri yeterli olmakta hatta rekabetin
simirlandirilmast amaciyla yapilan centilmenlik anlagmalar1 ve karteller dahi birer birlesme sekli olarak
nitelendirilmektedir (Giingor, 2011, s. 30).

Rekabet hukuku agisindan ise birlesmenin ne sekilde gerceklestigi onem tagimamaktadir. Rekabet
hukuku agisindan 6nemli olan husus, birlesme sonucunda ekonomik giiciin tek bir elde veya merkezde
yogunlagmasinin (concentrations) ekonomik sonuglar1 ve piyasada meydana getirecegi etkilerdir (Erdem, 2003,
S. 29-31). Birlesme islemi ekonomik giiciin tek bir merkezde toplanmasi sonucunu dogurmakla birlikte, her
zaman rekabet diizenini bozar nitelikte degildir. Ancak birlesme sonucu tekellesme ve kartellesmelerin olusmast
halinde rekabet ortaminin bundan etkilenmesi ihtimal dahilinde bulunmaktadir. Rekabet hukuku agisindan
meydana getirdigi sonuclar nedeniyle Avrupa Birligi miiktesebatinda "ekonomik yogunlagsma" (Uyanis Rosner,
2001, s. 66) terimi ile de ifade edilen birlesmeye 6zel 6nem verilmis ve birlesmelerin denetlenmesi 6zel ve
ayrintili diizenlemelere tabi tutulmustur.

3. Yasal Diizenlemeler

Tiirk bankacilik sisteminde bankalar, kamunun korunmasi amaciyla, kuruluglarindan sona ermelerine
kadar her asamada emredici kurallarla diizenlenmis, yogun bir kamu otoritesi denetimine tabi tutulmuslardir.
Bankalarin yapilarinda degisiklik meydana getiren 6nemli islemlerden birisi olan birlesme de ayni sekilde
degerlendirilmis ve bankalarin birlesme islemlerini diizenlemek amaciyla kendine 6zgii kurallar igeren
diizenlemeler yapma yoluna gidilmistir.

Konuyla ilgili diizenlemeler yapilana kadar bankalarin zorunlu birlesme disinda kalan birlesme
islemleri TTK hiikiimleri uygulanarak gerceklestirilmek zorundaydi. TTK’nda yer alan sirketlerin birlesmesine
iligkin diizenlemelerin 6zellikle birlesme prosediirii agisindan bankalarin birlesmesinde uygulanmasinin oldukg¢a
masrafli ve gilic olmast sebebiyle TTK’nun uygulanacagi déonemde bankalarin iradi olarak birlesme yolunu
secmedikleri tespit edilmistir.

Bankalarin birlesmesine iligskin kurallar1 bankacilik hukukunda yapilan son diizenlemelerle uyumlu hale
getirmek ve birlesmenin TTK’na gore yiiriitilmesinden kaynaklanan giicliikleri ortadan kaldirarak bankalari
birlesme yapmaya tesvik etmek amaciyla 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi ile bankalarin
birlesmesi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun iznine baglanmis ve ayni maddede bankalarin
birlesmelerinde TTK nun uygulanmayacagi hiikkiim altina alinmustir.

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi su diizenlemeyi igermektedir: “Tiirkiye'de faaliyette bulunan
bankalardan birinin; diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulus ile birlesmesi veya biitiin aktif ve pasifi
ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, biitiin aktif ve
pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini devir almast veya boliinmesi ya da hisse degigimi Kurulun iznine
baghdir. Izin tarihinden itibaren ii¢ ay icinde ilgili bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak gerekli
islemlere gecilmedigi takdirde, verilen izin gecersiz olur. Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gore birlesme,
boliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam
aktiflerinin sektor igindeki paylarimin yiizde yirmiyi ge¢cmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz. Birlesme veya devir isleminin
kesinlesmesini miiteakip, devredilen kurulusun biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliikleri devralan
bankaya geger ve devredilen kurulusun tiizel kisiligi sona ererek kaydi Ticaret Sicilinden silinir. Bu madde
hiikmiiniin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir”.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) birlesme prosediiriinii diizenlemek amaciyla
kendisine verilen yetkiye dayanarak Bankalarin Birlesme, Devir, Bolinme, Hisse Degisimi Hakkinda
Yonetmeligi (RG T. 01.11.2006, S. 26333) (Yonetmelik, Yon.) diizenlemistir. Yonetmelik’te sadece bankalarin



birlesme, devir, boliinme ve hisse degisimine iligkin kurallar getirilmistir. Yonetmeligin uygulanma alani
bankalar ve yeni banka kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerde bankalar yaninda finansal kuruluslar ile
siirlidir. Uluslararast hukukta sadece bankalarin birlesme islemlerini diizenlemek amaciyla kurallar getiren 6zel
bir diizenleme yapilmis oldugu tespit edilememistir. Bu sebeple Yonetmelik banka hukuku acisindan 6nem
tagimaktadir.

Bankalarin birlesme ve devri yaninda boliinme ve hisse degisimi hususlart ilk defa Yonetmelik’te
diizenleme altina alinmigtir. Yoénetmeligin amaci, bir bankanin diger bir veya birden fazla banka veya finansal
kurulus ile birlesmesi veya biitiin aktif ve pasifi ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini diger bir bankaya devretmesi,
biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yilikiimliiliikklerini devir almas: veya bdliinmesi ya da hisse degisimi ile
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir (Yon. m.1). Bankacilik Kanunu’nun 71. maddesi hiikiimlerine gore hisseleri
ve/veya yonetim ve denetimi Fona intikal eden bankalarin birlesme, devir, boliinme veya hisse degisimlerinde bu
Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz (Yon. m.2/2).

Bankalarin birlesmeleri Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik disinda Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (RKHK) kapsaminda gergeklestirilecek ve rekabet diizenine olan etkileri degerlendirilecektir. RKHK
hiikiimleri bankalarin taraf olacaklar1 her birlesmeye degil ancak belli sartlar1 tasiyan birlesmelere
uygulanacaktir. RKHK'nun, "Birlesme veya Devralma" kenar baslikli 7. maddesinde rekabet diizenini ihlal eden
birlesmeler tanimlanmig, 10. maddesi anlagma, birlesme ve devralimlarin Rekabet Kuruluna bildirilmesinin, 11.
maddesi ise bildirilmemesinin hukuki sonuglari diizenlenmistir.

Bununla birlikte, rekabet hukuku agisindan izne tabi birlesmenin hukuki agidan gegerlilik kazanabilmesi
icin yapilmasi gerekli olan iglemlere iliskin diizenlemeler RKHK'da yer almamaktadir. Rekabet Kurulu
kendisine verilen yetkiye dayanarak 1997/1 sayili "Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig"i (1997/1 sayili Teblig) (RG T. 12.08.1997, S. 23078) yaymlamis ve Teblig'de
gegerli bir birlesmenin sartlarini belirlemistir. Bankalarin birlesmesinde Teblig hiikiimlerine goére islem
yapilmasi gerekmektedir.

4. Rekabet Kurumuna Yapilacak izin Basvurusu
A. izne Tabi Birlesmeler

Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca bankalarin, teknik- hukuki anlamda, yeni banka
kurulmasi yoluyla ve bir bankanin digerine devri yoluyla olmak {iizere iki tiirde ihtiyari olarak birlesmeler
yapmalari miimkiindiir. Daha 6nce ifade edildigi iizere, ticaret hukukunda yer alan birlesme kavramu ile rekabet
hukukunda yer alan birlesme kavrami kapsam ve anlam acisindan farkli degerlendirilmektedirler.

RKHK kapsaminda birlesme olarak degerlendirilecek durumlarin neler oldugu, Kanunun 7. maddesi ile
1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinde hiikiim altina alinmistir. RKHK’nun “Birlesme veya Devralma” kenar
baglikl1 7. maddesi su hiikmii igermektedir:

“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hdakim durum yaratmaya veya hdakim durumlarini daha da
giiclendirmeye yénelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin onemli ol¢iide azaltilmast sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya
da kisinin diger bir tegebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarmmin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere, devralmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.

Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢cin Kurula bildirilerek izin
alinmast gerektigini Kurul, ¢ikaracagi tebliglerle ilan eder” diizenlemesini icermektedir.

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” kenar baglikli 2. maddesinde ise
asagidaki hiikiim yer almaktadir:

“Asagidaki hususlar, Kanunun 7 nci maddesi ¢ercevesinde tesebbiisler arast birlesme ve devralma
kabul edilerek bu Teblig kapsaminda sayildigindan, bunlar hakkinda Teblig’in 4 iincii maddesindeki kosullara
bagli olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmast gerekir.

a) Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi.

b) Herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligint yahut ortaklik paylarinin
tiimiinii veya bir kismint ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglart devralmasi veya
kontrol etmesi.



¢) Amaglarmi gercgeklestirmek tizere isgiicti ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amact veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture).

Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayrt ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir tegebbiis iizerinde
belirleyici etki uygulama olanagin saglayan haklar, sozlesmeler veya baska araglarla ve ozellikle bir
tesebbiistiin malvarliginin tamami veya bir kismi iizerinde miilkiyet veya isletilmeye miisait bir kullanma hakkiyla
veya bir tesebbiisiin organlarimin olusumunda veya kararlar iizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sozlesmelerle meydana getirilebilir.

Kontrol hak sahipleri ya da bir sozlesmeye gére haklart kullanmaya yetkili kilinmis olan veya béyle bir
hak ve yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklart kullanma giiciine sahip olan kisiler veya tesebbiisler
tarafindan elde edilmis kabul edilir”.

RKHK. m. 7'de hangi iglemlerin birlesme ve devralma olarak nitelendirilebilecegi belirtilmis olmakla
birlikte bu maddede gosterilen yontemler haricinde bir yontemle de kontroliin saglanmasi miimkiin olup rekabet
hukuku anlaminda bir birlesmeden bahsedebilmek igin bir isletmenin kontroliiniin ya el degistirmesi ya da sekil
degistirmesi gerekmektedir (Esin & Lokmanhekim, 2003, s. 115-116). RKHK'nun 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Teblig'in 2. maddesinin 1. fikrasinda yer alan diizenlemeler doktrinde yer alan goriiglerle birlikte
degerlendirildiginde rekabet hukuku acisindan birlesme kavraminin TTK'nda ve Bankacilik Kanunu’nda yer alan
teknik hukuki anlamda birlesmeden ¢ok daha genis bir anlam tasidigi ve ekonomik giiciin belirli bir yapi
igerisinde merkezileserek yogunlasmasini ifade ettigi goriilmektedir (Erdem, 2003, s. 42). Rekabet hukuku
acisindan birlesme kavraminin igine, TTK'na paralel olarak, yeni kurulus yoluyla ve devralma yoluyla
birlesmelerin yaninda devralma kavraminin kapsamina malvarligi, ortaklik payr ve yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglarin devrolunmasi veya kontrol edilmesi islemlerinden hepsi girmektedir.

RKHK ve 1997/1 sayili Teblig uyarinca birlesme sayilan bir durumda birlesmeye katilan tesebbiislerin
Rekabet Kurulunun denetimine tabi tutulabilmesi icin dncelikle her birinin bagimsiz olmasi gerekir. Burada
kastedilen hukuki degil ekonomik anlamda bagimsizliktir, miisterek bir konzerne dahil olan veya bagka
sekillerde birbirlerine bagimli olan tesebbiisler arasindaki bir birlesme 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir
birlesme olarak degerlendirilemez (Uyanis Rosner, 2001, s. 172). Ozellikle bankalar ve finansal kuruluslar
arasinda gergeklestirilecek yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde, finansal kurulusun birlesecegi banka ile
ayni ekonomik birlik i¢inde olmast durumunda, birlesme Rekabet Kurulunun denetimine tabi olmayacaktir
(Glingor, 2011, s. 140).

Konuyla ilgili olarak, Rekabet Kurulu, Citibank N.A.min Citibank A.S.'de sahip oldugu hisselerin
timiiniin Citibank Overseas Investment Corporation tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebiyle
kendisine yapilan bagvuru tizerine verdigi 15.07.2004 tarih, 04-47/613-150 sayili kararinda su agiklamalari
yapmuistir:

"Bildirime konu devir iglemi, bildirim formunda da belirtildigi iizere kendisi ile ayni ekonomik birlik
icerisinde yer alan Citibank N.A.'min, Citibank A.S.'de sahip oldugu hisselerin Citibank Overseas Investment
Corporation tarafindan devralinmasidwr. Dolayisiyla anilan iglem grup ici bir devir islemi olup, Citibank A.S.
agisindan kontrol degisikligi meydana gelmemektedir. Bu nedenle bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili
Teblig'in hangi hallerin birlesme veya devralma sayilacaginin belirlendigi 2/1. maddesinin (b) bendi ve
dolayisiyla anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi olmadig anlasilmistir. Diizenlenen rapora ve dosya
kapsamina gore; Citibank N.A.'min Citibank A.S.'de sahip oldugu hisselerin Citibank Overseas Investment
Corporation tarafindan devralinmasi isleminin adi gegen sirketlerin ayni ekonomik birlik i¢inde bulunmalart
nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddenin son fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alimmast Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda olmadigina oy¢oklugu ile karar verilmistir” (Www.rekabet.gov.tr).

Bagimsizlik saptandiktan sonra birlesmeyi gerceklestiren tesebbiislerin toplam pazar paylarinin iilkenin
tamaminda veya bir boliimiinde, ilgili {irtin piyasanin % 25'ini asip agmadig1 veya bu orani agmasa bile toplam
cirolarmin yirmibes trilyon Tiirk Lirasi'ni gecip ge¢medigi tespit edilecektir (1997/1 sayili Teblig m.4). Mali
kuruluslar i¢in ciro esiginin nasil hesaplanacagma iliskin diizenlemeler, 1998/6 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (RG T.
18.11.1998, S. 23527) ile 1997/1 sayil1 Teblige eklenmistir.

Birlesmelerin denetime tabi olup olmayacaklarinin tespiti igin 1997/1 sayili Teblig’de “pazar pay1” ve
“ciro” olmak iizere ongoriilen iki ayri esik degere Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi, banka birlesmeleri igin
iiclincii bir esik deger eklemistir (Bafra, 2009, s. 126). Birlesmeye katilan kuruluglarin yapacaklar1 ihtiyari
birlesmelerin Bankacilik Kanunu’nda tespit edilen esigi agsmalar1 halinde s6z konusu birlesmeler i¢in RKHK ve
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izin alinmas1 gerekmektedir.


http://(www.rekabet.gov.tr/

Bankalarin sermayeleri ve ciro miktarlarin biiylikligii sebebiyle 1997/1 sayili Teblig'de yer alan ciro
esigini asamamalarmin pratikte imkansiz oldugu soylenebilir. Dolayisiyla bankalar arasi yapilacak biitiin
birlesmeler i¢in Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerekecegi sonucuna varilir. Bununla birlikte ciro esiginin
astlip asilmadiginin tespiti yeterli olmayip birlesme, ancak Bankacilik Kanununun 19. maddesinde belirtilen
esigin asilmast halinde Rekabet Kurulu tarafindan izin sartlarmi tasiyip tasimadigma iligkin incelemeye tabi
tutulacaktir.

Bankacilik Kanunu 19. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesine gore: “...birlesmeye konu bankalarin
toplam aktiflerinin sektor icindeki paylarmin yiizde yirmiyi ge¢memesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunu’'nun 7, 10 ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz”. Maddede "birlesmeye konu
bankalarin" aktifleri g6z Oniinde bulundurularak RKHK'nun uygulanip uygulanmayacagmin belirlenecegi
belirtilmekle birlikte yeni banka kurulmasi yoluyla gerceklestirilecek birlesmelerde finansal kuruluslarin da
birlesmeye katilabilecekleri géz oniinde bulunduruldugunda eger birlesme bir banka ile bir finansal kurulus
arasinda gerceklesecek ise birlesmenin tarafi finansal kurulusun toplam aktiflerinin yiizde yirmilik orana dahil
edilerek birlesme hakkinda degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bankacilik Kanunu’nda yer alan sektor sozciigii ile hangi sektoriin anlasilmasi gerektigi acikca ifade
edilmemis olsa da bankalarin tiimiinii kapsayan bankacilik sektoriinliin anlasilmasi gerekmektedir, c¢iinkil
RKHK'nun kastettigi rekabet alan1 bankaciliktir (Tasdelen, 2006, s. 295). Birlesme izninin talep edilecegi kurum,
rekabetgi ortamin saglanmasi ve korunmasi amaciyla kurulmus, 6zerk yapida bir kamu kurumu olan (bagimsiz
idari otorite) Rekabet Kuruludur.

Rekabet Kurulunun verdigi kararlarda (Rekabet Kurulu K. 05-32/437-102, T. 17.5.2005; K. 05-12/144-
51, T. 3.3.2005) "devir" islemini 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu ve Bankacilik Kanunu ile Y6netmelikten
farkli degerlendirdigi anlasilmaktadir. S6z konusu kararlarda, Rekabet Kurulunun "devir" iglemini birlesmenin
bir tiiri olan devralma olarak degil, rekabet hukuku agisindan malvarligi, ortaklik pay1 ve yonetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglarin devrolunmasi veya kontrol edilmesi durumlarini kapsayan bir islem olarak
degerlendirdigi ve iist esigi bu sekilde degerlendirilen devirlere de uyguladigi goriilmiistiir.

Rekabet Kurulu, Cukurova Grubu sirketleri ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Yap1 Kredi Bankasi
A.S.'de sahip oldugu toplam %57,4 oranindaki hissenin, Kogbank A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talebi igin verdigi 17.8.2005 tarihli 05-52/795-215 sayili kararinda, asagida yer alan hukuki
degerlendirmeyi yaparak izin talep edilen islemin, 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’'nun 18. maddesi
uyarinca, bankacilik faaliyetleri agisindan RKHK kapsaminda bir islem olmadigina karar vermistir. Rekabet
Kurulunun hukuki degerlendirmesi asagida yer alan sekildedir:

"Bildirimin konusu, Ko¢bank'in, Cukurova Grubu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 'nun Yapi Kredi
Bankasi'ndaki toplam %57.4 oramindaki hissesini devralmasi islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.
Neticede, Ko¢bank devredilen sirketin kontroliine sahip olacaktir. Buna gore, anilan islem, 1997/1 sayili
Teblig'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. maddesinin (b) bendinde, "Herhangi bir
tesebbiisiin ya da ikisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” olarak
tanmimlanan bir devralmadir.

Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi geregince "Bu Teblig'in 2.maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma sonucunda birlesme ve devralmayr gerceklestiven tesebbiislerin, iilkenin tamaminda
veya bir boliimiinde ilgili iiriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25'ini asmasi halinde veya bu
orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasi (yirmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasi)'ni asmasi
halinde Rekabet Kurulundan izin almalart zorunludur”. Bagvuru konusu isleme taraf tesebbiislerin, bankacilik
sektoriiniin toplam aktifleri dikkate alinarak hesaplanan pazar paylari toplamit %(...), 2004 yili cirolart toplami
ise (oo ... )- YTL.'dir.

Bu bilgilere gore, Teblig'de diizenlenen ciro esigi asiimaktadir. Ancak bildirime konu sektorii
diizenleyen 4389 sayili Kanun'un 18. maddesinin birinci fikrasi, "Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan
birinin diger bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya borg, alacak ve mevduatimi Tiirkiye'de faaliyette bulunan
diger bir Bankaya devretmesi, Kurulun iznine baglidir. Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gore birlesme ve
devirlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile devir ve birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor
icindeki paylarmin yiizde yirmiyi gegmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un 7,
10 ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz."seklinde diizenlenmigstir. Bildirime konu islemde, taraflarin tiim
bankalar i¢indeki aktif biiyiikliikleri toplami %(...) seviyesinde kaldigindan, anilan islemin, 4389 sayili Kanun'un
18. maddesi geregince Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerekli bir islem olmadigi kanaatine varidmistir”.
Rekabet Kurulu K. 05-52/795-215, T. 17.8.2005 (rekabet.gov.tr).



Bafra (2009, s. 128), burada yukarida belirtilen kararin 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 18.
maddesi acisindan pek isabetli olmadigini zira 18. maddede yer alan Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan
birinin biitiin borg, alacak ve mevduatini Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi ile
kastedilen islemin TTK anlaminda devralma suretiyle birlesme oldugunu dolayisiyla somut olayda, miilga
Bankalar Kanunu anlaminda bir birlesme gergeklesmedigini ve burada sadece % 57,4 oraninda paymn
devralinmasi s6z konusu oldugu i¢in bu devralma isleminin anilan mevzuat hilkkmiindeki esik deger kapsamindan
degerlendirilmesinin miimkiin olamayacagini belirtmistir.

1997/1 Sayili Teblig'in 3. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore tasfiye, infisah, 6deme giigliig,
O6demelerin tatil edilmesi, konkordato, 6zellestirme yapilmasi amaciyla veya benzeri bir nedenle ve Kanun geregi
bir kamu kurum ve kurulusu tarafindan elde edilmesi seklinde meydana gelen birlesme ve devralmalar igin
Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerekmemektedir. Anilan diizenleme karsisinda, BDDK'nun, Bankacilik
Kanunu’nun 71. maddesinde yer alan durumlarin gerceklesmesi sartiyla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun karart ile bir bankanin Fona devri halinde Rekabet Kurulundan izin alinmasina gerek olmamakla
birlikte, Fona devir gergeklestikten sonra, bu bankanin diger bir banka ya da finansal kurulugla gerceklestirecegi
devir ve birlesmeler agisindan izin alinmasi gerekmektedir (Giiven, 2003 a, s. 34,41-42).

Amerikan Hukukunda idari olarak yapilan denetimlere ek olarak, birlesmeye katilan kuruluslarin Hart-
Scott-Rodino Kanunu (Hart-Scott-Rodino Act) uyarinca Federal Ticaret Komisyonu'na (Federal Trade
Commission) ve Rekabet Kurumuna (The Antitrust Division) bir rapor sunmalari ve Kanun’da belirtilen siire
boyunca birlesme islemlerine ara vermeleri gerekmektedir. Raporlama ve bekleme siirecinin asil amaci,
inceleme yapmakla gorevli olan Kurumlarin ger¢eklesmekte olan birlesmenin Rekabet Yasasi'mi ihlal edip
etmedigine karar vermelerine ve gerektigi durumda, federal mahkeme kanali ile ihtiyati tedbir konularak s6z
konusu faaliyetlerin tamamlanmasini engellemelerine olanak tanimaktir (Malloy, 2003, s. 125-126).

B. izin icin Bagvuru Yapilmasi ve Verilecek Karar

Rekabet Kuruluna yapilacak bildirim birlesmenin ger¢eklesmesinden dnce yapilmalidir. Erdem (2003,
s. 143), birlesmeye iliskin bildirimin birlesme heniiz proje asamasindayken yapilmasinin Rekabet Kurulunun
izninden sonra olusacak yeni sartlara veya verilen izinde yerine getirilmesi istenen kosullara gore birlesme
isleminin tekrar goézden gecirilmesi tehlikesini beraberinde getirdigini ve bu durumun birlesmeye katilan
kuruluslar i¢in zaman ve para kaybina yol agabilecegini belirtmistir. Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te,
RKHK kapsaminda iznin birlesmenin hangi asamasinda alinmasi gerektigi hususunda herhangi bir agiklama yer
almamaktadir. Rekabet Kurulunun birlesmeye iligkin biitiin hususlar1 kapsayacak sekilde bir inceleme
yapabilmesi agisindan, iznin en erken birlesme sézlesmesi imzalandiktan sonra alinmasi uygun olacaktir.

Bildirim, 1997/1 sayili Teblig'in ekinde yer alan bildirim formunun ii¢ niisha halinde doldurulmasi ile
birlesmeye katilan kuruluslar tarafindan birlikte yapilacaktir, ancak taraflardan yalniz birinin yaptig bildirim de
gegerli sayilir (1997/1 sayili Teblig m.5/f.1, 3). Yukarida yer alan esikleri asan bir birlesmenin gegerli olabilmesi
Rekabet Kurulunun bu konuda sarih veya zimni bir karar vermesine (1997/1 sayili Teblig m.5/f.6) baglandig:
icin bildirimin birlesmeyi askida tutan bir etkisi oldugu sdylenebilir (Giiven, 2003 b, s. 454-456).

Rekabet Kurulu kendisine yapilan bagvuruyu RKHK hiikiimleri ve 1997/1 sayili Teblig'in "Birlesme ve
Devralmalarin Degerlendirilmesi” kenar baslikli 6. maddesi ¢ergevesinde degerlendirir. Rekabet Kurulu,
birlesme i¢in izin bagvurusunu RKHK. m.7/f.1 kapsaminda iki agamali bir incelemeye tabi tutmalidir (Erdem,
2003, s.116-117). Birinci asamada bir hakim durumun varlig1 veya gii¢lendirilip giiglendirilmedigi arastirilmali,
eger birlesme iglemi bir hakim durum yaratmiyor veya mevcut bir hakim durumu gii¢lendirmiyorsa igleme izin
verilmelidir. Birlesme islemi hadkim durum yaratiyor veya mevcut bir hakim durumu gii¢lendiriyorsa ikinci
asamaya gecilerek birlesme ve devralma sonucu olusan veya giiclenen hakim durumun rekabet {izerindeki
etkileri incelenecektir. Birlesme isleminin iilkenin tamaminda veya bir boliimiinde etkin rekabeti 6nemli dlgiide
engelledigine karar verilmesi halindle RKHK'na aykirilik sebebiyle isleme izin verilmeyecek ve yasak bir
birlesme islemi meydana gelecektir. Birlesme isleminin etkin rekabeti engellemedigi ya da O6nemli olgiide
engellemedigi sonucuna varildigi takdirde isleme izin verilmesi gerekmektedir.

Rekabet Kurulu incelemesini tamamladiktan sonra birlesmeye izin verdigini agik¢a bildirebilecegi gibi,
rekabet kurallarma aykirilik tespit ederse sorusturma baglatmasi ve sorusturma sonucunda birlesmeyi
yasaklamasi da miimkiindiir (1997/1 sayili Teblig m.6/son). Rekabet Kurulunun kendisine yapilan bildirim
karsisinda 15 giin zarfinda herhangi bir islem yapmayip sessiz kalmasi halinde dosyada eksiklik olmamasi
kosuluyla, bildirim formunun Rekabet Kuruluna ulastig: tarihten itibaren 30 giin sonra birlesmeye izin verilmis
sayilir (RKHK. m.10).

Birlesmeye izin verilmesi veya birlesmenin yasaklanmasi kararlar1 haricinde Rekabet Kurulunun
verecegi izni belli sart ve yiikiimlilliiklere baglamasi (1997/1 sayili Tebli§ m. 6/f.3), birlesmenin RKHK
hiikkiimlerine aykir1 olmadigma dair menfi tespit belgesi vermesi (RKHK. m.8) ve birlesmeye muafiyet



taninmasina (RKHK. m.5) iliskin kararlar vermesi de miimkiindiir. Kararin gerekc¢eli olmasi ve kararda hukuki
dayanagin belirtilmesi gerekmektedir (RKHK. m.52).

Rekabet Kurulu kararlari, taraflarin ticari nitelikli sirlarini ifsa etmeyecek sekilde, Rekabet Kurumunun
internet sayfasinda yayinlanir (RKHK. m.53). Rekabet Kurulunun nihai kararlarina, tedbir kararlarma ve idari
para cezalarina iligkin kararlarina karsi agilacak iptal davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da
goriilecektir; kararlara kars1 yargi yoluna bagvurulmasi kararlarin uygulanmasint ve idari para cezalarinin takip
ve tahsilini durdurmaz (RKHK. m.55).

C. zin Alnmamasi Halinde Uygulanacak Yaptirim

Rekabet Kurulu kendisine bildirilmeden gerceklesen bir birlesmeyi 6grendigi zaman kendiliginden
inceleme yapacak ve birlesmenin RKHK. m. 7 ¢ercevesinde izin alinmasi gereken bir birlesme olmadigina karar
verirse sadece bildirimde bulunulmadig: icin RKHK'nda 6ngoériilen para cezasini verecektir (RKHK. m.16/f.1-cC;
11/f.1-a).

Bildirilmeyen birlesmenin RKHK. m.7 kapsaminda bir birlesme olmasi durumunda ise Rekabet
Kurulunun, para cezasi ile birlikte, birlesme veya devralma isleminin sona erdirilmesine; hukuka aykir1 olarak
gerceklestirilmis olan tiim fiili durumlarin ortadan kaldirilmasina; sartlari ve sitiresi Kurul tarafindan belirlenecek
sekilde ele gegcirilen her tiirlii payin veya mal varliginin eger miimkiinse eski maliklerine iadesine, bu miimkiin
olmadig1 takdirde iiciincii kigilere temlikine ve devrine; bunlarin eski malik veya igiincii kisilere temlik
edilmesine kadar gegen siire iginde devralan kisilerin devralinan tesebbiislerin yonetimine higbir sekilde
katilamayacagina ve gerekli gordiigii diger tedbirlerin alinmasina karar vermesi miimkiindiir (RKHK. m.11/f.1-

b).
5. Sonuc¢

Bankalar ne kadar 6zel hukuk siijesi olarak varliklarim siirdiirseler de hem bankacilik alaninda yapilan
diizenlemeler hem de rekabet hukuku alaninda yapilan diizenlemeler agisindan yaptiklart islemlerde oldukga
yogun bir denetime tabi tutulmaktadirlar. Bankalarin birlesme islemlerini ne sekilde gergeklestirecekleri
Bankacilik Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige sokulan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tespit edilecek
ancak soz konusu diizenlemelerde yer almayan hususlarda anonim sirket olmalar1 dolayisiyla Tiirk Ticaret
Kanununa bagvurulacaktir. Rekabet hukuku agisindan banka birlesmelerinin her birlesmede oldugu rekabet
diizenini ihlal etmesi miimkiindiir. Bu ihlalin 6nlenmesi i¢in denetimin yapilmasi ve birlesmenin izne tabi olup
olmadiginin tespiti sarttir.

Yukarida da agiklandigi iizere bankalarin taraf olacaklari birlegsmelerin denetlenmesi gesitli sartlarin
varligina baglidir. Bu sartlar Bankacilik Kanunu ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda belirlenmistir. Bu
iki kanun ve konuyla ilgili igerdikleri diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde ortaya su sonug ¢ikmaktadir:
Bankalarin taraf olacaklari bir birlesmenin rekabet diizenini ihlal edip etmedigi hususunda her ne kadar
Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ve ilgili diizenlemeler uyarinca Rekabet Kurulu tarafindan karar
verilecek olsa dahi Bankacilik Kanununda yer alan ve ¢alismamizda agiklanan esik deger birlesmenin denetime
tabi olup olmayacagi1 noktasinda belirleyici rol oynamaktadir.
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