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Abstract

This article, treats the relationship between the poverty reduction strategies origined by World Bank and new
development paradigm. In the places where poverty reduction strategies come to order and put into practise, in parallel,
coming to order of development concept and conduct economic processes is the main problematic of this article. In this
article, this relation will be questioned and will be tried to debate in terms of transformation in social policy. In this article, in
the places where new development approachs put into practise, concurrently, settling of poverty oriented social policy
apprehensions will be suggested as two sides of a coin and the economic and social programs complete each other. In this
article, literature review will be used as main method and primary and secondary texts will be used in the process of research
to answer the question. Also reports and other documents will be included as well as academic studies.
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MADALYONUN iKi YUZU: YENIi KALKINMA PARADIGMASI VE YOKSULLUGU
AZALTMA STRATEJILERI

Ozet

Bu ¢alisma, Diinya Bankas1 merkezli yoksullugu azaltma stratejileri ile yeni kalkinma yaklasimu arasindaki iliskiyi
konu edinmektedir. Yoksullugu azaltma stratejilerinin giindeme gelip uygulamaya gectigi yerlerde, paralel olarak kalkinma
kavramimin de giindeme gelmesi ve iktisadi siireclere yon vermesi ¢alismanin temel sorunsalini olusturmaktadir. Caligsmada
bu iliski sorgulanacak ve sosyal politikada doniisiim bakimindan tartisilmaya ¢alisilacaktir. Caligsmada, birbirini tamamlar
sekilde, yeni kalkinma yaklasimlarinin uygulanmaya baslandig1 yerlerde yoksulluk merkezli sosyal politika anlayislarinin
yerlesmesinin bir madalyonun iki yiizii oldugu ve iktisadi ve sosyal programlar olarak birbirlerini biitiinledikleri ileri
stirilmektedir. Calismada temel yontem olarak literatiir taramasina dayanilacak, aragtirma sorusunun cevaplanmasi siirecinde
birincil ve ikincil metinlerden yararlanilacaktir. Bunlar arasinda akademik ¢alismalarin yani sira rapor ve belgeler de yer
alacaktir.

Anahtar sozciikler: Yeni Kalkinma Paradigmasi, Yoksullugu Azaltma Stratejileri, Sosyal Politika, Neo-liberalizm,
Yoksulluk

1. Giris

Sosyal politika disiplin ve pratiginde ilgi odaginin iicretli istihdamdan yoksula dogru kaymasini nasil
aciklamak gerekir? Bu doniisiimiin kalkinma siirecleri ile iliskisi kurulabilir mi? Bu ¢aligmada, temel olarak bu
sorular ekseninde sosyal politika ve kalkinma iligkisinin giincel yansimalar1 tartisilmaya calisilacaktir. Bu
sorular, ancak, bu alanlara yakindan bakarak yanitlanabilir. Kiiresellesme, kapitalizmin 1970’lerin basinda
girdigi ve 1980’lerin basinda bor¢ krizi ile derinlesen krizinin ayni {iretim tarzi iginde asilmasini amaglayan
onlem ve diizenlemeler biitiinii olarak ifade edilebilir. Bu gergevede basvurulan yontemler, iktisat politikalar
acisindan bakilacak olursa, serbest piyasaya yaslanma, istikrar politikalari, mali sikilik, dis ticaret serbestisi,
sermaye hareketleri, devletin ekonomide rol ve sorumluluklarmin azaltilmasi, 6zellestirme; isgticii piyasast
politikalar® agisidan, esneklik, kuralsizlastirma, aktif isgiicii piyasasi programlari, yeni iiretim ve yonetim
teknikleri; sosyal politika-koruma bakimindan ise, yoksullugu azaltma stratejileri, sosyal giivenlik aglar1 (social
safety nets), ozel ve bireysel emeklilik, diger kamu hizmet alanlarinin piyasalastirilmasi olarak 6zetlenebilir.

Dikkat ¢ekici nokta, tiim bu geligsmelerin neo-liberal bir diizlemde bir biitiiniin pargalar1 olarak es
zamanl olarak yasama gecmesi ya da gecirilme cabasidir. Ornegin, yapisal uyum programlarinin uygulandigi bir
cografyada, toplu s6zlesmeli ve sendikali-kolektif temsile dayali ¢alisma iliskilerinde bozulmalar goriilmekte ve
ayni zamanda, kamusal sosyal giivenlik sistemlerinin yerine hem sdylem hem de pratik olarak toplumun en
yoksul ve diiskiin kesimlerini hedefleyen yardim ve koruma stratejileri devreye sokulmaktadir. Ha keza, gelismis
iilkelere borg ve baska bir dizi mekanizma ile baglanmis az gelismis iilkelerin, yoksullugu azaltma stratejilerinin
yani sira, es zamanli olarak neo-liberal kalkinma stratejileri kapsaminda ihracata yonelik sanayilesme ve emek
yogun sektorlerde uzmanlagmayr ve dolayisiyla isgiicii piyasalarinda esneklesme ve kuralsizlagtirmay:
benimsedikleri gdzlenmektedir.

Bu c¢alismada, bu biitiinsellik icerisinde yeni kalkinma stratejileri ile Diinya Bankasi’nin yoksullugu
azaltma stratejileri arasindaki iligki ekonomi politik bir perspektiften tartigiimaya calisilacaktir. Yazida dncelikle,

" Bu calisma 3. Trakya Bolgesi Kalkinma ve Girisimcilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.

! Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Caligma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii.

2 Isgiicii piyasast politikalar1 ve isgiiciine yonelik diizenleme ve onlemler kuskusuz genel olarak sosyal politika disiplini igerisinde ele
alimmaktadir. Ancak burada kategorik olarak farkli oldugu diisiiniildiigiinden degil, doniisiim siirecinin ayriksi bir yoniine dikkat ¢ekmek
amact ile ayri bir bigimde kullamilmistir.



yeni kalkinma paradigmasi {izerinde durulacak, daha sonra ise yoksullugu azaltma stratejilerinden
bahsedilecektir. Ardindan ise bu iki gelisme arasindaki iliski tartisiimaya ¢alisilacaktir.

2. Yeni Kalkinma Paradigmasi

Kalkinma kavrammin yoksullugu azaltma stratejilerinin tartisildigi ve pratige dokiildiigii yerlerde, bu
stratejilerle birlikte ilerledigi goriilmektedir. Yeni kalkinma sdyleminin alani ve pratigi, neo-liberal kiiresellesme
siirecinde gerceklesmektedir. Bu noktada, bu siireglerin felsefi anlamda arka planini olusturan 6nemli iki tarihsel
olaya, Washington ve Post-Washington Mutabakati’na kisaca deginmek yerinde olacaktir. Washington
Mutabakati, Diinya Bankasi (DB) ile Uluslararasi Para Fonu (IMF) arasinda, neo-liberal kiiresellesme siirecine
yonelik politikalar liretmeyi hedefleyen ve ilk olarak 1989 yilinda giindeme gelen zimni bir anlagsmadir. Bu
uzlasmanin 10 temel ilkesi® bulunmaktadir: 1) Mali disiplin, 2) Kamu harcamalar1 6nceliklerinin yeniden
diizenlenmesi, 3) Vergi reformu, 4) Faiz oranlarmin serbestlestirilmesi, 5) Rekabet¢i bir doviz kuru, 6) Ticaret
serbestligi, 7) Dogrudan yatirimlarin serbestlestirilmesi, 8) Ozellestirme, 9) Deregiilasyon-Kuralsizlastirma-Fiyat
serbestisi, 10) Miilkiyet haklar1 (Williamson, 2004; Wayenberge, 2009, s. 315-316).

Sosyal boyutu eksik kalan Washington Mutabakati’'nin yikict etkilerinin hafifletilmesi amaci ile
giindeme giren Post-Washington Mutabakati® ise, serbest ticaret, finansal ve mali sistemlerin yonetiminin
yaninda su unsurlar1 da icermektedir: Sosyal giivenlik aglar1 araciligiyla uygulanabilir standart ve imtiyazlar ile
sosyal refahin yaratilmasi ve kalkinma ile yoksullugun azaltilmasi siireclerine is ve firma gevrelerinin de dahil
edilmesi.” Yeni dénem, ayn1 zamanda kalkinma siireclerinde devletin roliiniin yeniden hatirlandigi da bir
dénemdir. Bu siirecte, yeni kalkinma stratejilerinin basar1 ile gerceklestirilmesi igin kurumlarin etkinliginin
artirllmasmin yani sira, iktisat politikalarmm gelir dagilimi ve toplum tizerindeki etkilerine daha fazla vurgu
yapilmistir. Egitim ve sagliga verilen 6nem artmis ve devletin yapisinin ydnetisim, saydamlagma, hesap
verilebilirlik dogrultusunda yeniden diizenlenmesi salik verilmistir (Onis ve Senses, 2003). Yoksullugu azaltma
da acil ve temel hedef olarak belirlenmis (Hayami, 2003; Giiven, 2008) ve “en azindan sdylemsel olarak, tiim
kalkinma mercilerinin ve hiikiimetlerinin sosyal politika ajandasinin bas sirasina pratik olarak yerlesmistir” (Hall
ve Midgley, 2004, s.9). Asya Krizi’nin de tetikledigi bu siirecte Post-Washington Mutabakati’nin, Washington
Mutabakati’'nda belirlenen ana felsefeden farklilasmamakla birlikte, yeni kalkinma hedeflerinin yasama
gecirilmesinde farkli yontemler izlendigi soylenebilir®.

Yoksulluk temasmm kiiresel politikalarin giindemine yerlesmesi agisindan bakacak olursak,
kiiresellesme siirecinde, “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrammin hem bir s6ylem hem de bir politika olarak
dolasima sokuldugu gozlenmektedir’. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimu, “ekonomilerin ve toplumlarin
idarelerinde temel degisiklikler” gerektirmektedir. Brundtland Komisyonu’nun anilan raporunda, siirdiiriilebilir
kalkinma iki farkli hedef ekseninde tanimlanmaktadir. Bu hedeflerden ilki, “cevreden yararlanmanin gelecegin
gereksinmelerinin  saglanmasini garanti edecek bigimde sinirlandirilmasi” iken, ikincisi ise, “bugiliniin
yoksullarmim temel gereksinmelerinin karsilanmasi”dir (Goksu, 1996, s. 8). Bu hedeflerden ikincisi, bu
calismanin temel sorunsali agisindan anlamli goéziikmekte, yoksul ve yoksulluk odakli sosyal politika
yaklagiminin yeni kalkinma paradigmasinin igine yerlestirilmesinin temellerini ortaya koymaktadir.

1980’lerin ortalarinda tanimlanan ve 1990’lardan sonra iyiden iyiye giindeme yerlesen yeni kalkinma
paradigmasinin ve yine benzer zaman dilimlerinde ortaya atilan yonetisim kavraminin arkasinda, kapitalizmin
kiiresel yeniden yapilanmasi ve buna iliskin sermaye stratejileri yatmaktadir. S6z konusu yeniden yapilanma
cabalarmin arkasinda ise, kapitalizmin 1970’lerde girdigi kriz ve iktisat yazininda “borg¢ krizi” (Erdogdu, 1994)
olarak adlandirilan olgu yatmaktadir. 1970’lerin sonlarinda kendisini hissettiren bor¢ krizi, ddemeler dengesi
sorunlar1 yasayan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, borglarini &deyebilmeleri igin, yapisal uyum
programlarint uygulamalarini ve ihracata yonelik bir kalkinma stratejisi benimsemelerini gerektirmistir (Giiler,
2005, s. 146, Baskaya, 2000, s. 38). Ote yandan konumuzla ilgisi olmas1 bakimindan, yapisal uyum programlari
kapsaminda ticaret serbestlesmesi, 6zellestirme gibi konularin yaninda, bu politikalarin toplumsal anlamda yikici
sonuglarmi hafifletmek igin “yoksullara yardim programlarinin gelistirilmesi”ni (Erdogdu, 1994, s. 37) de

* Ayrica konu ile ilgili bkz. Stiglitz, 2009, s. 283-286

* Literatiirde kavramin benimsenmesi ve iceriginin doldurulmasinda, iktisat¢1 Joseph Stiglitz’in (1998) dnemli katkilarma isaret edilmektedir
(Fine, 2002; Onis ve Senses, 2003; Wayenberge, 2009).

> http://www.who.int/trade/glossary/story074/en/index.html

¢ Konuyla ilgili bkz. Fine, 2002.

" “Siirdiiriilebilir kalkinma kavram, arkasmda 1970’li yillardan itibaren gelisen ¢evre hareketinin kazammlari olmakla beraber, ilk kez
Uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan 1980 yilinda yaymlanan Diinya Koruma Stratejisi adli raporda
telaffuz edilmistir. Ancak, kavramin diinya Olgeginde yayginlasarak uluslararasi politikalarda zikredilir hale gelmesi, Brundtland
Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimladigi Ortak Gelecegimiz adli rapordan sonradir. Boylece, siirdiiriilebilir kalkinma, gevresel sorunlarla,
niifus artislariyla ya da azgelismislikle ilgili bilimsel gelismelerde ve politika iiretmelerde merkezi bir kavram haline gelmistir” (Goksu,
1996, s.8). Kavram, “gelecek nesillerin kendi gereksinmelerini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiiniin temel
gereksinmelerinin karsilanmas1” (Goksu, 1996, s.8) ya da “gelecek kusaklarin yasam standartlari olanaklarini azaltmadan bugiinkii
kusaklarin yasam standartlarini siirdiirebilme” (Arin, 1996, s. 22) olarak ifade edilmektedir.



belirtmek gerekir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in en 6nde gelen hedefler ve gerekli kosullar ise “dis (6demeler
dengesi) ve i¢ (biitce) dengelerin saglanmasi ve yeniden ekonomik biiyiime siirecine girilmesi” olarak
belirlenmistir (Thorbecke, 2009, s. 143). Konuyla ilgili uluslararasi sermayenin ¢dziim yolu bu olmustur.
Bunlarin gerceklestirilmemesi halinde ise, DB ve IMF tarafindan verilecek borglarin kesilecegi tehdidinde
bulunulmustur. iste yeni kalkinma paradigmasi ve yonetisim, “iyi yonetisim™® gibi uygulamalar, “bor¢larmn
verilmesi i¢in iilkelerin yerine getirmesi gereken kosullar” arasinda sayilmistir.

Kalkmmanin iktisat tarihi ve siyasi tarihe iliskin dénemeglerle yakindan iliskisi bulunmaktadir®. Yeldan
(2002, s. 23), yazinda “kalkinma iktisadi” olarak adlandirilan politikalar demetinin bu ¢ergevede ele alinmasi
gerektigini belirtmektedir:

“Ulusal kurtulus savaglari ile desteklenen bu “ara déonem” kalkinma iktisadinin da yilikselmesine olanak
saglamigtir. Dolayisiyla, “kalkinma” felsefesinin kapitalizmin kiiresel genislemesinin, bir ara birikim rejimine
olanak verecek sekilde tokezlemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve bir yandan sosyalizm deneyiminin,
bir yandan da bagimsizliklarina yeni kavusan geng ulus devletlerin var oldugu bir diinyanin 6zgiin kosullarinin
bir unsuru oldugunu séyleyebiliriz.”

Yoksulluk ve kalkinma iligkisi agisindan bakilacak olursa, 1950 ve 1960’11 yillarda, yoksullugun
azaltilmasmin giindeme merkezi olarak yerlesmedigi, iktisadi biiyiimenin dolayl1 bir sonucu olarak yoksullugun
azalis gosterecegi disiiniilmekte idi. “Ancak 1960’larin sonunda, biiyiimenin getirilerinin asagiya
damlamadiginin anlasilmasi yoksulluga olan ilginin artmasina neden oldu” (Wayenberge, 2009, s. 309-310).
1970°1i yillarin ikinci yarisinda kalkinmanin GSMH artisi ile bir olmadigi, “ekonomik biiyiime ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasr” gibi baslica iki amacinin oldugu sdyleniyordu (Baskaya, 2000, s. 187; Thorbecke, 2009, s.
140, Wayenberge, 2009, s. 310). Yoksullugun azaltilmasinin kalkinma giindemi ile iliskisinin izlerini, 1970°1i
yillarda da gérmek miimkiindiir. 197011 yillarda, “ekonomik ve sosyal kalkinma igin (...) bilyiimenin gerekli olsa
bile yeterli olmayabilecegi goriisii” ve “coklu kalkinma hedeflerine gegisle” birlikte isttihdamin bir hedef olarak
kullanilmasmin yani sira, asil sorun, “toplumdaki tim gruplarmn, 6zellikle de en yoksul ve diiskiin olanlarm,
yasam standartlarinin iyilestirilmesi” olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede, 1970’li yillarda Diinya Bankasi’nin
destekledigi “biiyiime ile yeniden dagitim” ile Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) destekledigi “temel
ihtiyaglar” seklinde iki farkli stratejinin giindeme geldigi goriilmektedir. “Temel ihtiyaglar” kapsaminda,
ILO’nun tanimladigi ana hedefler sunlardi: “(i) yeterli gida, barinak ve giyim gibi bir ailenin 6zel tiiketimi i¢in
belirli asgari gereksinimler, (ii) temiz igme suyu, kanalizasyon, saglik ve egitim olanaklar1 gibi genellikle toplum
tarafindan ve toplum i¢in saglanan hizmetler” (Thorbecke, 2009, s. 140-141).

Yukarida acgiklanan gergeveye oturan 1970’lerin kalkinma stratejileri, 1980’lerle birlikte farklilasarak,
yerini, “(yapisal) uyum stratejisine” birakmistir. Ugiincii Diinya iilkeleri icerisinde yer alan Afrika ve Latin
Amerika iilkeleri ile kimi Asya iilkelerinin i¢ine diistiigli bor¢ krizinin yani sira i¢ ve dis dengesizlikler, “yapisal
uyumun kalkinmanin kaldig1 yerden devam etmesi igin (yeterli olmasa da) gerekli kosul haline gelmesi anlamina
gelmistir” (Thorbecke, 2009, s. 148).

“Odemeler dengesi ve biitce agiklarmni (6rnegin sirayla devaliiasyon ve harcamalar ve personel sayisini
kisma yoluyla) azaltmaya yonelik bir dizi politika araciligiyla makro ekonomik istikrar Ugiincii Diinya
hiikkiimetlerinin baslica politika hedefi haline gelmistir.

1980’lerde yaygin olan yapisal uyum stratejilerinin tamamlayict unsurlar1 disa doniikliik, piyasalara
giiven/serbest piyasa yanlisi politikalar ve devletin roliiniin asgariye indirilmesini icermistir. Diga doniikliigiin
ihracati ve emek yogun tiiketim mallarinda sanayilesmeyi tesvik etmesi beklenmistir” (Thorbecke, 2009, s. 148-
149).

Boylelikle, 1980’lerle birlikte, kalkinmanm kapitalizmin kiiresel yeniden yapilanmasina bir uyum
stratejisi olarak yeniden tanimlandigi goriilmektedir. Kaynagini merkez kapitalist iilkelerden alan bu “ulusasiri
kalkinma stratejileri”, ¢evre iilkelere maksimum sermaye girisini, dolayisiyla “para-maliye politikalar ile ticaret
ve doviz kuru reformlarinda somutlasan iktisadi-mali liberallesme™yi hedeflemektedir. Dolayisiyla kalkinma,
kiiresel kapitalizm ile eklemlenme ve bir neo-liberal doniisim sorunudur. “Strateji, kalkinmada uluslararasi
sermayeye basrol vermek anlaminda kesinlestirilmistir” (Giiler, 2005, s. 95). Bu ¢izginin ana hatlar1 su sekilde
Ozetlenebilir:

“Neo-liberalizm (fiyat desteklerinin ve tavanlarinin kaldirilmasiyla, serbest ticaretle, déviz kurlarmin
piyasada belirlenmesiyle, vb. gibi yollarla) iktisadi yOnetisim alaninda ve mal ve sermaye akimlarini
yonlendirmede (devlete karsi) piyasalarn roliinii artirir; (6zellestirmeyle, piyasalarin devlet miidahalesinden
arindirilmasiyla vb. gibi yollarla) 6zel sektoriin ve 6zel miilkiyetin roliinii ve kapsamini genigletir; ve (denk

® Terim ilk kez DB tarafindan Afrika’nin kalkinmasina iligkin bir raporda dillendirilmistir (Zabct, 2009, s. 59).
° Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Tiirkay, 2009, s. 115-127; Thorbecke, 2009.



biitcelerle, isgiicii piyasasi esnekligiyle, diisiik enflasyonla vb. gibi yollarla) tek bir ‘iyi iktisat politikas1’
anlayigini tegvik eder” (Chang ve Grabel, 2005, s.30).

Kalkinma ve yoksulluk sdylem ve politikalarinin kiiresel diizlemde yayginlagmasinda Diinya
Bankasi’nin 1990, 1991 ve 1992 raporlarinin dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Banka’nin 1990 Diinya Kalkinma
Raporu’nun ana temasi “Yoksulluk” olarak belirlenmistir. 1991 yilinda yayimlanan “Kalkinma” konulu raporda
ise piyasa temelli kalkinma stratejileri ortaya atilmig ve yoksullugun onlenmesi bu stratejilere uyum ile
iligkilendirilmistir. 1992 yilinda yayimlanan “Cevre” temali raporda ise, kalkinma, ¢evre ve yoksulluk arasindaki
iligki tartigilmistir (Arin, 1996, s. 23). Birlesmis Milletler tarafindan 1995 yilinda Kopenhag’da gergeklestirilen
“Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi”nin de “kurucu bir rol” oynadig: belirtilmektedir. Zirve, yoksullugun artist
ile kiiresel piyasanmn gelistirilmesi yoniindeki tespitlerini bir arada yapmistir (Ozdek, 2002, s. 2). Bu sefer
kalkinma, yoksullugun azaltilmasi hedefi ekseninde giindeme yerlesmistir (Ercan, 2006, s. 112). Bu hedef, neo-
liberal politikalarm yikici etkileri sonucunda, sdylemsel olarak farkli adlar altinda dolasima sokulmustur. Bu
noktada, yoksullugu azaltmayi da igeren “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimi devreye sokulmustur (Baskaya,
2000, s. 206). Bu yaklagimin uzantilarina baktigimiz zaman ise, “daraltici para ve maliye politikalarina dayanan
ve yiiksek finansal getiri ve devaliiasyon riskinden arindirtlmis bir déviz kuru sistemini amaglayan, disa acik
(yabanci sermayeye bagimli) bir iktisadi yap1” (Yeldan, 2002, s. 31) ortaya ¢cikmaktadir.

3. Yoksullugu Azaltma Stratejileri'®

Yoksullugu azaltma stratejilerini tartismak, iginde yasam buldugu baglam bakimindan kiiresellesme ve
sosyal politika arasindaki iligkiyi ele almayt zorunlu olarak beraberinde getirecektir. Kiiresellesme, toplumsal ve
politik olmasmin yaninda, belki de oncelikle iktisadi bir olay olarak, sosyal politikanin geleneksel-klasik
bicimlerini farkli boyutlarda etkilemistir. Deacon’a (2007, s. 9-10) gore, kiiresellesme, sosyal politikanin alan ve
pratigini,

= refah devletlerinin kendi aralarindaki rekabeti diizenlemesi,
= sosyal politikanin olusumuna yeni aktorleri dahil etmesi,

= sosyal politikanin ilgilendigi yeniden dagitim, diizenleme ve haklar gibi konulari, bolgesel ve kiiresel
boyutlar1 olan uluslariistii bir diizeye yiikseltmesi,

=  sosyal destek alaninda kiiresel bir 6zel piyasa yaratmasi,
= kisilerin kiiresel hareketini tesvik etmesi
bakimlarindan etkilemistir.

Diinya Bankasi, 1970’lerde yoksulluk sorununa iliskin olarak, “yoksul olarak tanimladigi insanlarin
verimliligini (ve dolayisiyla iiretim ve gelirini) artirmaya” odaklanmistir. Bu strateji, kredi ve “iiretim girdilerine
erisimi vs. kolaylagtirmay1” amaclamistir. Buna ek olarak, “egitim, saglik, su ve ulasgim” gibi kamu hizmetlerini—
ozellikle yoksullarin erigsimine 6zen gostererek-" artirmak da hedeflenmistir. “Ardindan, 1970’lerin sonlarinda

Banka’nin hedefleri ‘temel ihtiyaglar’ kavramini igerecek sekilde” genisletilmistir (Wayenberge, 2009, s. 311).

1980°’li yillar ise, Diinya Bankasi’nin yoksullugu unuttugu yillar olarak anilabilir. 1980’lerde
uygulanma alani genisleyen neo-liberal politikalar, yoksullugu da artirict yonde etki yapmustir. Uluslararasi
finans kuruluslarinin bu artan yoksullugu, “neo-liberal reformlarm yayginlagmasi ve derinlesmesinin 6niinde bir
engel olarak gérmesi”, Diinya Bankasi’nin yoksulluk sorununu, 1990’larin basinda yeniden hatirlamis olmast ile
iliskilendirilebilir (Senses, 2009, s. 243-244). Bu siireg, iktisadi hedeflerin korunurken, toplumsal hedeflerin
genisletilmesi siireci olarak da degerlendirilebilir (Wayenberge, 2009, s. 323). Banka, 1990 Raporu ile yoksulluk
olgusuna yeniden doniis yapmistir. Bu dénemde Banka, yoksulluk analizlerini de ¢esitlendirmis ve bu hesaplama
ve analizlerde pek ¢ok farkli yontemler kullanmustir™. DB’nin 1990 tarihli “Yoksulluk” bashkli Diinya
Kalkimma Raporu’nda yoksullugu azaltma stratejisi temel olarak, piyasa temelli bir biiylime ve insan
sermayesinin gelistirilmesi ekseninde sunulmustur (WB, 1990). Banka’nin 2000/2001 tarihli “Yoksulluga
Saldirmak” (Attacking Poverty) baslikli Diinya Kalkinma Raporu ise, yine piyasa merkezli bir biiylime ile
yoksullara yonelik firsatlarin artirilmasi, yoksullarin giiclendirilmesi, yoksullarin giivenligini saglayacak
Olciimlerin yapilmasini ileri siirmiistiir. Bu nokta da yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yoksullar1 giiglendirmek
seklinde iki aragtan olugan bir kalkinma ¢ercevesi belirleyici olmustur (WB, 2001).

1% Bu bgliimiin hazirlanmasinda Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu’nun (2011) ortak galismasindaki ilgili bolimden yararlanilmistir. Konuyla ilgili
ayrmtil bilgi igin bkz. Evans, 2000; Haughton ve Khandker, 2009.

" Konuyla ilgili ayrintili bir ¢alisma igin bkz. (World Bank Institute, 2005, Haughton ve Khandker, 2009, s. 20-35). Konuyu kalkinma
baglaminda ele alan bir galisma i¢in bkz. Haan, 2004, s. 12-18.



DB’nin 1985 yili sonunda “yoksulluga duyarli bir biiylime stratejisine” doniisii resmen ilan etmesinin
ardindan, 1987°de DB-IMF Kalkinma Komitesi’nin hazirladig1 “Banka’nin Politikasi Olarak Yoksulu Koruma”
baslikli ¢alismada su 6nlemler dile getirilmistir:

“1. Yapisal uyum politikalarmin toplumsal maliyetini azaltmak i¢in dis mali kaynak bulmak.
2. Devletin sosyal hizmetlerinin dogrudan yoksula yonlendirilmesi.

3. Telafi edici hizmetlerin dogrudan yoksullara saglanmasi. Ornegin, kamu istihdanmu ya da yerel
diizeyde diistik fiyatlarla yiyecek satisiin saglanmasi” (Aktaran Zabci, 2009, s. 90-91).

DB’nin “yoksullugu azaltma stratejisinin temelinde” 1990 Diinya Kalkinma Raporu, 1991°e ait
Yoksullugun Azaltilmast i¢in Yardim Stratejileri adli ¢aligma ile “Faaliyet Direktifi 4.15°te teklif edilen
yaklasim” yer almaktadir. Bu ¢ergevede, “genis tabanli, emek-yogun biiyiimeyi ve beseri sermayeye yatirim ile
biiyiimeden pay alamayanlar igin giivenlik agmin olusturulmasi tesvik eden destek politikalar1” bu ¢izginin
kose taslarini olugturmaktadir.

“Yoksullugu Azaltma Stratejisi” girisimi ise IMF ve DB tarafindan 1999 yilinda duyurulmustur.
Zamanin DB Bagkanm1 Wolfensohn ve Joseph Stiglitz tarafindan hazirlanan “Comprehensive Development
Framework” — “Kapsayic1 Kalkinma Cercevesi”nin (KKC)* “bir pargasi olan bu strateji, yoksullukla miicadele
i¢in, hiikiimetleri, bolgesel kalkinma bankalarini, kiliseleri ve sivil toplum orgiitlerini birlikte hareket etmeye”
cagirmustir (Zabci, 2009, s. 100).

Tiim bu yaklagimlar, bir ekonomik biiyiime-kalkinma hedefine baglanarak tariflenmektedir. “Iktisadi
biiylime yoksullugun azaltilmasinda son derece 6nemli bir faktordiir. (...) Biiylime yoksullarin lehine olmalidir.
Yoksullarin lehine bir biiylime istihdam yaratan, esitsizlikleri azaltan ve yoksullarmn gelirlerini artiran
politikalarla yiritilebilir” (Aktan ve Vural, 2002, s. 563-564). Bunun igin neo-liberal modelin temel
bilesenlerini olusturan su uygulamalar yasama gegcirilmelidir:

= “Piyasalarda sapmalara yol agan kamusal miidahaleler (asir1 degerlenmis doviz kuru  politikasi, ithalat
ve ihracat kisitlamalari, kredi siibvansiyonlar1 ve kamu iktisadi tesebbiislerinin roliiniin fazla olmasi)
azaltilmal1 veya ortadan kaldirilmalidir;

= Ozel sektor icin tesvik edici bir ortam olusturulmalidir;

= Kayit dis1 iggiiciine ve ozellikle kadinlara yeni ve ilave gelir elde etme olanaklar1 saglayan program ve
politikalar (mikro-kredi vb.) yiiriirlige konulmalidir;

» fktisadi faaliyetleri canlandiran, sosyal hizmetlere erisimi artiran ve istihdam yaratma olanag yiiksek
olan altyap1 yatirimlari artirilmalidir” (Aktan ve Vural, 2002, s. 564).

Yoksullugun azaltilmasi, “Milenyum Kalkinma Amagclar1” olarak tarif edilen bir hedef ekseninde
tartisgtimaktadir. Ornegin 2015 yila kadar giinde 1 dolardan daha az bir para ile gecinmeye calisan insan
sayisinin yari yariya disiiriilmesi gerceklestirilemezse, bu kalkinma amacina erisilemeyecegi ifade edilmektedir
(DB, 2002a, s. 921). Ulkeler igin, icerigi neo-liberalizmin iktisadi unsurlar1 ile doldurulmus olan bir kalkinma
hedefi yine DB tarafindan Kapsayici Kalkinma Cercevesi adi altinda belirlenmektedir. “Yoksullugu azaltma” ve
“country ownership” — “lilke sahipligi” de KKC kapsaminda yansitilmistir. DB’ye gore, KKC, kalkinmanin,
sosyal, yapisal, insani, ekonomik, cevresel ve finansal unsurlar1 arasindaki karsiliklt bagimliliga vurgu yapmakta
ve yoksullugu azaltmaya odaklanan uzun erimli bir stratejidir (Ruckert, 2006, s. 36, 44). “Ulkelerin kendilerine
ait yoksullugu azaltma stratejileri”’, DB ve IMF’den alinacak kredilerde “temel dayanak” olacaktir. Buna yonelik
anlasma, IMF ve DB’nin 1999°daki yillik toplantilarinda yapilmistir (DB, 2002a, s. 922-923). Ulkelerin borglu
olmalari, kredi anlagsmalarina eklenen kredi alma kosullar1 araciligiyla, makro ekonomik politikalarmi kredi
kuruluslarinin gereksinimleri dogrultusunda belirlemeye zorlanmalarma zemin sunmustur. Ulkeler boylelikle
denetlenebileceklerdir (Chossudovsky, 1999, s. 53). Ote yandan sartli olarak verilen krediler, politik bir arag
haline de gelmistir (Zabci, 2009, s. 64). Bu konuya asagida tekrar deginilecektir.

Sosyal politikanin kamu merkezli bir diizenleme araci olarak “anlamini yitirmesi” ile ortaya cikan
boslugu 6zel sektor, sivil toplum kuruluglarinin (STK) (dernek, vakif, sendikalar, “inan¢ temelli ve hayirsever
orgiitler”, ¢esitli kuruluslar, vs.) doldurmasi ongdriilmiistiir. DB, “sivil toplumu, devlet disi ve kar amaci
tagimayan, kamusal yagam i¢inde yer alan orgiitleri tanimlamak i¢in kullanmaktadir” (Zabci, 2009, s. 85). Kilise
gruplarmm (DB, 2002a, s. 921) da bu ama¢ dogrultusunda calisacagi gesitli metinlerde yer almaktadir.
Banka’nin STK’larla olan iligkisinin 1990’lardan sonraki seyri, esas olarak yonetisim ve yoksullugu azaltma

2 “KKC, politika yapicilarina kalkinmanm iktisadi, beseri ve yapisal unsurlar arasinda daha fazla dengenin olusmasina ve bu dengeyi
saglamada tilkeleri destekleyen yeni ortakliga dayali bir yaklagimi belirlemektedir” (DB, 2002a, s. 925).



programi ¢ercevesinde ilerlemistir. Banka’nin ulusal STK’larin 6ne ¢ikmasi yaklagimimi benimserken, faaliyet
yiiriitiilecek agrilikli 6lgegin “yerellik” olmasi dikkat gekicidir.

Banka’nin STK’larla olan iliskisi, 1980’lerde baslamis olmakla birlikte, 1990’lardan sonra bu iligkinin
temel olarak iki gercevede gelistigi belirtilmektedir: “Yonetisim ve yoksullukla miicadele programi” (Zabct,
2009, s. 82). Gerek KKC gerekse “Poverty Reduction Strategy Paper” — “Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi”
(YASB)*® kapsaminda, kabul edilme, uygulanma ve denetlenme siire¢lerinde STK’larin siirece katiliminin,
stratejilerin siirekliligi agisindan ¢ok onemli oldugu belirtilmektedir (DB, 2002b, s. 935). Yillar itibariyle
bakildiginda, Banka projelerinde STK’larin katilim orani artis gdostermistir. Bunlar arasinda katilim en ¢ok
egitim (yiizde 95) ve sosyal politika-yoksulluk alanina (yiizde 93) yoneliktir. Katilimin igerigi ise daha ¢ok
“damigmanlik yardimi” ve 6neri gelistirme bigiminde olmaktadir (Zabci, 2009, s. 87-88).

Banka’nin yoksullugu azaltma stratejilerinin ve YASB’lerin, son 10 yilda yatirim ortammin
iyilestirilmesi ve liretim, sermaye ve emek piyasalarinda rekabetin gelistirilmesi i¢in devletin aktif bir faaliyet
igerisinde olmas1 yoniinde bir degisim gegirdigi belirtilmektedir (Cammack, 2009). Ulkelerin yoksullugu azaltma
politikalari ile borg¢ servisleri arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. 2000°1i yillara dogru, yoksullugu azaltma
politikalarinin isleyisine yonelik endiseler, “kalkinma ve borg stratejilerinin” yeniden degerlendirilmesine vesile
olmustur. “Ulusal hiikiimetler, DB, IMF, Birlesmis Milletler Kurumlari, bolgesel kalkinma bankalari, hiikiimet
dist orgiitler ve kilise gruplari”nin bu yondeki faaliyetlere aktif bir sekilde katildiklar1 belirtilmektedir. Bu
¢abalarin sonucunda Eyliil 1999°da DB ve IMF’nin yillik toplantilarinda dis bor¢ sorununu ¢6zebilmek ve iilke
yardimlar1 saglayabilmek igin 1996’da ilan edilen (DB, 2002c, s. 940) “The Heavily Indebted Poor Countries
Initiative-HIPC™** — “Agir Bir Sekilde Borglanmis Yoksul Ulkeler inisiyatifi’nin giiclendirilmesi ile ilgili olarak
bir anlasma gergeklestirilmistir (DB, 2002a, s. 922-923)"°. Toplantida, “iilkelerin kendilerine ait yoksullugu
azaltma stratejilerinin Diinya Bankasi ve IMF’nin ayricalikli kredilerinin verilmesinde temel dayanak olmas1”
onaylanmustir (DB, 2002a, s. 921-922). Bu ¢ercevede, Inisiyatif “cergevesinde borg indirim ve kolayliklarindan
faydalanan veya DB ve IMF’den imtiyazli kredi kullanan tiim disiik gelirli ilkeler kendileri tarafindan
hazirlanan yoksullugu azaltma stratejileri gelistirmelidirler” (DB, 2002a, s. 930). Prensip olarak, Inisiyatif
cercevesinde yardim arayan ilkelerin, yardima iliskin karar kesinlestifi zaman “bir yoksullugu azaltma
stratejisine sahip olmalar1 ve (...) bor¢ indirimi ve kolayliklarin geri doniilmez bir sekilde saglandigi an”da da
“uygulamada gozle goriiliir ilerlemeler saglamis olmasi” gerekmektedir (DB, 2002a, s. 927). Diinya Bankasi’nin
vurguladigi gibi, “kredi miktar1 iilkenin yoksullugu engelleme cabasi ile iligkilendirilmisti. Ayn1 zamanda
“kredinin bilesimi yoksullugu azaltma cabalarini desteklemeliydi” (Wayenberge, 2009, s. 322).

Belirtilen yoksullugu azaltma stratejileri, iilke iginde istenirse DB ve IMF’den de yardim alinarak (DB,
2002a, s. 928) hazirlanan YASB’ye yansimalidir. “YASB, diisiik gelirli iilkelerde, yerli paydas ve hiikiimet
temsilcileri, IMF ve DB’yi igeren'® katilimei bir siireg ile hazirlanan belgelerdir”. Bir YASB, birkag yil boyunca
bir iilkenin genis tabanli bilyiime ve yoksullugu azaltmayr gelistirmesini amaglayan makro ekonomik, yapisal,
sosyal ve politik programlar1 tanimlar (Yeates, 2008, s. 305-306). Ruckert (2010), YASB’lerin, neo-liberal
politikalarin ekonomik ve soysal kalkinma hedeflerini gerceklestirmedeki basarisizligi ve artan toplumsal
yeniden iiretim'’ krizi baglanunda anlasilmas gerektigini belirtmektedir.

Bir YASB’nin yukarida adi gecen Kapsayict Kalkinma Cercevesi’ne ait ilkelerin spesifik bir alanda
pratige dokiilmiis hali oldugu sdylenebilir (DB, 2002a, s. 921-922). YASB’ler, “kapsamli kalkinma cercevesinin
iilkeler diizeyinde pratie gegirilmesi icin ulusal eylem stratejilerini tespit etmektedir” (Ozdek, 2002, s. 5).
Nitekim, YASB’lerin iceriginde “DB ve IMF ile iizerinde mutabik kalinacak ve yoksullukla miicadele {izerine
odaklanacak t¢ yillik bir makro-ekonomik g¢er¢eve” olmasi gerektigi belirtilmektedir (DB, 2002b, s. 938).
YASB’lerin amaci soyle belirtilmektedir:

“Ulkenin yoksullugu azaltma stratejilerini sahiplenmesini giiclendirmek; bu stratejilerin dizaynma sivil
toplum temsilcilerinin —6zellikle yoksul olanlarm- daha genis bir sekilde katilimini saglamak; kalkinma ortaklari
arasindaki koordinasyonu gelistirmek ve yoksullugun azaltilmasinda basarili sonuglar almak i¢in uluslararasi
toplulugun analitik, tavsiye niteligindeki ve mali kaynaklar iizerinde odaklanmak” (DB, 2002a, s. 923).

3 Konuyla ilgili ayrmtili bilgi igin bu internet sayfas1 incelenebilir: hitp://www.making-prsp-inclusive.org/

Y “The Heavliy Indebted Poor Countries Initiative-HIPC”, http://web.worldbank.org

> HIPC ve 2006°da olusturulan “Multilateral Debt Relief Initiative — (MIDR)” — “Cok Tarafl1 Bor¢ Rahatlatma Inisiyatifi”nin kimi HIPC
kapsamindaki iilkelerde yoksullugu azaltma harcamalarinin artirilmasina katkida bulundugu kaydedilmektedir. Buna gore, bu iilkelerde
devlet gelirleri igerisinde yoksullugu azaltici harcamalarin payr 1999’dan 2008’e yilizde 42’den yiizde 49’a ¢ikmustir. Ayn1 donemde Milli
Gelir igindeki pay ise yiizde 7°den yiizde 8’e yiikselmistir (HIPC, 2010).

'® Wolfensohn’un konuyla ilgili sézleri aydilaticidir: “Eger hiikiimette bunu yapacak yeterli kapasite yoksa, biz onlarin kendi stratejilerini
kurmalar1 ve uygulamalar1 igin destek ve yardim sunmaliy1z” (Aktaran Ozdek, 2002, s. 10).

" Burada toplumsal yeniden iiretim, isglicliniin giinlikk ve kusaklar arasinda saglikli bir sekilde devamliligimin saglanmasi ve giinliik bazda,
ertesi giin isinin basina saglikli bir sekilde gelebilmesine yonelik istikrar1 ifade etmektedir. En temel anlamda, emegin toplumsal yeniden
tretimi, isgiiciiniin biyolojik bir varlik olarak yeniden iiretimini garantiler. Bunun i¢ine, giyinme, barinma, ismnma, beslenme, sosyal
giivenlik, saglik ve egitim gibi unsurlar dahil edilebilir (Ruckert, 2010).



YASB’ler, genis bir katilimci siire¢ igerisinde iilkeler tarafindan yonlendirilmeli ve sahiplenilmeli,
yoksullara yarar saglayici sonuglara odaklanmali, yoksullugun nedenlerinin ¢ok boyutlu dogasini ve onunla
miicadele edebilmek i¢in 6l¢timleri gozoniinde bulundurmali, katilimer odakli olmali, yoksullugu azaltmak igin
orta ve uzun vadeli bir perspektife sahip olmalidir (Levinsohn, 2003, s. 2; Ruckert, 2006). Diinya Bankast iyi bir
Strateji Belgesi’nin su dort temel unsuru igermesi gerektigini belirtmektedir:

= “Yoksul iilkelerde, siirdiiriilebilir biiylimeyi destekleyen makro ve yapisal politikalar,
= Kamu sektoriiniin finansal yonetimini igerecek sekilde, yonetisim nasil gelistirilecegi,
= Uygun sektorel politika ve programlar,

=  Ana programlar i¢in ger¢ek¢i maliyetlendirme ve uygun fonlama diizeyleri” (Levinsohn, 2003,
S. 4)

= DB’na (2002a, s. 924) gore, iilkeler su nedenlerle yoksullugu azaltma stratejileri
hazirlamaktadirlar:

= “Yoksullarin ihtiyaglarina kamu politikasi miizakerelerinde ilk sirada yer verilmesini
saglamak. (...)'

= Tecriibeler kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ¢abalarmin siirgit devam etmesinin sivil
toplum ve 6zel sektor ile danigmalarda bulunarak tilkelerin kendileri tarafindan siirdiiriilen
gergek bir toplumsal transformasyonu gerektirdigini gostermektedir.*®

*  Yoksullugu azaltma stratejileri ile giiglenen iilkeler gelecekleri igin parlak bir vizyona ve
amagclan gerceklestirmek icin sistematik bir plana sahip olarak kendi kalkinmalarinin patronu
olmaktadirlar.”’

»  Ulkeler calismaya devam etmektedirler; ancak yoksulluga karsi miidahalelerde tek baslarmna
degildirler. Kalkinma toplulugu — iki tarafli bagista bulunanlar, uluslararas: orgiitler ve ¢ok
tarafli mali kurumlar dahil- ilkelerin kendi YASB’lerine dayali olarak destek vermeye

hazirdir.**”
4. Bir Madalyonun Iki Yiizii: Kalkinma Stratejileri ve Yoksulluk Merkezli Sosyal
Politika

Kalkmma, tarihsel olarak kapitalizmin farkli evreleri ile farkli niteliklerle eklemlenirken, giiniimiizde
ise, yukarida isaret edilmeye calisildigi gibi daraltici para ve maliye politikalar ile ticaret ve doviz kuru
reformlarini igeren ve yiiksek finansal getiri saglayan bir iktisadi ve mali liberallesme ile birlikte anilmaktadir.
Ote yandan, 1980’lerden sonra ortaya atilan yeni kalkinma kuramlarini, énce 1990’11 yillarda Washington
Mutabakati, daha sonra ise, 1990’larin sonlarinda Post-Washington Mutabakati etrafinda tartismak anlamli
olacaktir. Anilan siirecleri, gelismekte olan iilkelerin farkli bi¢imler altinda uluslararasi yeni isboliimiine
eklemlenmeleri bakimindan okumak gerekir. Bu eklemlenme, zaman igerisinde piyasa dostu kalkinma
stratejilerinin yaninda, 1970’lerin “temel ihtiyaglar” yaklagimini andiran bir 6zellik de tasimaya baglamistir.
Neo-liberal ortodoksiyi ifade eden Washington Mutabakati’nin ardindan, gesitli sosyal dgelerle doldurulmus
olan Post-Washington Mutabakati’nin bir semsiye yap1 olusturdugu bu siireg, serbest piyasa ile liberallesmeye
dayali yapisal uyum programlarinin sonuglarinin hafifletilmesini, ayn1 zamanda beseri sermayenin ve sosyal
altyapi yatirimlarmin artirilmasini da igermektedir. Ote yandan Wayenberge nin isaret ettigi iizere (2009, s. 327),
finansal yapi, “Ozellestirilmis sanayiler igin regiilasyon, beseri sermaye yatirimlari, teknoloji politikalari, vb.”
alanlarda “devlet piyasayr tamamlamali”dir. Bu ayn1 zamanda, devlet ve piyasa iliskilerinin ve devletin bizatihi
kendisinin de yeniden yapilandi(ril)g1 bir yeni durum ve dénemdir.

Bu dénemde, devlet ve piyasa iligkilerinin yaninda, kuskusuz bunun da bir pargasi olarak sosyal politika
da yeniden tanimlanmakta, yeni kavram ve kavram setleri ile tartisilmakta, sosyal politika alanina miidahale
eden kurumsal yapilar kendi i¢ doniisiimlerini gegirirken, aralarina piyasadan tahvil edilen yenileri eklenmekte
ve bunun ideolojik etkileri toplumsal alanda yayginlagsmaktadir. Kiiresellesme siirecindeki temel sosyal politika
yaklagimi, neo-liberalizmin toplumsal bakimdan olumsuz sonuglarini hafifletmek i¢in yoksullara yardim ve aktif
isgiicli programlarini 6ne ¢ikartmak olarak sabitlenmistir. Bu programlar, {icretli istthdam1 merkeze alan, ¢alisma
yasalari, sosyal gilivenlik ve toplu sozlesme gibi sosyal politikanin geleneksel- klasik araglari yerine

¥ Bu ifade, sosyal politikanin ana giindemini yoksullugun azaltilmasi olarak sabitlemek olarak yorumlanabilir.

'* Bu ise, kamusal rol ve sorumluluklarin azaltiimas, yeni “paydaglar” iiretilmesi anlamina gelmektedir.

*° Bu neden, “giliclenme”, “kendi kalkinmalarinin patronu olmak” gibi ifadelerle, az gelismis iilkelerin bagimliliklarin1 pekistirmekte ve
iilkelerin bir ¢izgiye sabitlenmesini anlatmaktadir.

2 Bununla ise, bu yolda IMF, DB, Avrupa Birligi, OECD, cesitli Kalkinma Bankalari, BM, vs. gibi uluslararast kurum ve kuruluslardan
destek alinabilecegi belirtilmektedir.



yerlestirilmekte (Ozugurlu, 2003, s. 61; Deacon, 2007, s. 28) ve kaynagmi Diinya Bankasi’nin yoksullugu
azaltma stratejilerinden almaktadir. Sosyal politikada tamamlayict olan unsurlar, asli bir unsur olarak 6n plana
yerlestirilmektedir. Ozellikle 1990’lardan sonra, Banka’nin giindemine iyiden iyiye yerlesmesi ile birlikte
“politika transferi”? (Hulme ve Hulme, 2008, s. 49-66) yolu ile kiiresel bir egilim olarak yaygmlasan bu
stratejiler, strdiirtilebilir kalkinma (yeni kalkinma paradigmasi), yapisal uyum programlari, piyasa temelli -
yoksulluk yaratmayan biiyiime, isgiicli piyasalarinda deregiilasyon - esnek calismanin gelistirilmesi, finansal
istikrar ve sicak para ¢ekme, mikro kredi, sosyal yardimlar, yeni-hayirseverlik, yoksullarin gii¢clendirilmesi,
beseri sermaye ve sosyal altyapi yatirimlarinin artirilmasi gibi anlayis ve araglara dayanmaktadir. Girigimcilik de
bu siirecte, yoksullugun hafifletilmesi i¢in politika transferi yoluyla giindeme gelen kavram ve uygulamalar
arasinda yer almaktadir. “Firmalar i¢in iyi ne ise, herkes ve dzellikle de yoksullar i¢in iyi olanin o oldugu”
soylenmektedir ve uluslararasi kalkinma diisiincesine de bu fikir hakim olmustur (Hall ve Midgley, 2004, s. 76).
Uygulayici kuruluslar ise, devletin yani sira, sivil toplum orgiitleri, hayirsever grup, dernek ve vakiflar gibi
kuruluslar olarak tarif edilmektedir®®.

Iste bu siire¢ ve ortam igerisinde yeni sosyal politika giindemi ve amaci olarak yoksullugun azaltilmasi
ile kalkinmanm birbirlerinin giindemine girdigi goriilmektedir. 1990’lardan sonra yoksullugun azaltilmasi
hedefinin Diinya Bankasi’nin giindeminde 6ne g¢ikmasi ve bu doniisiimiin kuramsal temelleri, 1980°lerin
devamindaki yeni kalkinma yaklagimlari tarafindan atilmistir. Siire¢ ve konu ile ilgili yazin incelendiginde gerek
politika setlerinde gerekse akademik calismalarda, yoksulluk merkezli sosyal politika pratik ve algisi ile yeni
kalkinma stratejileri arasindaki birlikteligin, uygulamaya gectikleri cografyalar agisindan adeta birer “sart”
ozelligi tasidigi sOylenebilir. Bu noktada, piyasa temelli bir biiylime ile insan sermayesinin giiglendirilmesi
eksenindeki yoksullugu azaltma stratejileri ile ana araglari, yatirim ortammin iyilestirilmesi ve yoksullari
giiclendirmek olan Kapsayic1 Kalkinma Cergevesi’nin i¢ ige gectigi goriilmektedir. Yoksullugun azaltilmasi esas
olarak Milenyum Kalkinma Amagclar1 olarak tarif edilen bir hedef ekseninde tartisilmaktadir. Az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin hazirlamasi beklenen Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri ise, Kapsayic1 Kalkinma
Cergevesi'ne ait ilkelerin bir iilkede yasama gegirilmesi olarak belirmektedir. Yoksulluk giindemli sosyal
politika paradigmasinin iktisadi programini ve hedeflerini agiklamasi agisindan bu birliktelikler, bu calisma
agismdan kritik ve tamamlayici bir dnem ve deger tasimaktadir.

Sosyal politikada doniigiim, ayni zamanda devlet ve isgiicli piyasasi arasindaki iliski acisindan da
tartisilmalidir. Devletin isgiicii piyasasina, sosyal politikanin klasik alanlarmi gelistirir bir tarzda miidahale
etmedigi kosullarda, sosyal politikanin merkezine, kolektif haklar ve emegin yerlestirilmesi beklenemez. O
halde, devletin isgiicii piyasasina neo-liberalizm bir dogrultuda miidahale ettigi bir ortamda, bu miidahalenin
karakteri ile uyum gosterecek bir sosyal politika grup ve konusu olarak yoksul ve yoksullugun secildigini
diistinebiliriz. Boylelikle, yeni kalkinma paradigmasi ile yoksullugu azaltma stratejilerinin ayn1 zamanda bir
sosyal politikada doniigiim olayr oldugunu sdylemek gerekir.

2000’11 yillar, bir egilim olarak 1980 ve 1990’lar gibi yeni kavramlarin tiretildigi degil, “Onceki kavram
ve tekniklerin elestirel bir yeniden degerlendirilmesinin ve giiglendirilerek birlestirilmesinin” yapildigi bir
donem olarak ifade edilebilir (Thorbecke, 2009, s. 160). Gergekten de 2000°1i yillara bakildiginda yeni kalkinma
stratejilerinin, drnegin 2008 krizinden sonra, sorgulanirken, aslinda daha da giiglendirildigi ve Agir Derecede
Borglandirilmis Yoksul Ulkeler’e, Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri ve Kapsayici Kalkinma Cerceveleri
araciligi ile politika transferi yoluyla neo-liberal programim benimsetildigi goriilmektedir. Bu dénemde, yeni
kalkinma stratejileri ile yoksullukla miicadele programlarinin gii¢lendirilerek birlestiginden s6z edilebilir.

5. Sonu¢

Bu calismada, yeni kalkinma paradigmasi ile yoksullugu azaltma stratejileri arasindaki iligki ele
alinmaya calisilmistir. Gelinen agamada, uluslarararasi rekabet edebilirlige ve kiiresel ekonomiye en uygun bir
sosyal politika ortami ve refah devletlerinin-rejimlerinin olusumundan s6z edilebilir. Calisma boyunca ileri
stiriilmeye calisildig1 gibi, her iki program birbirinin igine yerlesmis, “biri olmadan digeri olmaz” bir ortam
olusmustur. Ote yandan, politika transferi ve sdylemsel yayillma karar verici-yasa yapici dznelerin yaninda
akademik/entelektiiel ortama da onemli Ol¢iide yerlesmistir. Sosyal politika denildiginde yoksullugu azaltma
stratejileri ve yontemleri, ekonomi denildiginde de yeni kalkinma paradigmasi akla gelmektedir. Goriilen o ki,
zamanmn Ingiltere Basbakani Margaret Thatcher’in “There is no alternative” sdyleminde oldugu gibi,
alternatifsizlik ve ¢esitli gibi gorlinmekle birlikte aslinda hayli dar olan politika secenekleri, politik ve diistinsel
ortama damgasmi vurmugtur. Yoksullugu azaltma politikalar1 s6z konusu oldugunda karsimiza ilk ¢ikan
noktalardan biri, kiiresellesme siirecinin “‘alternatifsizlik” soylemini animsatmaktadir. Nasil ki, neo-liberal
yapisal uyum politikalar1 recetesi, lilke dinamiklerinin 6tesinde her yerde gegerli bir paketmis gibi sunuldu ise,

22 politika transferi, “politika, kurum ve fikirlere iliskin bir yer ve zamanda gelistirilen bilgilerin, baska bir yer ve zamandaki politika ve
kurumlarin gelistirilmesinde kullanilmas: siireci” (Dolowitz’den Aktaran Hulme ve Hulme, 2008) seklinde tanimlanabilir.
 Konuyla ilgili bkz. Kennet ve Oakley, 2001, s. 111-113.



yoksullugu azaltma politikalariin da “her yerde ve her zaman gegerli oldugu goriisii” savunulmaktadir (Senses,
2004, s. 16). Bu sikismislik Boratav’in (2004, s. 9) 6zlii ifadeleri ile soyle 6zetlenebilir:

“Toprak reformu degil, ‘toprak piyasasinin gelistirilmesi’; {iretim araglar1 miilkiyetindeki tekellesmeye
kars1 toplumsallagsma degil, kamu miilkiyetinin &zellestirilmesi ve 6zel sektoriin destegi... Yoksul kdyliiye girdi
stibvansiyonlar1 ve fiyat destekleri degil, miilkiyet esasina gore (ve yoksul iireticiyi gozeten 6geler igermeyen)
sinirli boyutlu, ‘dogrudan gelir destegi’ programi... Cift¢i ve esnafi desteklemek amaci tasiyan ihtisaslasmis
kamu bankalarmin kiigiik ireticiye doniik siibvansiyonlu kaynaklarinin gelistirilmesi yerine, bu bankalarin
ozellestirilmesi ve finansal serbestlesme kosullarinda, nasil, hangi kaynakla gerceklestirilecegi belirsiz ‘mikro-
kredi’ fantezileri... Bu kavramsal gerceveyi ve giindem kisitini kabul edenler igin ise, Diinya Bankasi ve
uluslararas devlet-dis1 kuruluslardan bol destekli aragtirma projeleri...”

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu azaltma stratejileri, toplumun temel iliskilerini degistirmek degil,
yeniden iiretmeye yonelik bir egilim ve karakter sergilemektedir. Sosyal politika denildiginde, soyutlamak
gerekirse emek, tiretim, boliigiim; somutlamak gerekirse, toplu sézlesme, sosyal giivenlik, koruyucu is yasalari,
kolektif temsil, kazang ve vergi iliskilerinin yeniden diizenlenmesi gibi, devletin isgiicli piyasasina belirli bir
tarzda miidahalesini ¢agristiran kavram ve araglar yerine, insan sermayesinin gelistirilmesi, alt yap1
yatirimlarmin artirilmasi, kredilendirme ve yoksullara yardim gibi yontemlerin akla gelmesi, neo-liberal kiiresel
ekonomi kosullarmin yeniden iiretilmesine yarayacaktir. Senses’in (2009, s. 244) isaret ettigi gibi,

“neoliberal yaklasimin yoksullugu belirleyen servet ve gelir dagilimi gibi konulardan ve onlarla
yakindan iligkili siyasal gii¢ iliskilerinden olabildigince uzak durmasi ve yoksulluga karsi ilgisini ise belirli
konjonktiirlerde diisiiriip belirli konjonktiirlerde artirmakla birlikte her durumda retorik diizeyinde yiiksek ama
uygulamada diisiik diizeyde tutabilmesi ayn1 dogrultuda degerlendirilebilecek ozelliklerdir.”

Yoksul yanlis1 ya da yoksulluk yaratmayan biiylime odakli bir kalkinma stratejisi anlayisi, Tiirkay’in
(2009) ifadeleri ile “ortak iyi” ideolojisi ile topluma sunulmustur. Hatta, “siirdiiriilebilir kalkinma”, “insan-
merkezli kalkinma” adi altinda uygulamaya konan bu politikalarin, toplumsala vurgu yapmasi nedeniyle, (Zabci,
2009, s. 59) belirli bir iliizyonu barindirdigi da sdylenebilir. Yoksullugu azaltma programlar1 ve STK’larla
isbirliginin gelismesi, bir ana hedef olarak finansal piyasalarin ve siyasal istikrarin saglanmasi {izerinden
okunabilir. Bu ¢er¢evede, DB Baskani’nin 1998 yilindaki su soézleri, tayin edici dinamigi gézler Oniine serer

niteliktedir:

“Daha fazla esitlik ve sosyal adalet saglayamazsak, siyasal istikrar saglanamaz, siyasal istikrar
saglanamadan da finansal paketlere ne kadar konursa konsun finansal istikrar saglanamaz” (Munck’tan aktaran
Senses, 2004, s. 17).
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