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Oz

4857 sayil Is Kanunu kapsaminda en fazla tartisilan konularin baginda siiphesiz olarak asil isveren — alt isveren
(taseron) kurumu gelmektedir. Yasamn kabul edilip yiiriirliige girdigi 2003 yilindan bu yana konu biiyiik dl¢iide doktrini ve
yargiyl mesgul etmis ve gelecekte de mesgul edecek gibi goriinmektedir. Son yillarda bu istihdam bigiminin gostermis
oldugu genisleme trendi ve 6zellikle de kamu kesiminde de yayginlasmasi, konunun siirekli giindemde kalmasina neden
olmustur. Bu ¢alismada, ilkin genel kanin aksine yeni bir istthdam formu olmayan alt igverenlik uygulamasinin ortaya ¢ikis
siireci kisaca degerlendirildikten sonra, yiiriirliikteki mevzuatimiza gore alt igverenlik iligkisinin olusturulmasmin sartlari,
bildirim yiikiimliliigi ve alt igverenlik sdzlesmesinin olugturulmasi, iligkinin son bulma esaslari, muvazaa ve yaptirimlari
genel hatlariyla ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alt isveren, asil igveren, taseron, hizmet alim sozlesmesi, alt isverenlik sozlesmesi,
muvazaali ig iligkisi.

THE LEGAL FRAMEWORK OF BUSINESS RELATION BETWEEN THE MAIN
EMPLOYER AND THE SUB-EMPLOYER IN THE CONTEXT OF TURKISH LABOR LAW
NO. 4857

Abstract

In the scope of the Labor Law numbered 4857, no doubt that the most argued issue is the status of the main-
employer and the sub-employer body. This issue has distracted the courts and it seems that it will continue to do so since the
law was accepted and came into effect in 2003. Because of increasing trend of the employment form and spreading especially
in the public sector, the issue became continuously on the agenda. In this study, the evolution process of sub-employer
system which is not a new form employment type, is evaluated in terms of the conditions and legal aspects of it in general
terms.

Key Words: Sub-Employer, main employer, contractor, contract of employment, contract of sub-employment,
collusive business relations.

Giris

4857 sayili Is Kanunu kabul edilip yiiriirliige girmesinin ardindan, dokuz yili asan bir siireden beri,
calisma iliskilerini iilkemizde sekillendirmektedir. Ancak esas itibariyle bireysel diizeydeki iligkileri
diizenlemekte olan bu yasa, dolayl olarak da kolektif diizeydeki iligkilerin izleyecegi rotayr da belirleme
konusunda etkin olmaktadir. Bundan dolayi, is kanununda yer alan diizenlemeler ¢alisanlarin sendikalagma ve
toplu sozlesmelerden yararlanma haklar1 tizerinde de etkili olmaktadir. Bu durum kendisini &zellikle alt igveren
uygulamalarinda géstermektedir.

Siiphesiz olarak 4857 sayili Is Kanunun gerek hazirlik asamasinda, gerekse uygulamaya girdikten sonra
en yogun tartisma bulan konulardan birisi, asil isveren — alt igveren iliskisi ve bu kapsamda sekillenen c¢alisma
diizeni olmustur (Celik, 2012). Son yillarda bu istihdam bi¢iminin gdstermis oldugu genisleme trendi ve
ozellikle de kamu kesiminde yayginlagmasi, konunun siirekli giindemde kalmasina neden olmustur. Yargiya
intikal eden bir¢cok davada alt igverenlik uygulamasmin uyusmazlik kaynagi olusturmasi da, konunun yargi
nezdinde 6nemini siirekli giincel tutmaktadir.

Yillar igerisinde tartismali alanlarin biiyiik olgiide, ozellikle Yargitay kararlari ile ¢6ziime baglanilmig
olunmasina karsmn, sistemin sorunsuz olarak isledigini higbir suretle iddia edebilmek miimkiin degildir.? Bu
calismada ilkin, kamuoyunda daha ¢ok taseronluk uygulamasi olarak bilinen, asil igveren - alt igveren
kurumunun ortaya ¢ikis siireci kisaca degerlendirildikten sonra, 4857 sayili is Kanununda diizenleme bulmus
olan sistem, temel hatlariyla ele alinmaktadir.

. Alt isverenlik Kurumunun Tiirkiye’de Gelisim Siireci

Is hukukunun, uygulamada en c¢ok tartistlan ve ozellikle is¢i sendikalar1 tarafindan elestirilen
konularinin baginda gelen alt igverenlik kurumunun bugiinkii yapisini incelemeden once, iilkemizdeki gelisim
stirecini kisaca ele almak, konunun dogru bir bigimde irdelenmesi agisindan, yararli olacaktir.

! Namik Kemal Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii,
ahekimler@hotmail.com.

2 Konu ile ilgili genel olarak Yargitay kararlar i¢in Bkz.: TiSK, Is Hukukunda Alt igveren, Ankara, 2012; Sel¢uk Eren/ Ferhan Tuncel,
Asil Isveren — Alt Isveren iliskisi ile ilgili Yargitay Kararlari, Ankara, 2010.
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Kamuoyundaki genel alginin aksine alt igverenlik uygulamalari kiiresellesmenin ve esnek istihdam
bigimlerinin yayginlasmas1 sonucunda ortaya ¢ikmis olan bir istihdam formu degildir. isci ve isveren arasindaki
calisma iliskilerini iilkemizde diizenleyen ilk kanun olma 6zelligini tastyan 1936 tarihli Is Kanunu’nda, alt
igsveren kavramina agik¢a yer vermemek ile birlikte, kanunun diizenleme bulundugunu gérmekteyiz (Ekonomi,
2008). Kanunun 1.maddesinde, “is¢iler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da iigiincii bir
sahsin aracitlig ile ise girmis ve bu iigiincii sahis ile mukavele etmig olsalar bile mukavele sartlarindan asil
igveren sorumludur* hitkmiine yer verilmisti.

1971 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu, 6nceki kanundan farkli olarak
“arac1” deyiminden vazgecerek, asil igveren kavraminin yaninda “diger igveren” kavramina yer vermek suretiyle
asil igveren — alt igveren iligkisinin yasal ¢ergevesinin sinirini tayin e‘[mistir.3 Gilinilin degisen kosullarina yillar
igersinde uyum saglamak igin birgok kez degisiklikler yapilan bu kanunun, genel anlamda son derece kati bir
bi¢cimde hiikiimler igermis olmasi nedeniyle, 21.yy c¢alisma iliskileri sisteminin ihtiya¢larini karsilamaktan uzak
kalmigtir. Nitekim 2003 yilina kadar yiirtirlilkte kalan bu kanun déneminde, asil igverenin, alt igsverenle birlikte
sorumluluk esasmin hangi sartlarda olusacagi konusu en 6nemli tartigmalardan birisini olugturmustur (Ugum ve
Arslanoglu, 2005). Ancak uygulamada yasanan sorunlar sadece bireysel is hukuku alani ile sinirli kalmamig
bunun dtesinde kolektif is hukuku boyutunda da kendisini gdstermistir (Cankaya, 2002; Celik, 2000). Ozellikle
alt igveren isgilerinin toplu sdzlesmelerden yararlanmalart konusu 6nemli bir tartisma alani yaratmistir. Daha
acik bir ifadeyle, 1475 sayili Is Kanunu’ndaki hiikiimler, sendikali iscilerin istihdam edildigi bir isyerinde bazi
igleri alt isverene ihale etmek suretiyle, bu isleri ifa eden iscilerin, toplu sdzlesmenin kapsami digina
¢ikarilmasina dnlemeye yeterli degildi.

Gerek kamuoyunda, gerekse is hayatindaki uygulamas: daha ¢ok taseronluk olarak adlandirilan asil
igveren - alt igveren iligkisi iilkemizde esas itibariyle 1980°1i yillar sonrasinda yayginlik kazanmaya baglamistir.
Ozellikle kamu kesiminde uygulanan &zellestirme politikalarmin, taseronluk sisteminin yayginlagmasi {izerinde
etkili oldugu Tiirk-Is tarafindan yapilan bir ¢alisma ortaya koymaktadir (Kog, 2001). Yine anilan Konfederasyon
tarafindan 1993 yilinda yapilan baska bir calisma alt igverenlik uygulamasinin giderek yardimer islerden, asil ise
kaymaya basladigini, bazi durumlarda uygulamanin sadece gostermelik oldugunu, isverenlerin sendikalasmayi
onlemek ve isletmeyi kiigiiltmek yoluyla mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikklerden kagmak amaciyla ve de
boylelikle isgiicii maliyetlerini disiirdiiklerini, bu amag¢ dogrultusunda hatta kendi isgilerine, kagit lizerinde
sirketler kurdurduklar1 ve isi onlara devrettikleri ortaya koymaktadir (Kog, 2001).

Ozetle, eski yasa déneminde alt isverenlik kavraminin yeterince agikliga kavusturulmanmis olmasima
bagl olarak, alt igverenlik kurumu iscileri sendikasizlastirma ve ucuz isgilicii olusturma amacli olarak yaygin
bigimde kétiiye kullanilmistir (Incirlioglu, 2006; Canpolat, 1992). Amag disi uygulanan bu durum hakli olarak
ogretide de elestirilmis ve yasa koyucunun yeni tedbirler almasini zorunlu kilmistir.

ifade edildigi iizere, bir anlamda gorevini tamamlamis olan 1475 sayili Is Kanunun, gerek isverenlerin,
gerekse isgilerin ihtiyaglarii karsilamaktan uzak kalmasi ve de ayni1 zamanda Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum saglanilmasi gerekgesiyle 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni bir Is Kanunu hazirlanarak, calisma hayati
bigimlendirilmeye baglamustir.

Yeni s Kanununda, 1475 sayili yasa déneminde karsilasilan sorunlar1 ¢ézmek amaciyla, kolay bir
bicimde anlasilmasi miimkiin olmamak ile birlikte, isabetli bir bigimde, asil isveren - alt isveren iliskisi
tanimlanmis ve uygulamaya yonelik olarak sinirlamalar getirilmistir. Kanunun yiiriirlige girdigi ilk dénemde
doktrinde yogun tartismalara neden olan ve Yiiksek Yargiya da intikal etmis konu baglamindaki ¢oziimsiizliikler
daha sonradan kabul edilen bir yonetmelik ile diizenlenmistir. Nihayetinde kamu kesiminde hizmet alim yoluyla
alt isverenlik uygulamalarmin yolunun, Is Kanununda 2006 yilinda, 5538 sayili Kanunun ile getirilen bir
degisiklikle daha fazla acilmaya basladigini izlemekteyiz.

Son yillarda etkinligini diinya 6l¢eginde giderek daha fazla ve acik bir bigimde izledigimiz globallesme
ve de bir anlamda acimasiz olarak betimlenmesi miimkiin olan, onun ayrilmaz pargasi uluslararasi rekabet siireci,
esnek istthdam modellerinin sekil ve sayilarini artirmigtir. Buna bagl olarak asil igveren — alt igveren
bigimindeki ¢alisma seklinin salt {ilkemize has bir model olmadigmni, bir¢cok iilkede farkli bigimlerde
uygulanmak ile birlikte, yillar icersinde c¢aligma hayatinin bir gergegi olarak sekillendigini, ifade etmemiz
gerekmektedir (Sen, 2002).

II. 4857 sayih iIs Kanununa Gére Alt isverenlik Kurumu

Asil isveren — alt isveren iliskisinin yasal cercevesi Is Kanunun tanmimlamalar bashigini tastyan
2.maddesinin 6. ve 7. fikrasi ile gizilmektedir. Ancak ifade edildigi tizere, 1.7.2006 tarihinde 5538 sayili

% Bkz.: 1475 sayih Is kanunun 1.maddesinin son fikrasi.



Kanunun® 18.maddesi ile kamu kurum ve kuruluslar lehine diizenlemelere gidilmistir (Gerek, 2007). Kamu
sektoril ile kamu sektor isverenleri arasinda bu yonde bir ayrima gidilmis olunmasi, Anayasa’nin esitlik ilkesi ile
bagdastirilmas1 miimkiin olmayan bir durum olmasi sebebiyle, hakli olarak doktrince de elestirilmekte oldugu
burada ifade edilmesi gerekmektedir (Tercan, 2006; Cankaya; ve Cil, 2006).

ik yillarda uygulamada olusan bosluklar1 gidermek ve tartismali alanlar1 ¢oziime baglamak adina 26
Eyliil 2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan, Alt Isverenlik Yonetmeligi® ile amlan kanun maddesinin
hiikiimleri somutlastirilmistir. Boylelikle giiniimiizde yiiriirliikte olan yasal cerceve Is Kanunun 2.maddesinin
ilgili fikralar1 ve Alt igverenlik Yonetmeliginin hiikiimleri kapsaminda tayin edilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
isverenleri orgiitleyen en biiyiik ve en eski kurum olma niteligine haiz olan Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonunun (TiSK), yeni kanun ile alt isverenlik uygulamasmin asir1 derecede kisitlandig1 gériisiinii
tasidigini, anilan yonetmelik ile adeta kullanilmaz hale getirildigini savundugunu ve yonetmelik hiikiimlerinin
anayasa ile kanun hiikiimlerine aykirilik olusturdugu gerekgesi ile Danistay nezdinde iptal davasi agtigini, ancak
bu davanin heniiz karara baglanmadiginin ifade edilmesi gerekmektedir (TiSK, 2012).

Kanun ilgili madde fikrasinda: “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin
yardimci islerinde veya asil igin bir béliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerde is alan ve bu is igin goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢calistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren - alt igveren iligkisi denir” denilmektedir.

Buradan da acgik¢a goriildiigii {lizere kanunun madde fikrasi, belirtildigi {izere basit ve kolayca
anlasilmast miimkiin olmayan bir dille kaleme alinmistir. Bu durum, yasanin yiiriirliige girdigi ilk yillarda
uygulamada esasen tartismalarmn kaynagini olusturmus ve doktrinde farkli goriislerin sekillenmesine neden
olmugstur (Ekonomi, 2008).

Tanimlar bashigim tasiyan s Kanunun 2.maddesinde, asil isveren - alt isveren kavramlarinin
tanimlamasinin agik bir bicimde yer verilmeyip de, sadece asil igveren ile alt igveren arasindan kurulacak olan
iliskinin ne oldugu ortaya konulmasi kanaatimizce bir eksikliktir. Ancak bu bosluk, ilgili yonetmelik ile
giderilmistir.

Alt Isverenlik Yénetmeliginin 3. maddesin a fikrasinda “Alt isveren: Bir isverenden, isyerinde
yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerde veya asil igin bir béliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is i¢in goreviendirdigi iscilerini sadece bu
isverinde aldigi iste ¢alistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluglar, ifade
eder” denilmek suretiyle, giderilmektedir. Yonetmeligin ¢ fikrasinda ise, asil isveren: “Isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet iiretimine iliskin yardimci isleri veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri diger isverene veren, asil iste kendisi de is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel
kigiyi yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluglar:” seklinde ifade edilmistir.

Goriildiigi tizere bir igverenin, sadece yardimci isler veya asil isin bir boliimiinde, isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler icin bir alt igverenle iliski kurabilmesi, yasal anlamda
miimkiindiir. Dolayisiyla gerek mal, gerekse hizmet {iiretim siireci iginde, bir is, yardimci is olarak
tanimlanamadig1r veya is aranan kriterler dogrultusunda boliinemedigi siirece, alt isverenlik kurumunun
isletilmesi olanak dahilinde degildir.

III. Asil isveren - Alt Isveren iliskisinin Kurulmasinin Kosullar

Yasa koyucu kanun maddesini diizenlerken, yardimeci islerin ne oldugu konusunda herhangi bir katalog
olusturmamis ancak, Alt Isverenlik Yonetmeliginde yardimer is kavramini isabetli bir bigcimde tanimlamistir.
Buna gore, yardimct is: isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iligkin olmakla beraber dogrudan iiretim
organizasyonu icersinde yer almayan, tiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettik¢e devam
eden ve asil ise bagimli olan isi, ifade eder, denilmektedir.® Ogretide ve yiiksek yarg: kararlari dogrultusunda,
yillar icersinde giivenlik, itfaiye, ylikleme bosaltma, bahge bakimi, servis ve yemek gibi hizmetler bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Siizek, 2010).

Gerek 6zel, gerekse kamu kesimindeki uygulamalar1 inceledigimiz zaman son yillarda birgok isletmenin
her iki sektdre yonelik olarak gilivenlik, yemek, servis tasimacigi ve de temizlik gibi hizmetler sunmak amaciyla

4 Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No:5538, RG, Kabul Tarihi: 1.7.2003.

® Alt isveren Yénetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 27/09/2008, Resmi Gazete Sayist: 27010.

® Alt isveren Yénetmeliginin 3.maddesinin g.fikrasi.
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faaliyet gosterdigini, hatta salt bu amag¢ dogrultusunda kurulduklarmi gérmekteyiz. Yardimer isler ile ilgili olarak
uygulamada mevzuat hilkkmiiniin de son derece acik olmasi nedeniyle, alt isverenlik iliskisinin kurulmasi
baglaminda 6nemli problemler yasanmak ile birlikte, 6zellikle ¢alisanlar bakimindan, is giivencesi, kidem
tazminat1 gibi alanlarda gogunlukla isveren kaynakli sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle temizlik gibi belirli
yardimct islerde istihdam edilmekte olan personelin egitim diizeyinin nispeten diisiik kalmas1 ve ig mevzuatindan
kendilerine tanimis oldugu haklar1 yeterince tanimamalarindan o&tiirii, hak kayiplarina maruz kaldiklan
bilinmektedir.

Alt igverenlik iliskisinin kurulmasi asamasinda yardimci isler baglamimda belirttigimiz {izere dnemli
sorunlar yasanmak ile birlikte ayni iddiay asil isin boliinmesi kapsaminda dile getirebilmek miimkiin degildir.
Ozellikle kanunun vyiiriirliige girdigi ilk donem igersinde, doktrinde konu baglamimda en fazla tartisgma alani
bulmus olan husus, kanunda diizenlenmis olan “asi/ isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde ifadesi kapsaminda ii¢ kosulun birlikte aranip aranmamas: gerektigi
hususuydu.

Baz1 yazarlar kosullarin birlikte aranmasi gerektigini, diger bir ifadeyle ii¢ kosul birlikte olusmadig1
siirece isin boliinemeyecegini savunurken (Glizel, 2004; Taskent, 2004), bazi yazarlar bu goriisiin tersini
savunmuslardir (Tungomagi ve Centel, 2005; Sahlanan, 2003). Farkli bir goriis ise, esas itibariyle bakilmasi
gereken hususun, asil igveren — alt igveren iliskisinin kurulmasi ile birlikte muvazaali bir durumun olusup
olusmadiginin, yani is ve sosyal giivenlik mevzuatinin hiikiimlerinden ka¢mmak maksadiyla, uygulamadan
yararlanilmasi yoluna gidilip gidilmediginin degerlendirilmesi gerektigi bigiminde sekillenmistir. Kanaatimizce
de, yasa koyucunun muvazaali bir durumun ortaya ¢ikmasina engel olmak ve eski yasa doneminde yasanan
sikintilara son vermek amaciyla bu yonde bir diizenlemeye gitmis olmasi sebebiyle, dncelikle asil igverenin is
giivencesi, orgiitlenme 6zgiirliigii gibi isgorenlerin en temel haklarindan kaginmak amaciyla m1 bazi islerini alt
isverene vermek istedigi ya da verdigine bakilmasi gerektigi yoniindeydi. Eger 6yle bir durum séz konusu
degilse, alt igverenlik iligkisinin kurulmasi yolu agik tutulmalrydi.

Bilimsel diizeyde yiiriitilen yogun bir tartisma déneminden ve yargiya da intikal eden ¢ok sayida
davalar neticesinde, Yiiksek Yargi Kararlari ile sekillenen yapt dogrultusunda, konu baglamindaki tartigmalar
Alt Isverenlik Yénetmeligin kabul edilmesi ile son bulmustur. Nitekim yonetmeligin 11. maddesinin 3. fikrasi
hitkmiine gore, {i¢ kosulun birlikte var olmasi sartin1 getirmis olmasi tartigmalara son noktaya koymustur.

Alt isverenlik iligkisinin kurulmasina cevaz veren kanun maddesi, Alt Isverenlik Yonetmeliginin
4.maddesinin 1.fikras1 ile somutlagtirilmaktadir. Anilan madde fikrasina gore, alt igverenlik iligkisinin
kurulabilmesi i¢in beg temel kogullun var olmasi gerekmektedir. Bu kosullar asagidaki gibidir:

a) Isyerinde mal veya hizmet iiretimi islerinde calisanlar arasinda asil isverenin kendi iscileri de
bulunmalidir.

b) Alt igverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet {iretiminin yardimer islerinden olmahdir. Asil igin
boliinerek alt isverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmalidir.

c) Altigveren, istlendigi is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece o igyerinde aldigi iste calistirmalidir.

d) Alt igverene verilen is, igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin bir is olmali, asil ise
bagiml ve asil is siirdiigii miiddetce devam eden bir is olmalidir.

e) Alt igveren, daha Once o igyerinde g¢alistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha énce o igyerinde
calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedar1 olmasi, alt igveren iliskisi
kurmasina engel teskil etmez.

Yonetmelik hiikiimde ifade bulan bu kosullarin disinda kurulacak olan iliskilerin, asil isveren — alt
igveren iliskisi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olamayacagindan 6tiirii, muvazaali bir durumun
olugmasina sebep verecek ve bu durum, sonradan ele alacagimiz farkli yaptirimlart beraberinde getirecektir.

I'V. Bildirim Yiikiimliiliigii ve Alt Isverenlik S6zlesmesi

Biirokratik islemleri artirmakla birlikte, eski yasa déneminde yasanan olumsuzluklar1 gidermek adina
Alt Isverenlik Yénetmeligi hiikiimlerine gére, isi alan alt isveren, kendi isyerini tescil igin, asil isverenden aldig
yazili alt igverenlik sdzlesmesini ve yonetmelikte ayrintilart ile tanimlanmis olan belgeleri de eklemek suretiyle
isyerinin kayitl oldugu boélge miidiirliigiine bildirimde bulunmak zorunlulugun getirilmis olmasi stiphesiz olarak
isabetli olmustur.” Ancak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve
bazi kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair, 2.11.2011 tarih ve 28103 sayili

" Bu konudaki ayrmntilar igin Bkz.: Alt Isverenlik Y énetmeliginin 3/b, 5-10 ve gegici 1.maddelerine .
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miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 665 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Bolge Calisma
Miidiirliiklerinin lagvedilmesi nedeniyle bildirimde bulunma yiikiimliigii eski adi Is-Kur olan, Cahisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliiklerine ge¢mistir.

Alt Isverenlik Yénetmeligi’nin 5.maddesi hiikmii uyarinca bir isyerinde her ne suretle olursa olsun, asil
igveren — alt igveren iligkisinin kurulmasi, yeni bir igyeri kurulusu olarak degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, alt
igsveren olarak faaliyet gostermek isteyen isverenler, mevzuatta diizenleme bulmus olan bildirim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar Dolayisiyla, Is Kanunu kapsamina giren nitelikte bir isyerini
kuran, her ne suretle olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu kismen veya tamamen degistiren veya herhangi bir
sebeple faaliyetine son veren ve isyerini kapatan isveren, isyerinin unvan ve adresini, ¢alistirilan is¢i sayisini,
¢alisma konusunu, isin baglama veya bitme giiniinii, kendi adini ve soyadini yahut unvanini, adresini, varsa
isveren vekili veya vekillerinin ad1, soyad: ve adreslerini bir ay icinde ilgili il miidiirliigiine, yani Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiine bildirmek zorundadir.®

Is Kanununda diizenleme bulmamis olmak ile birlikte, Alt Isverenlik Yonetmeligi asil isveren ile alt
igveren arasinda bir alt igverenlik s6zlesmesinin bagitlanilmasini hilkme baglamis durumdadir. Emredici nitelikte
bir hikkiim olan 9.maddenin 1.fikrasina gore, sézlesmenin yazili olarak yapilmasi gerekmekte olup, sézlesmede
yer almasi gereken asgari hususlar 10.maddede siralanmigtir. Buna gore, bir sézlesmenin alt isverenlik
sozlesmesi olarak kabul edilebilinmesi i¢in, asagidaki hususlari igermesi gerekmektedir:

a) Asilisveren ile alt igsverenin igyeri unvani ve adresi,

b) Asil igveren ile alt isverenin tiizel kisiligi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus olmasi hélinde
igveren vekillerinin adi soyadi ve adresi,

¢) Isyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu,
d) Altigverene verilen isin ne oldugu,

e) Alt igverene asil igin bir boliimii veriliyor ise; verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iliskin teknik agiklama,

f)  Taraflarca 6ngoriilmiis ise isin baglama ve bitis tarihleri,
g) Altisverenin faaliyetlerini igyerinin hangi béliimiinde gerceklestirecegi,

h) Kanunun 2.maddesinde yer alan; asil igverenin, alt isverenin isgilerine karsi o isyeriyle ilgili olarak
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden, alt isveren ile birlikte sorumlu olacag,

i)  Altigverenlik s6zlesmesinin yapilmasindan 6nce asil igveren tarafindan caligtirilan iscilerin alt isveren
tarafindan ise alinmasi halinde, bu is¢ilerin haklarinin kisitlanamayacagi,

j)  Altigverene verilen isin taraflar agisindan yiiriitiilme esaslari,
k) Asiligveren veya vekili ile alt igveren veya vekilinin imzast.

Bu genel hususlarin disinda, bir isyerinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektiren bir isin alt igverene verilmesi halinde, alt isverenin uzmanligini belgelendirmesi amaciyla s6zlesme
kapsamindaki ise uygun; is ekipmani listesi, ig bitirme belgesi, operatr ve teknik eleman sertifikalarinin
sozlesmeye eklenmesi gerekmektedir.’

Yonetmelik yoluyla sdzlesmede yer verilmesi zorunlu olan asgari hiikiimlerin diizenlenmesi s6zlesme
ozgiirliigiine miidahale olarak gérmemek gerekir, nitekim is hukukunun temel felsefesi olan is¢iyi koruma
anlayisi ile baglantili olarak bu yolla daha énceden yasanan olumsuzluklarmin oniine gecilmektedir. Ozellikle,
isyerinde asil isin ne oldugunun belirtilmesi yoniindeki yiikiimliiliikk, daha sonradan asil isin bdliinebilir niteligi
ile ilgili olarak ¢ikan tartigmalara yonelik yon gosterici olmaktadir. Yine ayni bigimde alt igverene verilecek olan
isin net bir bigimde tanimlanmasi da, muhtemel uyusmazliklarim bastan engellenmesi yoniinde katki saglar
mahiyettedir.

Bununla birlikte, asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesi halinde, verilen isin isletmenin ve igin
geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iligkin teknik agiklama, zorunlulugu da ayni
mahiyette degerlendirmek gerekir. Kanunun 2. maddesinde yer alan; asil igverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi o
igyeriyle ilgili olarak Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
yiikimliiliklerinden, alt isveren ile birlikte sorumlu olacagi yoniindeki hitkkiim esasen yonetmelikte tekrar

8 fs Kanunun 3.maddesinin 1.fikrast hiikmii.
® Alt isverenlik Y énetmeliginin 10.maddesinin 2.fikras: hiikmii.



edilmek ile birlikte, siiphesiz olarak alt igverenlerin istihdam edecekleri isgorenlerin haklarmin gozetilmesine
yonelik, getirilmis bir diizenleme olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

Alt igverenlik sdzlesmenin imzalanmasi, yasal bir yiikiimliilik olmasi sebebiyle, bu sozlesmeyi bagitlamamis
olan gerek asil, gerekse alt igveren sifatina sahip igverenlerin aralarinda kurduklari iligkinin, muvazaal bir iligki
oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle halen alt igverenlik iligkisi kurmus, ancak yukaridaki temel
esaslara yer vermemis olan sozlesmelerin, alt igverenlik sodzlesmesi olarak degerlendirilmesi miimkiin
olmayacaktir.

V. Asil isveren — Alt Isveren iliskisinin Son Bulmasi

Caligma iliskileri baglaminda kurulan bir iliskinin belirli bir donem sonunda sona ermesi dogal bir siire¢
oldugu gibi, asil isveren — alt igveren iliskisi de sadece taraflarin ¢ikarlarina hizmet ettigi siirece siirmesi
mimkiin olmaktadir. Bundan dolayr kurulan c¢alisma iliskisinin gerek asil igveren, gerekse alt isverenden
kaynaklanan nedenler veya tercihlerden dolay: taraflarindan birisince sonlandirilmasi veya ikisinin uzlagmasi ile
son bulmast dogal bir siiregtir. Bunun ile birlikte bagitlanilan alt igverenlik sdzlesmesinin basindan belirli bir
siire i¢in kurulmasi da olanak dahilindedir.

Nitekim gerek kamu, gerekse ozel sektérdeki uygulamalar incelendiginde, taraflarm agirlikli olarak
sozlesmeleri belirli siireli olarak akdetme bigiminde tercihlerini sekillendirdikleri goériilmektedir. Egilimin bu
yonde gelismis olmasinin siiphesiz olarak asil isveren i¢in énemli avantajlar beraberinde getirmektedir. Ancak
taraflar gerekli gordiiklerinde sozlesmelerin yenilenmesi yoniinde de hiikiimlere yer vermektedirler. Boylelikle
siireli olarak bagitlanmis olan sozlesmeler, siiresinin bitimi ile birlikte taraflarca yenilenmesi yoniinde bir irade
ortaya konulmadig siirece sona ermektedir.

Taraflar, Alt isverenlik Sozlesmeleri’nde kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda siireyi tayin etme konusunda
serbesttirler. Ancak siirenin ¢ok kisa tutulmasi veya uzun tutulmasi siiphesiz olarak her iki taraf i¢in beraberinde
birtakim sikintilarin dogmasina neden olacaktir.

Alt Isverenlik Sézlesmesinde, gerek asil isverenin, gerekse alt igverenin gikarlarini korumalari amactyla
tavsiye edilen bir uygulama da, sozlesmeye aykirt davranilmasi halinde derhal fesih hiikiimlerine yer
verilmesidir.

VI. Alt Isverenlik iliskisi Kapsaminda Muvazaa ve Yaptirimlar

ifade edildigi iizere eski yasa déneminde alt isverenlik uygulamasi, bazi isverenler tarafindan amag disi
kullanilarak, calisanlarm haklarmim bir anlamda gasp edilmesi sonucunu beraberinde getirmistir. Isgérenlerin, is
ve sosyal giivenlik mevzuatindan ve de toplu sozlesmelerden kaynaklanan haklarindan eksiksiz bir bicimde
yaralanabilmeleri yoniinde Is Kanunun 2.maddesinin 8. fikrasinda “Asil isverenin isgilerinin alt isveren
tarafindan ige alinarak c¢aligtirilmaya devam ettivilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha dnce o
isverinde calistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren
iligkisinin muvazaali igleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin isgileri baslangi¢tan itibaren asil igverenin
is¢isi sayilarak iglem gériirler” hilkkmiine yer vermistir.

Goriildiigti lizere, yasa koyucu alt igveren iliskisinin hangi hallerde kurulamayacagmi hiikme
baglamakta ve bu hiikiimlere uyulmadan yapilan igslemleri muvazaali olarak tanimlamaktadir (Kaplan, 2005).
Boylelikle alt igveren yaninda istihdam edilmekte olan ancak kurulan iliskinin muvazaali oldugunun tespit
halinde, alt igverenin is¢isi basindan itibaren asil igverenin is¢isi olarak kabul edilip buna gore islem gorecektir.
Bundan 6tiirii, bir anlamda statiisii degisen alt igverenin yaninda istihdam edilmis olan isginin, asil isverenin
kendi iscilerine tanimis oldugu haklardan yararlanmasi gerekecektedir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi 3. maddesinin g fikrasinda daha net bir bicimde hangi durumlarda
muvazaanin olustugunun smirlarmni ¢cizmektedir. Buna gore;

a) Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin asil isin bir béliimiinde uzmanlik gerektirmeyen
islerin alt isverene verilmesi,

b) Daha 6nce o isyerinde galistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iliskisi,

c) Asil igveren isgilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklar1 kisitlanmak suretiyle ¢alistirilmaya
devam ettirilmesi,

a) Kamusal yiikiimliiliiklerden kaginmak veya isgilerin is s6zlesmesi, toplu is s6zlesmesi yahut ¢alisma
mevzuatindan kaynaklanan haklarint kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin gercek
iradelerini gizlemeye yonelik iglemleri,

muvazaali kabul edilmektedir.



Eski yasa déneminde de oldugu iizere bugiin de halen is¢i sendikalarinin alt igverenlik uygulamasma
yonelik olarak getirdikleri en biiyiik elestiri son olarak ifade bulmus olan haklarin kisitlanmasi amaciyla, belirli
islerin alt igveren tarafindan yerine getirilmesine iliskin uygulamalardir. Uygulamalar incelendiginde, bazi
igverenlerin kamusal ylikiimliiliiklerden kacinmak veya isgilerin haklarint kisitlamak amaciyla alt igverenlik
kurumundan yararlanma yoluna gittikleri goriilmektedir. Bunlar arasinda is giivencesi yiikiimliiliiklerinden
kacinma, toplu is¢i ¢ikarma hiikiimlerinden kaginma, is giivenligi ve sagligi mevzuati yiikiimliiliiklerinden
kagmma, zorunlu istihdam yiikiimliilikklerinden kaginma, orgiitlenme &zgiirliigiinii kisitlama gibi gerekgeler ilk
baslarda gelmektedir. Isverenler bu amach uygulamalar ile aslinda haksiz rekabet yaratarak, mevzuata uygun
hareket eden diiriist igverenleri de cezalandirmaktadirlar.

Is Miifettisleri tarafindan yapilan denetim sonucunda muvazaali bir durumun tespit edilmesi iizerine
diizenlenen raporun isverene teblig edilmesinden sonra alt1 isgiinii iginde yetkili is mahkemesine ilgililer itirazda
bulunabilinir (Yilmaz, 2009). itiraz iizerine basvurulan mahkeme son karar merci olup, verecegi karar kesindir.'’
Yasa koyucu tarafindan belirlenen siirenin hak diisiiriicii bir siire oldugu, bu siire gecildikten sonra rapora kars1
dava yolu kapali oldugunun belirtilmesi gerekir. Yargitay’in 8.6.2010 tarihinde vermis oldugu bir karar uyarinca,
rapora itiraz konusunda yetkili i mahkemesinin, igyerinin bulundugu yere en yakin yerdeki iy mahkemesinin
yetkili olmadigi, davalinin ikametgahi mahkemesinin yetkili oldugu sonucuna ulasmigtir.™*

Yapilan denetimler sonucunda muvazaal bir durumun tespiti halinde Is Kanunun yukarida ifade edilen
hiikmii uyarinca, muvazaanin tespiti ile birlikte alt igverenin is¢ileri baglangigtan itibaren asil isverenin isgisi
sayilarak islem goreceklerdir. Boylelikle asil isverenin iscilerine yaptigi, ancak kendilerine verilmeyen tiim
O0demeleri talep etme hakkina sahip olacaklardir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2010). Bununla birlikte kanunda
asil igverenin, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak is kanundan, is sdzlesmesinden veya alt
igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliilikklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu
tutulmasi suretiyle birlikte sorumluluk ilkesinin getirilmis oldugunun ifade edilmesi gerekir.”” Bu durum
siiphesiz olarak, alt igverenlik iliskisi kurmak isteyen asil isverenlerin daha secici davranmalar1 sonucunu
beraberinde getirmekte olup, bu durumun ¢alisanlara yansimasi da olumlu olmaktadir.

Avusturya gibi baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde ise, birlikte sorumluluk ilkesi alt igverenlik iliskisi
genisledigi dlgiide, yani bir alt igverenin almis oldugu isi bagka bir alt igverene ihale etmesi durumunda, alt
igverenlerin disinda asil igveren de sorumlu olmaktadir. Dolayisiyla alt igverenin almis oldugu isi bir bagka alt
igsverene ihale etmesi halinde, asil igverenin sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir (Loschnigg ve Hekimler,
2011). Ancak Tiirkiye uygulamasina bakildig1 zaman, Alt Isverenlik Yonetmeliginin 11.maddesinin 4.fikrasi
hiikmil uyarinca asil igin bir boliimiinde isi alan alt igveren, istlendigi isi bolerek bir bagka igverene vermesi
miimkiin degildir.

Yasa koyucu isabetli bir bicimde muvazaanin tespiti halinde sadece, alt isverenin yaninda istihdam
edilen isciyi bastan itibaren iscisi saymasi ile yetinmemis bunun &tesinde idari para cezasi da 6ngérmiistiir.
Isyerini muvazaali olarak bildiren asil isveren ile alt isverene ayr1 ayr1 2012 yilli rakamlarma gére, 13.592 TL
idari para cezasi kesilmektedir. Bu rakamlar her yil yeniden belirlenmek suretiyle yasa dis1 uygulamalarinin
caydirici olmasi hedeflenmektedir. Ancak uygulamada yillar itibariyle ne kadar ceza kesildigi ile ilgili
karsilastirilabilinir nitelikte giivenilir bilgiye bu g¢alisma kapsaminda ulagilamamistir. Kesilen bu idari para
cezalarina karsl itirazin sulh ceza mahkemelerine yapilmasinin yolu agik tutulmustur.

VII. Sonug¢ Yerine

Asil igveren — alt igverenlik uygulamasi giiniimiizde sadece 6zel sektérde degil, onun Gtesinde kamu
sektoriinde de yaygin bir istthdam formu bigiminde gelisme gdstermistir. Ancak istatistiksel olarak ne iilke
capinda, ne de secktorler diizeyinde veriler derlenmediginden, bugiin itibariyle kag¢ isverenin, alt isveren
statiisiinde tam olarak kag kisiye istthdam yarattigin1 tespit edememekteyiz. Yine ayn1 bicimde kag asil igverenin,
hangi yardimei islerini ve de asil islerini bolerek alt isverenlerle ihale ettiklerini bilmemekteyiz.

Giinimiizde isverenlerin alt igverenlik kurumuna basvuruyor olmalarmm farkli gerekgeleri
bulunmaktadir. Bu gerekgeler her bir igletmenin anlayisina ve yapisina gore farkli bicimlerde ortaya ¢ikabilmek
ile birlikte kimi igverenler istihdam ettikleri isgoren sayisinin biyiikligi ile baglantili olan yasal
yikiimliiliiklerden kagmmak, kimi giiclii bir sendikal orgiitlenmenin oniine gegmek gibi nedenlerle bas
vurabilmektedir. Nitekim yiiriirliikteki mevzuatimiz uyarinca isyerindeki isci sayisina baglantili olarak, 6ziirlii
calistirma, kantin acilmasi, is¢i sagligi ve giivenligi kurulu olusturma, emzirme odasi ve kres agma, igyeri hekimi
bulundurma, spor tesisi kurma gibi yiikiimliiliikler ortaya g¢ikmaktadir. Bununla birlikte ozellikle kriz

10 Alt igverenlik Y 6netmeliginin 13.maddesinin 1.fikrast hiikmii.
1 Bkz.: Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 8.6.2010 tarih, 2010/18155 Esas, 2010/17061 say1li karari.
12 Bkz.: is Kanunun 2.maddesinin 7.fikras: hiikmiine.



donemlerinde daha rahat hareket etmek kaygisi ile sadece ¢ekirdek bir isgiicli olusturmak ve iiretimi dis kaynak
kullanmak yoluyla gerceklestirmek de bir tercih olarak sekillenmistir.

Ancak tiim igverenlerin alt igverenlik kurumuna basvurmalarindaki amaglarini salt yukarida ifade edilen
nedenler ile sinirlandirmak onlara kars: biiyiik bir haksizlik olusturur. Uluslararasi rekabetin gliniimiizde ulastig
boyut igletmelerin miimkiin oldugu ol¢iide verimli ve kaynaklarin en etkin bir bi¢imde kullanilmasmi zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle igverenlerin asil isleri lizerinde yogunlagmak tizere yardimci isleri alt isverenlere ihale
ettikleri goriilmektedir. Bu uygulamanin da yasa yoluyla verilmis bir hak oldugu gézden kagirilmamalidir.

Siiphesiz olarak korunmus bir piyasada tiretimde bulunmak igletmeler i¢in ¢ok daha kolay ve avantajli
bir tiretim ile yonetim sistemini beraberinde getirmektedir. Ancak kiiresellesmis bir diinyada artik korunmus
piyasalardan s6z edebilmek imkani neredeyse ortadan kalkmistir. Smnirlarin ortadan kalktigi ve ticaretin
globallestigi bir ortamda iiretilen mal ve hizmetlerin kalitesi yaninda maliyetlerin diisiik tutulmasi kiiresel
rekabette biiyiikk 6nem tagimaktadir. Emek yogun {iretimlerde bu durum dogal olarak kendisini daha belirgin bir
bi¢imde gostermektedir.

Bilindigi iizere iilkemizin maalesef is saglig1 ve giivenligi alanindaki karnesi oldukea kétiidiir. Ozellikle
alt igverenler yaninda istihdam edilen is¢ilerin arasinda is kazalarinin daha siklikla goériiliiyor olmasi asil igveren
— alt igveren tartigmasinda konuyu is sagligi ve giivenligi boyutuna da tasimistir. Bu konuda olumlu bir gelisme
hazirlanmus olan is Saghg ve Giivenligi Kanun Taslagmm son seklinde goriilmektedir.** Ancak getirilmek
istenen tedbirler siiphesiz olarak kazalarin 6nlenmesi yolunda yeterli olmayacaktir.

Giintimiizde alt igverenlik uygulamasinin ¢aligma hayatinin bir gergegi oldugunun ve istihdam artisina
da katki sagladiklarmm kabul edilmesi gerekmektedir. Kanaatimizce alt igverenler yaninda istihdam olanag:
bulan isgoérenlerin hak kayiplarma ugramalarina 6nlemek bakimindan mutlak olarak en azindan temel bir is
mevzuat1 egitimi verilmesi gerekmektedir. Boylelikle en azindan haksiz olarak karsilastiklar1 uygulamalar
karsisinda izleyebilecekleri rota kendilerine ¢izilmis olunur. Bunun sonucunda, haklarini taniyan isgilere yonelik
olarak igverenler muhtemelen daha dikkatli ve 6zenli hareket ederek, keyfi davraniglardan uzak kalacaklardir. Bu
egitimlerin Calisma ve Is Kurumlari {1 Miidiirliikleri aracihig1 ile yiiriitiilmesi uygulamanin farkli boyutlarda daha
etkin olmasi sonucunu da beraberinde getirecektir.

Konunun bir diger boyutu da, kiigiik ve orta 6lgekli igverenlerin alt igverenlik mevzuati hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmadan uygulamaya geg¢meleri nedeniyle ¢esitli sorunlar ile yiizlesmek durumunda
kalmalaridir. Bu nedenle kanaatimizce gelecekte de mevzuati yeterince incelemeden ve gerektiginde
danismanlik hizmeti almadan gerek alt igveren olarak faaliyet gdsterilmesi, gerekse alt isveren ile bir sdzlesme
iliskisinin kurulmas: riskli bir eylem olmaya devam edecektir.

Extended Summary

In the scope of the Labor Law numbered 4857, no doubt that the most argued issue is the status of the
main-employer and the sub-employer (sub-contractor) body. This issue has distracted the courts and it seems that
it will continue to do so in the future, since the law was accepted and came into effect in 2003,. Because of
inceasing trend of the employment form and spreading especially in the public sector, the issue became
continuously on the agenda.

In contrast with the public opinion, sub-employer/sub-contractor praxis is not an outcome spreading of
the globalization and the flexible employment forms. For instance it can be seen that in the first Turkish Law
dated 1936, the issue had been arranged indirectly and without using clearly the term sub-contractor.

The Labor Law numbered 1475, which was accepted and came into effect in 1971, abdicated the term
“middleman” and determined the limits of the relationship between the main employer and the other employer
by introducing the main employer and “other employer” notions. The relationship between the main employer
and the sub-employer, which is named as “sub-contracting” in the law, became widespread mainly after the
1980’s in our country. A study of Tiirk-Is demonstrates that, especially the privatization policies are effective at
the process of the proliferation of the “sub-contracting” practices.

Since the Labor Law numbered 1475 was far from meeting the needs of the both employers and the
employees, and also since there was a need to concert to the Acquis Communautaire, the Labor Law numbered
4857 was prepared and the work life and so the relation between the main employer and the sub-employer was
started to be shaped.

13 Kanun taslagi metnine ilgili web sayfasinda ulagilabilinir: http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=haber&id=kanun
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When the practices both in the private sector and the public sector are examined, it can be seen that
many business enterprises are active in the sectors like security, food, transportation and cleaning. Moreover
many these enterprises are established just for doing business in these sectors. Because of provision of the
legislation is extemly clear on the auxiliary works in practice, besides, in the context estabilishing of the sub-
employer relationship there is important problems, in particularly employees are experienced serious difficulties
like job security and severance pay issues by employers. This is especially true for the employees of the sectors
like cleaning. Since the employees of this sector are low-educated and since they do not know their rights by
law, it is common for them to accept their loss of right. However, although the mentioned problems are seen in
terms of the “auxiliary works”, it is impossible to argue the same in the context of “dividing of the main work”.

There are different reasons for the employers to demand sub-contractor system. These reasons can be
various according to the structure and the type of the management. Some employers can delegate a part of main
work in order to escape the legal burdens of the high employee number or in order to prevent union organising .
Yet, it is not correct to generalize the reasons behind that the employers’ motivation for using sub-contractors
just for the above reasons. The international competition forces the business enterprises to use the resources
efficiently. Therefore, employers give the auxiliary works to sub-contractors in order to concentrate on their
main work.

There is no statistical data about the number of the sub-contractors and how many employees do the
employers have with an agency of a sub-contractor. In parallel, we cannot estimate which works are subdivided
or classified by the employers as a main work and as a auxiliary works and also which one of these jobs are
concentrated to the sub-employers.

It should be accepted that, in the contemporary era sub-contracting is a fact and it helps to increase the
employment rate. In our opinion, in order to prevent loss of rights effects of the sub-contract system, at least an
education of labor legislation should be given to employees.
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