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Abstract

The constitutional complaint, which applied in advanced legal systems and aimed at the protect of fundemantal
rights and freedoms, has taken place in our country following the amendment made in 2010. Individual applicant is an
exceptional and secondary way for seeking remedy, that been able to used after the exhaustion of other remedies by persons,
which are violate of fundamental rights and freedoms of individuals after the operation, acts or omissions of public power.

The right of individual application has been introduced in our legal system with the 5982 numbered "Law on the
Amendment of Certain Articles of the Constitution of the Republic of Turkey" , If one of the fundamental rights and
freedoms which are guaranteed under the Constitution and the European Convention on Human Rights violated by public
power, now persons can apply to the Constitutional Court. In case of violation of fundamental rights and freedoms of
individual application can be used that way in taxation procedures.

Key Words: Protection of the Fundamental Rights and Freedoms, Constitutional Jurisdiction, Individual Appeal,
Complaint to the Constitution.

ANAYASA MAHKEMESINE BiREYSEL BASVURU VE VERGI UYUSMAZLIKLARINDA
UYGULANMASI

Ozet

Son yillarda diinyada yasanan sosyal, ekonomik ve hukuksal gelismeler kadmnlar1 is Temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasina yonelik olarak gelismis hukuk sistemlerinde uygulanmakta olan kurumlardan biri olan anayasa sikayeti 2010
yilinda iilkemizde gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile bireysel bagvuru adi altinda yeni bir yargisal korunma yolu olarak
Anayasamizdaki yerini almstir. Bireysel bagvuru, temel hak ve ozgiirlikleri kamu giliciinlin islem, eylem ya da ihmali
nedeniyle ihlal edilen bireylerin diger bagvuru yollarmi tiikettikten sonra basvurduklar istisnai ve ikincil nitelikte bir hak
arama yoludur.

5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun 2” ile
yapilan degisiklikler ¢ergevesinde bireysel basvuru hakki, yeni bir hak arama yolu olarak hukuk sistemimize girmistir.
Bundan boyle kisiler, Anayasa’da giivence altna almnus temel hak ve &zgiirliiklerinden Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
(ATHS) kapsamindaki birinin ihlal edilmesi durumunda Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapabilecektir. Bir idari
islem niteliginde olan vergilendirme islemlerinde de temel hak ve 6zgiirliikklerin ihlal edilmesi durumunda bireysel bagvuru
yolu kullanilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi, Anayasa Yargisi, Bireysel Basvuru, Anayasa
Sikayeti.

1. Giris

Temel hak ve 6zgiirliikleri, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak devletin temel amaglarindan biridir. Bu 6zgtirliiklerin en basta
kamu giicii tarafindan ihlal edilmesini 6nlemek, temel hak ve 6zgiirlikk ihlallerini ortadan kaldirmak veya bu
ihlalleri miieyyideye baglamak da hukuk devletinin temel amag ve gorevlerindendir.

12.09.2010 tarihli halkoylamasi1 sonucunda yiiriirliige giren 5982 sayili Kanun, yargi alaninda ¢ok
kapsamli degisiklikler 6ngormektedir. Bu degisiklikler arasinda Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu, iiyelerinin
gorev siiresi, Mahkeme’nin gorev ve yetkileri ile galisma ve yargilama usulleri hakkindaki yenilikler yer al-
maktadir. Anayasa’nin 148. maddesine eklenen ii¢, dort ve besinci fikralar ile Anayasa Mahkemesi’ne “bireysel
basvurular1” inceleme yetkisi verilmistir. Buna gore, “Herkes, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii

! Eskisehir Osmangazi Universitesi, iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, erhang79@gmail.com


mailto:erhang79@gmail.com

tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan
kanun yollarinin tiiketilmis olmas1 sarttir.

Bireysel basgvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Anayasa degisikligi teklifinin madde gerek¢esinde, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakkinin
taninmasina gerekce olarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) Tiirkiye aleyhine her yil binlerce
basvuru yapilmasi gosterilmistir. Bu yeni kurumla hedeflenen amag, bu bagvurularin i¢ hukuk yollarinda ¢6ziime
baglanmasidir. Bu hak dogrultusunda yapilacak insan haklar1 ihlal basvurularimin incelenmesi ve karara
baglanmas1, Anayasa Mahkemesince gergeklestirilecek, boylelikle ATHM’ye yapilacak basvurular azaltilacaktir.
Tiirkiye’nin AIHS’ne imza atmis olmasi nedeniyle, i¢ hukuk yollarinin tiiketildigi hallerde AIHM’e
basvurulabilmektedir. Son dénemlerde bu tiir bagvurularin ve AIHM’in Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarin
artmasi lizerine ¢are arayiglari baglamig ve bu arayislarin sonucunda 5982 sayili Kanunda bu yonde hiikiimlere
yer verilmistir. 12.09.2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla da Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
yapilmasinin yolu agilmustir.

Bireysel bagvuru yolu, anayasa yargisindaki temel hak ve dzgiirliikleri daha etkin bir sekilde korumak
icin getirilmistir. Bireysel bagvuru yolunun temel amaci, bireylerin dogrudan etkilendikleri ve temel haklarin
ihlal ettigini diisiindiikleri her tiirli kamu miidahalesine karsi bizzat Anayasa Mahkemesinden hukuki koruma
talep edebilmelerine imkan saglamaktir. Bu yolla, temel hak ve 6zgiirliiklerin sahibi olan bireyler, hak ihlallerine
kars1 artik bizzat bagvurabilecekleri bir koruma mekanizmasina kavusmuglardir.

Boylece, iilkemizde temel hak ve 6zgiirlikklerin kamu giicline dayali ihlallere kars1 korunmasi saglamak
icin Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerine ilave olarak kurallarin uygulanmas: siirecinden kaynaklanan
temel hak ve 6zgiirliik ihlallerinin de yargi yoluyla korunmasi konusunda bireysel bagvuru yolu acilmistir.
Yapilan degisiklik 23.09.2012 tarihinde yiirlirliige girmis ve bdylece hukuk sistemimizde yeni bir uygulama
baslamistir. Calismada, temel hak ve ozgiirliiklerin kamu giiciinden kaynaklanan ihlallere karsi korunmasi i¢in
getirilen bireysel bagvuru usulii agiklanarak, bu uygulamanin vergi hukuku alaninda uygulanabilirligi
incelenecektir.

2. Anayasa Mahkemesi ve Anayasa Yargisi

Anayasalar; devletin kurulugsunu, organlarini, isleyisini, yurttaglarin temel hak ve hiirriyetlerini
diizenleyen hukuki metinlerdir. Anayasalar, esas olarak vatandas devlet iligkilerini, devlet iktidarini belirlerler.
Devletin kurulusu, yapisi, bi¢imi, siyasi rejimi; devletin temel organlarimin kurulusu, isleyisi, yetkileri ve
iliskileri; kamu hiirriyetleri anayasalarin diizenlemesi gereken hususlardir.

Normlar hiyerarsisinin mevcut oldugu bir sistemde, bu hiyerarside alt diizeyde yer alan norm,
gegerliligini iist normdan alir ve ona uygun olmak zorundadir. Genelde normlar hiyerarsisinde normlar; anayasa,
kanun ve diger normlar olarak siralanir. Bu hiyerarside sadece diger normlar kanun ve anayasaya degil, ayni
zamanda kanunlar da anayasaya uygun olmak zorundadir. Iste kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesine “anayasa yargist” denir. O halde anayasa yargisinin varlik sebebi kanunlarin anayasaya uygun
olmast zorunlulugunda yatmaktadir (Gozler, 2000).

Normlar hiyerarsisinde yer alan bir normun iist norma uygun olup olmadigini, normal olarak o normu
uygulayan mahkeme arastirir. Bu sekilde, normlar hiyerarsisinde yer alan kanun disindaki diger normlarin
kanunlara ve anayasaya uygunlugu normal mahkemeler tarafindan her zaman arastirilmis ve denetlenmistir.
Ancak, tarihsel olarak Amerika Birlesik Devletleri disindaki iilkelerde ve 6zellikle Kara Avrupasi iilkelerinde
normal mahkemeler kendilerini genellikle kanunlarin anayasaya uygunlugu denetlemekte yetkisiz gérmiisler,
neticede lkinci Diinya Savagma kadar genellikle kanunlarin uygun olmasi gerekliligi pratikte
miieyyidelendirilememistir. Tkinci Diinya Savasindan sonra ise, Bati Avrupa iilkelerinde kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekle gérevli Anayasa Mahkemeleri kurulmaya baslanmistir (Gozler, 2000).

Anayasa Mahkemesi 9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen 1961 anayasasi ile Tiirk siyasi hayatina
girmistir. Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri sunlardir®:

a)Kanunlarmn, kanun hiikmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde veya hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan, Anayasa degisikliklerinin ise sadece sekil
acisindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla agilan iptal davalara bakmak.

b)Anayasanin 152 nci maddesine gore mahkemelerce itiraz yoluyla kendisine intikal ettirilen isleri
karara baglamak.
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c)Anayasanin 148 inci maddesi uyarinca yapilan bireysel basvurular1 karara baglamak.

¢)Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanini, Bakanlar Kurulu {iiyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi baskan ve iiyelerini,
bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay baskan ve
iiyelerini, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlari ile Jandarma Genel Komutanini
gorevleri ile ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilamak.

d)Siyasi partilerin kapatilmasina ve Devlet yardimindan yoksun birakilmasina iligkin davalar ile ihtar
bagvurulari ve dagilma durumunun tespiti istemlerini karara baglamak.

e)Siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimini yapmak
veya yaptirmak.

f)Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya milletvekilliklerinin diismesine
ya da milletvekili olmayan bakanlarin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
karar verilmesi hallerinde, ilgili milletvekili veya bir diger milletvekilinin Anayasa, kanun veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigii hiikiimlerine aykirilik iddiasina dayanan iptal istemlerini karara baglamak.

g)Mahkeme {iyeleri arasindan Anayasa Mahkemesi Baskani ve baskanvekilleri ile Uyusmazlik
Mahkemesi Bagkan1 ve Bagkanvekilini segmek.

g)Anayasada kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesinin temel gdrevi, soyut ve somut norm denetimi
yoluyla yasama faaliyetlerinin Anayasaya uygunlugunun kontroliinii gergeklestirmektir. Yasama tasarruflarinin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, anayasaya aykirilik iddiasinin Anayasa Mahkemesine intikal ettirilis
bigimine gore genel olarak, soyut norm denetimi (dava yolu) ve somut norm denetimi (itiraz yolu) olmak iizere
ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Soyut norm denetimi veya iptal davasi yolu, anayasada belirtilen bazi
organlarin, yasama organi tarafindan yeni kabul edilen bir kanun aleyhine dogrudan dogruya anayasa
mahkemesine bagvurmalartyla gerceklestirilen denetimdir. Anayasaya aykirilik iddias1 ve denetimi herhangi bir
dava ile ilgili olmaksizin soyut olarak gerceklestirildigi icin bu yola “soyut norm denetimi” denmektedir.

Tiirkiye’de gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalarinda “iptal davasi” olarak adlandirilmig olan soyut
norm denetimi; kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin, TBMM ktiiziigriiniin veya bunlarin belirli madde
ve hiikiimlerinin Anayasaya aykirihg: iddiasiyla, Anayasa’da belirtilmis olan belli bazi organlarin®, dogrudan
dogruya Anayasa Mahkemesi’nde dava agmasi iizerine yapilir.

Somut norm denetimi veya def’i yolu ise bir mahkemede goriilmekte olan davanin karara
baglanmasinin, o davada kullanilacak hukuk normunun uygun olup olmamasina bagl olmas: halinde yapilan
denetimdir. Bu denetim yoluyla yiiriirliikkte olan ve yillardir uygulanmis olan bir kanunun denetlenmesi
saglanabilir. Somut norm denetimi, ¢6ziime kavusturulmasi gerekli somut bir uyusmazligin giderilmesi i¢in
acilmus bir davada ortaya atilan anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi bulunmasi ile ya da mahkemenin re’sen bu
kaniya varmasi ile islemeye baslar.

Somut norm denetimi, herhangi bir kanun hakkinda degil, ancak goriilmekte olan bir davada
uygulanacak kanun hiikmii hakkinda bagvurulabilmesi bakimindan, soyut norm denetimine oranla daha dar bir
uygulama alanina sahiptir. Ancak soyut norm denetiminin, sadece anayasada belirtilmis organlar tarafindan ve
genellikle belli bir siire iginde harekete gecirilebildigi, buna karsilik somut norm denetiminin ilgili kanunun
uygulandigr davada taraf olan herkes tarafindan ve siire sinir1 olmaksizin, her zaman ileri siiriilebildigi
diistiniildiiginde somut norm denetiminin soyut norm denetimine kiyasla daha genis uygulama alanina sahip
oldugu sdylenebilir (Ozbudun, 1998).

Soyut ve somut norm denetimleri yaninda, kisilerin anayasal haklarinin korunmasini1 saglamak {izere
“anayasa sikayeti” denilen ayr1 bir yontem ile bireylere Anayasa Mahkemesini dogrudan harekete gecirme
imkan1 saglanmaktadir.

3. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
3.1. Bireysel Bagvuru ve Mahiyeti

Kamu giicii tarafindan anayasada belirtilen temel hak ve Ozgiirliikleri ihlal edilen bireylerin
gidebilecekleri ikincil derecede bir yargi yolunu ifade eden bireysel bagvuru, anayasa sikayeti olarak da ifade
edilmekte, koruma alan1 ve uygulama sekli itibariyle de iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir.

# Cumhurbaskani, iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplar ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az beste biri
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Anayasa yargisinin anayasadaki temel hak ve kurallar1 koruma islevini yerine getirirken, temel haklar
giiniin degisen kosullarina gore yeniden yorumladigi ve gelistirdigi de gézden kacirilmamalidir. Bireylere
dogrudan Anayasa Mahkemesine bagvurma imkani saglayan bireysel bagvuru da temel haklarin tastyicilarina,
temel haklarin gilincellestirilmesine ve gelistirilmesine dogrudan katkida bulunma imkéni tamidifi igin
demokratik katilim agisindan 6nem tagimaktadir (Goztepe, 1998).

Bireysel bagvuru, temel hak ve 6zgiirliiklerin ulusal diizlemde korunmasi amaciyla bagvurulabilecek son
hukuki caredir. Aslen, temel hak ve 6zgiirlikkleri diizenleyen anayasal normlar, diger anayasa hiikiimleri gibi
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglar. Bu nedenle yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 kamu giiciinii
kullanirlarken temel hak ve ozgiirliklere saygi gostermekle yiikiimliidiirler(Aydin, 2011). Bireysel bagvuru
olaganiistii bir yasa yolu/hukuki ¢are olarak disiiniilmektedir. Bu, aym zamanda bir dava olarak kabul
edilmektedir. Dava olarak kabul edilen bireysel bagvuru yontemi, genellikle kesin hiikiimlere (olagan yasa yolu
tiketilmis hiikiimlere) karsi bir bagvuru yolu oldugundan, olaganiistii yasa yolu olarak acgilabilecek bir dava
tiriidiir. Bu nedenle, bireysel basvuru genellikle Anayasa Mahkemesinde gerceklestirilmektedir.

Bireysel basvuru ile kisilerin anayasada garanti edilen haklarinin, anayasada veya kanunda 6ngdriilen
usullerle korunmasi anlagilmaktadir. Hemen her iilkede uygulamas: farkli olmakla birlikte, bireysel bagvuru ile
amaclanan, bireylere, dogrudan etkilendikleri ve temel haklarini ihlal eden tim kamu giicii islemlerine karst
dogrudan Anayasa Mahkemesinden hukuki koruma talebinde bulunma olanag: saglamaktir. Ancak uygulamada
kisilere, genellikle tiim kamu tasarruflarina karsi degil, kanunlara ve idari islemlere karsi bireysel bagvuru yoluna
basvurma imkani taninmakta, yargi kararlarina karsi bu yola bagvurma hakki taninmamaktadir.

Bireysel basvuru, ancak dogrudan anayasal bir hakki ihlal edilmis olan kisilerin bagvurabildigi, bu
nedenle subjektif koruma saglama islevi daha 6n planda olan bir hukuki ¢aredir. Bireysel bagvuru, bireylerin
haklarin1 korumasi nedeniyle subjektif bir iglev tasimakla birlikte, sonug olarak anayasal diizeninin korunmasini
sagladigindan objektif bir isleve de sahiptir. Bireysel basvuru, uygulamada genellikle, olagan basvuru yollari
tiikketildikten sonra, bagvurulan bir hukuki caredir.

Bireysel bagvuru yolunun temel niteliklerinin su sekilde siralanmasi miimkiindiir(Ekinci ve Saglam,
2012, 5.9-10):

a)Bireysel basvuru, Anayasa’da belirtilen haklar1 ihlal edilenlere taninan 6zel bir hak arama yolu olup
diger hak arama yollarina gére yontemi ve sonuglari itibartyla farkli yonleri bulunmaktadir.

b)Bireysel bagvurunun varlik nedeni, Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal
edilmesini 6nlemek; ihlal gergeklesmisse ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmaktir.

c¢)Bireysel bagvuru kural olarak kamu giicii islemlerine karst yapilir.

Dolayisiyla bireysel bagvuruda kamu giicii karsisinda korumasiz durumdaki bireyin haklarinin garanti
altina alinmasi temel amagtir.

¢)Bireysel basvuru, ikincil nitelikte bir kanun yoludur. insan haklari ihlallerinin énlenmesi, dncelikle
tim idare ve yargi mercilerinin gorevidir. Zira idare ve yargi mercileri bireysel hak ihlallerinin dnlenmesinde
daha etkin konumdadirlar. Bu nedenle s6z konusu sikdyetlerin Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmesinden
once ilgili mercilerin bu ihlalleri gidermeleri beklenir.

d)Bireysel bagvuru, ek bir istinaf ya da temyiz yolu da degildir.

Kanun yolunda ortaya ¢ikan her tiirli hukuka aykiriligin giderilmesi degil, ancak Anayasa’da isaret
edilen haklardan birinin ihlali iddiasi, bireysel basvuruya konu olabilmektedir. Bireysel basvuru kurumunun
kabul edilmesindeki en 6nemli amag, temel hak ihlallerinin i¢ hukukta ortadan kaldirilmasi ve buna bagli olarak
iilkemiz aleyhine ATHM yapilan basvurularin sayisinmn azaltilmasidir.

3.2. Bireysel Basvuru Uygulamasi ile flgili Hukuki Diizenlemeler

Bireysel bagvuru 12.09.2010 tarihinde diizenlenen referandumla kabul edilen 5982 sayili Kanun’un
1982 Anayasasi’nin 148 ve 149. maddelerinde yaptig1 degisiklikler ve Anayasa’nin Gegici 18. Maddesi
hiiktimleri ile hukuk sistemimize girmistir. 6216 sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun®un &zellikle 45 ild 51. Maddeleri bu Anayasa hiikiimlerini daha somut hale getiren
diizenlemelere yer vermektedir. Anayasa Mahkemesi 1(;ti'1z1'igi'16 de bireysel bagvurunun isleyisi konusunda
oldukga ayrintili hiikiimler igermektedir.
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Anayasa’nin 148. maddesinin ilk fikra hilkmiinde yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesinin gorev ve
yetkileri arasina bireysel bagvurularin karara baglanmasi da eklenmigtir. Anayasa’nin 148. ve 6216 sayili
Kanun’un 45. maddesine gore; herkesin, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgirliiklerinden,
AIHS kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilecegi, bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasinin sart oldugu, bireysel
basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamayacagi, bireysel basvuruya iliskin
usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmigtir. Anayasa Mahkemesi, 23.09.2012 tarihinden
itibaren bireysel bagvurular1 kabul etmeye baslamistir’.

Bu hiikiimle birlikte Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru Anayasal bir nitelik kazanirken diizenleme
gerekcesinde iilkemiz aleyhine, AIHM’ne her yil binlerce bagvurunun yapildigi, bu basvurularin i¢ hukuk
yollarinda ¢6ziime baglanmasi amaciyla bireysel bagvuru hakkinin getirilmesinin 6ngériildiigii agiklanmistir. Bu
cercevede, yeni bir hak olarak taninan bireysel basvuru yolu dogrultusunda yapilacak insan haklari ihlal
basvurularinin da incelenmesi ve karara baglanmasinin, Anayasa Mahkemesince gerceklestirilmesine imkéan
tanind181, mevcut gorevlerinin yaninda, bireysel basvuruyla ilgili gdrevini de yerine getirebilmesi igin
Mahkemenin yapisinda degisiklik yapilmasinin kaginilmaz hale geldigi belirtilmistir (Erdem, 2012). Bireysel
basvuru yoluna iligkin madde gerekgesi asagidaki sekildedir:

“Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin arasina, bireysel bagvurularin incelenmesi de dahil
edilmektedir. Bireysel bagvuru ya da anayasa sikayeti, kamu giicii tarafindan, temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal
edilen bireylerin bagvurduklari olaganiistii bir kanun yolu olarak tanimlanmaktadir. Giintimiizde, temel haklarin
korunmasi amaciyla bireysel bagvuru yolu, pek ¢ok uygar lilkede anayasa yargisinin ayrilmaz bir pargast kabul
edilmektedir. Bireysel basvuru yolu, kapsami iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, basta Federal
Almanya olmak iizere Avusturya, Ispanya, Isvicre, Belgika, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumhuriyeti, Meksika, Brezilya, Arjantin gibi pek ¢ok iilkede uygulanmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinin
¢ogunda da bireysel bagvuru kurumu kabul edilmis ve isletilmektedir. Anglo-Amerikan hukukunda teknik
anlamda bireysel bagvuru kurumu olmasa da, bireysel bagvuruyla benzer islevlere sahip kanun yollar
bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin konumuna baktigimizda, bireysel basvuru miiessesesinin kabul edilmedigi, ancak, AIHM
bireysel bagvuru hakkinin ve bu Mahkemenin zorunlu yargilama yetkisinin tanindigi goriilmektedir. AIHM
yoluyla, i¢ hukukta halledilemeyen temel hak ihlallerine iliskin sikayetlerin, ulusaliistii diizeyde ele alinmasi
kabul edilmistir. ATHM her y1l Tiirkiye’ye kars1 cok sayida dava acilmakta ve Tiirkiye pek ¢ok davada tazminata
mahkum edilmektedir.

ATHM, i¢ hukuk yollarmnin tiiketilmis olup olmadigim arastirirken, ilgili iilkede bireysel basvuru
kurumunun bulunup bulunmadigim da dikkate almakta ve bunu hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasinda etkili bir
hukuk yolu saymaktadir. Bu nedenle, bireysel basvuru miiessesesinin getirilmesiyle, hak ihlallerine maruz
kaldigin1 iddia edenlerin énemli bir boliimiiniin bireysel basvuru asamasinda, baska bir ifadeyle AIHM’e
gitmeden Once, tatmin edilebilmesinin miimkiin olabilecegi ve boylece Tiirkiye aleyhine agilacak dava ve
verilecek ihlal kararlarinda azalma olacagi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, Tiirkiye’de de iyi igleyen bir
bireysel basvuru sisteminin kurulmasi, haklar ve hukukun iistiinliigii temelindeki standartlar1 yiikseltecektir.

Diger yandan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2004 (6) Sayili Tavsiye Kararinda, ATHM’deki
dava ylikiiniin azaltilabilmesi i¢in bireysel bagvuru yonteminin i¢ hukukta taninmasinin gerekliligine deginilmis;
ayni sekilde, Venedik Komisyonu da 2004 yilinda kamuoyuna duyurulan bireysel basvuruya iliskin Anayasa
degisikligi 6nerisini olumlu buldugunu ifade etmistir.

Tiirkiye’de bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesi, bir yandan bireylerin sahip olduklari temel hak ve
Ozgiirliiklerin daha iyi korunmasini saglayacak, 6te yandan da kamu organlarini, Anayasaya ve kanunlara daha
uygun davranma konusunda zorlayacaktir. Bu amaglarla yapilan degisiklikle, bireysel hak ve o6zgiirliiklerin
korunmasi ve teminat altina alinmasi i¢in, vatandaslara bireysel bagvuru hakki taninmakta ve Anayasa
Mahkemesine de bu basvurulari inceleme ve karara baglama gorevi verilmektedir.

Buna gore herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, AIHS
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurma
hakkina sahiptir. Bireysel bagvuruda bulunabilmek i¢in, olagan kanun yollarinin tiikketilmis olmasi sarttir. Su
kadar ki, bireysel basvuru kurumunun niteligi dikkate alindiginda, kanun yolunda gdzetilmesi gereken hususlarin
bu kapsamda incelenmeyecegi kurali benimsenerek, diger yiiksek yargi organlari ile Anayasa Mahkemesi

" Anayasa Mahkemesi’nin, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ndeki ihlal davalarim azaltmak amaciyla bireysel basvurulari
kabul etmeye basladigi 24 Eyliil’den 4 Ekim 2012 tarihine kadar 53 basvuru yapilmistir. Yiiksek Mahkeme Bireysel Bagvuru Biirosu’ndan
alinan bilgiye gore, basvurularin biiyiik ¢ogunlugunu adil yargilanma hakkinin ihlali gerekgesi olusturmus, bunu miilkiyet hakki, esitlik
ilkesinin ihlali ve diger haklarin ihlali konulart izlemistir. Bagvurularin yiizde 70’inde ise eksiklik tespit edilmistir.
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/10/04/anayasa-mahkemesine-53-bireysel-basvuru. 04.10.2012.



arasindaki olasi1 gorev uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi amaglanmaktadir. Bu miiessesenin
isleyisine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenecektir. Yapilan yeni diizenlemeyle, bireysel basvurulari
inceleme gorevi verilmek suretiyle, Anayasa Mahkemesine, 0zgiirliikleri koruma ve gelistirme misyonu da
yiiklenmektedir.”

4. Tiirkiye'de Bireysel Basvuru Hakki
4.1. Bireysel Bagvuru Hakki

AIHS ile bu Sozlesmeye taraf olan iilkeler, kendi ulusal ¢ikarlarini korumanin &tesinde Avrupa
Konseyi tarafindan konulan amag¢ ve idealleri gerceklestirmek icin ortak bir kamu diizeni olusturma yoluna
gitmislerdir. Avrupa Konseyinin amaglar1 arasinda yer alan ilkelerin en 6nemlisi kuskusuz insan haklarinin ve
temel Ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasidir. Boylece, sozlesmeci devletler kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin diger sozlesmeci devletlerce ¢ignenmesini dnlemek amaciyla nesnel bir sorumluluk altina
girmislerdir (Gozilibiiyiik, 1991).

Ulkemiz AIHS’ye 1954 yilinda taraf olmus, AIHM’e bireysel basvuru yolunu 1987°de AIHM’in
zorunlu yargilama yetkisini ise 1990°da kabul etmistir. ATHM 6niinde iilkemiz aleyhine agilmis 2011 yil1 sonu
itibariyla yaklagik 20 bin civarinda dava derdest bulunmaktadir. Bu basvurularin biiyiik bir kismi yarginin
isleyisiyle ilgilidir. Avrupa Konseyine iiye diger iilkelerin istatistiklerine bakildiginda, i¢ hukukunda etkin
bireysel basvuru yolu bulunan iilkeler aleyhine agilmis AIHM 6niinde ¢ok az sayida dava oldugu goriilmektedir.
Yine AIHM tarafindan bu iilkeler aleyhine verilen ihlal kararlar1 az sayidadir (Almanya ve ispanya drnekleri)
(Ekinci ve Saglam, 2012, s.10-11).

Avrupa Konseyinin ¢esitli organlari da Sozlesme’nin i¢ hukukta uygulanmasini saglamaya yonelik
mekanizmalar1 kurmalar1 yoniinde taraf devletlere yiikiimliiliiklerini hatirlatmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 2004(6) sayili Tavsiye Kararinda, AIHM’deki dava yiikiiniin azaltilabilmesi i¢in bireysel basvuru
yonteminin i¢ hukukta taninmasinin gerekliligine deginilmistir. Bu kapsamda 19 Subat 2010 tarihinde Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Interlaken Deklarasyonu ile taraf devletler i¢ hukuklarinda
Sozlesme’yi uygulayict ve temel hak ihlallerini etkin bir sekilde ortadan kaldiracak mekanizmalart en kisa
siirede kurma taahhiidiinde bulunmuslardir.

Ote yandan Venedik Komisyonunun 85. Genel Kurul toplantisinda kabul edilen Anayasa Yargisina
Bireysel Erisime Iliskin Rapor’un 82. paragrafinda bu etkili mekanizmalardan en onemlisinin anayasa
mahkemelerine bireysel bagvuru hakkinin taninmas1 oldugu vurgulanmaktadir. Ulkemizde Anayasa Mahkemesi
tarafindan 2004 yilinda hazirlanan ve bireysel basvuruyu da igeren anayasa degisikligi Onerisi, Venedik
Komisyonu tarafindan 29.06.2004 tarihli ve 296/2004 sayili goriis ile olumlu bulunmustur. Ayrica Venedik
Komisyonu 18 Ekim 2011 tarihli ve 612/2011 sayili goriisii ile 6216 sayili Kanunu degerlendirmis ve bireysel
basvuru ile ilgili diizenlemelerin diger Avrupa iilkelerinde zaten bilinen Ornekleri takip ettiini ve Avrupa
standartlarina uygun oldugunu tespit etmistir. Dolayisiyla Avrupa Konseyi kurumlari agisindan esas olan taraf
devletlerin i¢ hukuklarinda insan haklari ihlallerini giderici mekanizmalari olusturmalaridir. Anayasa
Mahkemesine taninan bireysel bagvuru, kuskusuz bu mekanizmalardan en 6nemlisidir (EKinci ve Saglam, 2012,
s.11).

12.09.2010 tarihinde yapilan halkoylamasi ile 1982 Anayasasi’nin yargtya iligskin hiikiimlerinde 6nemli
degisiklikler iceren 5982 sayili Kanun kabul edilmistir. Bu degisiklikler iginde en dikkat ¢ekenlerden biri de
1960’11 yillardan beri {ilkemizde tartisilan bireysel basvuru hakkimin yeni bir hak arama yolu olarak hukuk
diizenimize girmesidir. Bundan bdyle kisiler, Anayasa’da giivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden
AIHS kapsamindaki birinin ihlal edilmesi durumunda Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapabilirler.

Temel hak ve 6zgiirlikklerin daha iyi korunabilmesi amaciyla gelistirilmis i¢ hukuk yollarindan birisi
olan ve bir¢ok iilkede uzun yillardir uygulanan bireysel bagvuru yolu, 5982 sayili Kanun ile hukuk sistemimize
girmis yeni bir hak arama yoludur. Bireysel basvuru, temel hak ve &zgiirliikleri kamu giiciiniin islem, eylem ya
da ihmali nedeniyle ihlal edilen bireylerin diger basvuru yollarini tiikettikten sonra basvurduklari istisnai ve
ikincil nitelikte bir hak arama yolu olarak tanimlanabilir.

Bireysel bagvuru hakki iilkemizde ilk olarak Anayasamizda diizenlenmis ve tanimlanmstir. 5982 sayili
Kanun ile Anayasal bir hak arama yolu olarak Anayasa Yargisinin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenen
bireysel bagvuru yolunun islerlik kazanmasini saglayacak yargilama usuliine ise 6216 sayili Kanunda yer
verilmigtir. 6216 sayili Kanun’un 45. maddesinde “Herkes, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, ATHS ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu
giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Thlale neden oldugu ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin bireysel
basvuru yapilmadan dnce tiiketilmis olmasi gerekir. Yasama islemleri ile diizenleyici idari iglemler aleyhine



dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Anayasanin yargi denetimi
disinda biraktigi islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz”, hitkkmii yer almaktadir.

6216 sayili Kanun ve Anayasa’nin 148/3. maddesiyle, bireysel basvuru konusu iki asamali
simirlandirilmistir. Buna gore, ilk sinirlandirma, ‘Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve ozgiirlikler’
olarak gdsterilmistir. Anayasa’nin 12-74 maddelerindeki 6zgiirliiklerin, hak ve ddevlerin, Anayasa’mn Ikinci
Kismi’nda yer almasi géz oniine alindiginda, bu sinirlamanin, uygulama i¢in bir éneminin, etkisinin, degerinin
olamayacag1 aciktir. Ikinci sinirlama ise, Anayasanin 12-74’deki 6zgiirliik, hak ve ddevlerden, ATHS ve eki
Protokollere konu olan 6zgiirliik, hak ve 6devlerin, bireysel basvuru konusu yapllabilmesidirg. Anayasanin 148.
maddesi ve 6216 sayili Kanun’un 45. maddesi ¢ercevesinde bireysel basvuru hakki kapsaminda korunan temel
hak ve ozgiirliikler Anayasada giivence altina alnmis temel hak ve oOzgiirliklerden AIHS ve AIHS’nin
Tiirkiye’nin taraf oldugu, ek protokolleri kapsaminda bulunanlaridir. Buna gére Anayasada giivence altina
alinmis her temel hak ve dzgiirliik degil, bu temel hak ve dzgiirliiklerden ayni zamanda AIHS ve AIHS’nin
Tiirkiye nin taraf oldugu ek protokolleri kapsaminda korunanlar bireysel bagvurunun konusudur.

Anayasa’da bireysel basvuru tanimlanirken Anayasada giivence altina almmmig temel hak ve
ozgiirliiklerden, AIHS kapsamindakilerden bahsedilmis, AIHS’e ek protokollere acik¢a yer verilmemistir.
Anayasa’da Ongoriilmeyen bu konu, 6216 sayili Kanun ile netlik kazanmistir. Kanun’un 45. maddesinde
“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, ATHS ve buna ek Tiirkiye’nin taraf
oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir” denilerek bireysel basvuruya konu yapilabilecek temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsami
belirlenmistir. 11k bakista sosyal ve ekonomik haklarm kapsam dis1 birakildiklar1 gériilmektedir. Asagida AIHS
ve Tirkiye’nin taraf oldugu ek protokollerde yer alan temel hak ve Ozgiirliklerin listesi, Anayasa ile
kargilastirmali olarak verilmistir (Sabuncu, 2004).

AIHS ve Tiirkiye nin Taraf Oldugu Anayasa
Protokoller
1 Yasam hakki (m.2) m.15/2; 17/1; 38/9
2 Iskence ve kotii muamele yasagi (m.3) m.17
3 Kolelik ve zorla galistirma yasagi (m.4) m.18
4 Kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki (m.5) m.19
5  Adil yargilanma hakki (m.6) m.36; 38; 138-142
6  Sug ve cezalarin kanuniligi (m.7) m.15/2; 38/1
7 Ozel yasama, aile yasamina, konut ve haberlesme m.20; 21; 22; 26/2
Ozgiirliigiine saygt (m.8)
8  Diisiince, ifade, din ve vicdan ozgiirliigii (m.9-10) m.15/2; 24; 26; 10; 27-31;
32;133
9 Orgiitlenme ve toplant1 6zgilirliigi (m.11) m.33, 34, 51, 53, 54, 68, 69
10 Evlenme ve aile kurma hakki (m.12) m.41
11  Etkili bagvuru hakki (m.13) m.36-40
12 Ayrimcilik yasagi (m.14) m.10
13 Miilkiyet hakki (1.Ek Protokol m.1) m.35; 46-47
14 Egitim ve 6grenim hakki (1.Ek Protokol m.2) m.a2>
15 Serbest se¢im hakki (1.Ek Protokol m.3) m.67; 75-79; 101-102,104

4.2. Bireysel Basvuru Hakkina Sahip Olanlar

6216 sayili Kanun’a gore, kamu giicliniin bir islemi nedeniyle “Anayasada giivence altina alinmis temel
hak ve dzgiirliiklerinden, AIHS kapsamindaki herhangi birinin” ihlal edildigini iddia eden “herkes” bireysel
basvuru hakkina sahiptir. Ancak “herkes” ifadesinin bireysel bagvurunun niteliginden kaynaklanan bazi sinirlari
vardir ve Kanun bu konuya agiklik getiren bir diizenleme yapmuistir.

® Tiirk Hukuk Kurumu, “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Tasarisi’nin Bireysel Bagvuru’yla ilgili
Diizenlenmesine Iliskin Degerlendirme”, http://www.turkhukukkurumu.org.tr/Siteyazi/20110301 _Anayasa.pdf



Ozel hukuk tiizel kisileri drgiitlenme hiirriyeti veya hak arama hiirriyeti baglaminda sadece tiizel kisilige
ait haklarmin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel basvuruda bulunabilir. Bunlarin kendi tiyelerinin haklarini
savunmak amaciyla bagvuruda bulunmalar1 kabul edilmemistir. Kamu giiciiniin sagladigr ayricalik ve
yiikiimliiliikleri kullanan kamu tiizel kisilerine ise bireysel bagvuru hakki taninmamustir.

Yabancilar icin bagvuru hakki sadece yabancilara taninan haklarla smurli olarak kabul edilmistir:
“Yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel bagvuru yapamaz”. Bu nedenle
salt Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu se¢me ve segilme hakki gibi konularda yabancilarin yaptigi basvurular
reddedilir. Bununla birlikte yabancilar, drnegin yasama hakki ya da iskence ve eziyet yasaginin kamu giiciiniin
islemleri nedeniyle ihlal edildigini iddia ederek Anayasa Mahkemesine bagvurabilirler. Ote yandan yabancilara
sinirlt bigimde taninmig haklar bakimindan ise (toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigi vb.)
ancak hukukun kendilerine tanidigi smnirlar cergevesinde bireysel bagvuruda bulunulabilmesi miimkiindiir.
Bireysel basvuru hakkina sahip olanlarin olduk¢a siirh tutuldugu agiktir. Is yiikii kaygistyla benimsenen bu
yaklasim, bireysel bagvuru hakkinin kullanilmas: bakimindan kanunu yetersiz hale getirmektedir (Simsek, 2011,
s.40).

4.3. Bireysel Bagvuru Sartlar

Bireysel bagvuru sartlari her hukuk sisteminde farklidir. Bireysel bagvuru sartlari, iki baslik altinda
incelenebilir.

4.3.1.Giincel ve Kisisel Bir Hakkin Dogrudan Etkilenme Sarti

Anayasanin 148. maddesinin 2. fikrasina gore herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, AIHS kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. 6216 sayili Kanunun 46. maddesi bireysel bagvuru hakkini somutlastirmigtir. Buna
gore, bireysel basvuru ancak ihlale yol agtig ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel
bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir (Gézler, 2010, s.26).

Bireysel basvuru mekanizmasiyla korunan temel hak ve ozgiirliikklerin ihlali kamu giicli tarafindan
gerceklestirilmis olmalidir. Kamu giiciinden kasit, en basta yasama, yiiriitme ve yargi organlart ve bu organlara
tabi olan mercilerdir. Bireysel bagvuru kamu giiciiniin icrai ya da ihmali bir eylemine ya da islemine karsi
yapilacaktir. Kendisine karst bireysel bagvuruda bulunulan kamu giicii, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ait olmali veya
Tiirkiye Cumhuriyeti adina kullanilmalidir (Aydin, 2011, s.149).

Burada hakkin agik¢a ihlal edilip edilmediginin 6nemi bulunmamaktadir; 6nemli olan, hak sahibinin
hakkinin ihlal edildigi noktasinda “iddiasinin” olmasidir. Bu iddianin dogru olup olmadigi Anayasa
Mahkemesince belirlenecektir. Thlal eylemi/isleminin dogrudan olmasa da dolayli ihlale sebebiyet veriyorsa,
bunun da bireysel bagvuru kabulii ile degerlendirilmesi gerekir (Sahbaz, 2011, s.82). Bagvuru igin aranan
kisisellik sart1, sikdyet konusu islem, eylem veya yasadan bagvurucunun kendisinin etkilenmesini ifade
etmektedir. Dolayisiyla basvurucunun kendi haklarinin ihlalden etkilenmesi gerekmektedir.

Dogrudan ilgili olma sarti, temel hak ihlalinin anayasa sikayetine konu olan yasa, eylem veya islem
tarafindan gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Dogrudan ilgili olma sarti, yasalara ve diger normlara karsi
yapilan basvurular agidan onem tagimaktadir. Bu nedenle, yasalarin veya diizenleyici normlarin uygulanmasi
icin bagka idari islemler gerekiyorsa, ancak bu islem veya eylemlere kars1 yapilan anayasa sikayeti basvurular
kabul edilmektedir.

Giincellik ise, bireysel bagvuru konusu eylem, islem veya normun bagvuruculara ne zaman uygulandigi
veya uygulanacagi konusuyla ilgilidir. Bagvurunun yapildigi anda temel hak ihlaline neden olan yasa, islem veya
eylem mevcut olmalidir. Bagvurucunun temel haklarinin ihlal edilip edilmedigi her anayasa sikdyetinde yeniden
degerlendirilmelidir. Kendilerine hicbir zaman uygulanmamis ve uygulanma ihtimali olmayan islem veya
normlarin bireysel bagvuruya konu edilmesi s6z konusu degildir (Kiling, 2008, s.19-59).

4.3.2. Kanun Yollarinin Tiiketilmis Olmasi

Anayasanin 148. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesi uyarinca bireysel bagvuruda bulunabilmek igin
olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmas1 sarttir. Eger sikdyetci, idari basvurular veya genel mahkemeler
yoluyla kamu giicii islemlerinden kaynaklanan ihlalleri ortadan kaldirma ve diizeltme imkanma sahipse,
oncelikle bu yollar1 kullanmalidir. Bu yollar1 tiiketmeden basvuru yapmasi halinde, bireysel basvuru kabul
edilmeyecektir. Kendi hatasindan kaynaklanan nedenlerle, 6rnegin ihmal veya kusuru nedeniyle bagvurucunun
dava, itiraz veya temyiz siiresini kagirmasi halinde yasa yollarimin tiiketilmesinden s6z edilmeyecek ve anayasa
sikayeti kabul edilmeyecektir (Kiling, 2008, s.34).

Ancak yasa koyucu, Anayasada yer alan bu agik hiikmii aynen almak yerine, “Idari ve yargisal bagvuru
yollarmin tamaminin” tiiketilmesi gerektigine yer vermistir. Yasadaki bu diizenleme “Olagan” sozciigiine yer



vermediginden, “Olaganiistii” yasa yolunun da tiiketilmesi gerektigi seklinde anlasilabilecektir. Ancak, hak
sahibinin lehine yorumla Anayasadaki diizenlemenin esas alinmasi veya yasada degisiklige gidilmesi gerekir
(Sahbaz, 2011, s.83).

4.4. Bireysel Bagvuru Formu ve Ekleri

Bireysel basvurular, 6216 sayili Kanunda ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde belirtilen sartlara
uygun olarak dogrudan ya da mahkemeler veya yurt disi temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir. Bagvurunun
diger yollarla kabuliine iliskin usul ve esaslar Igtiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiine gore, basvurular Ictiiziik ekinde (Ek-1) &rnegi bulunan ve
Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan bagvuru formu kullanilarak resmi dilde yapilir. Bagvuru formunda;
basvurucunun adi, soyadi, vatandaslik numarasi, dogum tarihi ve yeri, uyrugu, cinsiyeti, meslegi ve adresi, varsa
telefon numaralar1 ve elektronik posta adresi, bagvurucu tiizel kisi ise unvani, adresi ve tiizel kisiligi temsile
yetkili kisinin kimlik bilgileri, varsa telefon numaralar1 ve elektronik posta adresi, kanuni temsilcisi ya da
avukat1 varsa, kanuni temsilcisinin ya da avukatinin adi, meslegi ve adresi, varsa telefon numarasi ve elektronik
posta adresi, kamu giiciiniin ihlale neden oldugu iddia edilen islem, eylem ya da ihmaline dair olaylarin tarih
sirasina gore Ozeti, bireysel basvuru kapsamindaki haklardan hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi ve buna
iligkin gerekgeler ve delillere ait 6zIii agiklamalar, bagvurucunun giincel ve kisisel bir temel hakkinin dogrudan
zedelendigi iddiasinin dayanaklari, basvuru yollarinin tiiketilmesine iliskin asamalar, bagvuru yollarinin
tiiketildigi veya bagvuru yolu dngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarih, bagvuru mazeret nedeniyle siiresi iginde
yapilamamigsa buna dair agiklamalar, basvurucunun talepleri, bagvurucunun Mahkeme 6niinde devam eden bir
baska bagvurusu varsa numarasi, varsa kamuya agik belgelerde kimliginin gizli tutulmasi talebi ve bunun
gerekeeleri, kisa mesaj (SMS) veya elektronik posta yoluyla bilgilendirme yapilmasini isteyip istemedigi,
basvurucunun varsa avukatinin ya da kanuni temsilcisinin imzalar1 yer almalidir.

Bagvuru formuna kanuni temsilci veya avukat vasitastyla takip edilen bagvurularda bagvurucuyu temsile
yetkili olduguna dair belge, harcin 6dendigine dair belge, niifus clizdan1 drnegi, bagvurucu yabanci ise gegerli
kimlik belgesi, tiizel kisilerde tiizel kisgiligi temsile yetki belgesi, nihai karar ya da islem teblig edilmisse tebellig
belgesi, dayanilan belgelerin asillar1 ya da onayli 6rnekleri, tazminat talebi varsa ugranilan zarar ve buna iligkin
belgeler, bagvuru siiresinde yapilamamigsa varsa mazereti ispatlayan belgeler ya da onayl 6rnekleri eklenir.

Bagvurucu ihlal iddiasina dayanak gosterdigi igilincii fikradaki belgelere herhangi bir nedenle
erisememesi halinde bunun gerekgelerini belirtir. Mahkeme gerekli gordiigi takdirde bu bilgi ve belgeleri resen
toplar. Bagvurucularin, adreslerinde veya bagvuruyla ilgili kosullarda herhangi bir degisiklik meydana geldiginde
bunu Mahkemeye bildirmeleri zorunludur.

Bireysel bagvuru, bizzat basvurucu, kanuni temsilcisi ya da avukati tarafindan yapilabilir. Avukat veya
kanuni temsilci araciligiyla yapilan bagvurularda temsile dair yetki belgesinin sunulmasi zorunludur.
Bagvurucunun avukati ya da kanuni temsilcisi varsa onunla yapilan yazigmalar ya da ona yapilan tebligatlar
basvurucuya yapilmig sayilir.

4.5. Bireysel Basvuru Siiresi

Bireysel bagvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu Ongdriilmemisse ihlalin
Ogrenildigi tarihten itibaren otuz giin iginde yapilmasi gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi iginde
basvuramayanlar, mazeretin kalktigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle
birlikte bagvurabilirler. Mahkeme, Oncelikle bagvurucunun mazeretinin gegerli goriiliip goriilmedigini
inceleyerek talebi kabul veya reddeder. Bagvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde, Mahkeme
yazi isleri tarafindan eksikligin giderilmesi i¢in bagvurucu veya varsa vekiline on bes giinii gegmemek iizere
bir siire verilir ve gegerli bir mazereti olmaksizin bu siirede eksikligin tamamlanmamasi durumunda
basvurunun reddine karar verilecegi bildirilir.

Siirenin otuz giin gibi gorece kisa sayilabilecek bir siire olarak belirlenmesi, kanunun Anayasanin
uygulanmast ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve smirlarinin belirlenmesi agisindan dnem
tasimayan ve basvurucunun Onemli bir zarara ugramadigi basvurulari &nleme, basvuru hakkinin kotiye
kullanimlarin1 engelleme egilimine ters diigmektedir. Surenin biraz daha uzun tutulmasi, 6rnegin iptal davasina
paralel olarak altmug giin olarak belirlenmesi nitelikli bir dava dilekc¢esi hazirlamay1 kolaylastirabilir, daha
sogukkanli diistinmeyi ger¢eklestirebilir ve boylece kanunun genel amacina daha iyi hizmet edilebilirdi.

4.6. Bireysel Basvuru Harci

Bireysel bagvurular harca tabidir. 6216 sayili Kanunun 75. maddesi ile 492 sayili Harglar Kanununa
bagl (1) sayili tarifenin “A) Mahkeme harglar1” boliimiiniin “I- Bagvurma harci” maddesine eklenen 4. fikra ile
Anayasa Mahkemesine yapilacak olan bireysel bagvurular har¢ kapsamina alinmistir. Bireysel bagvuru harcinin



bagvurudan Once basvuru yapilabilecek yerlerden birine makbuz karsiligi ddenmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, s6z konusu basvuru harcinin Gelir Idaresi Baskanligiyla anlasmali bankalar aracilifiyla 6denmesi de
miimkiin bulunmaktadir. 492 sayili Har¢lar Kanununa Bagli (I) sayili Tarifenin A) Mahkeme Harglar1” baglikli
Boliimiiniin ilk climlesinde belirtilen bireysel basvuru harc1 Maliye Veznelerine yatirilir. 25.09.2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Harclar Kanunu Genel Tebligi'’ne gore, Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel

bagvurularda 172,50 TL bagvurma harci 6denecektir.
4.7. Bireysel Basvurularin Kabul Edilebilirlik Sartlar1 ve incelenmesi
4.7.1. Kabul Edilebilirlik incelemesi

Bireysel bagvuru hakkinda kabul edilebilirlik karari verilebilmesi i¢in 45 ila 47 nci maddelerde
ongoriilen sartlarin taginmasi gerekir. Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan dnem tagimayan ve bagvurucunun énemli bir zarara
ugramadig1 bagvurular ile agikca dayanaktan yoksun bagvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.

Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir. Kabul edilebilirlik sartlarini tagimadigina oy
birligi ile karar verilen basvurular hakkinda, kabul edilemezlik karari1 verilir. Oy birligi saglanamayan
dosyalar boliimlere havale edilir. Kabul edilemezlik kararlari kesindir ve ilgililere teblig edilir. Kabul
edilebilirlik sartlar1 ve incelemesinin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar I¢tiiziikle diizenlenir.

4.7.2. Esas Hakkindaki inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bagvurularin esas incelemesi boliimler tarafindan yapilir.
Bagkan ig yiikiiniin boliimler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi igin gerekli dnlemleri alir. Bireysel
basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde, bagvurunun bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina
gonderilir. Adalet Bakanlig1 gerekli gordiigii hallerde goriisiinii yazili olarak Mahkemeye bildirir.

Komisyonlar ve boliimler bireysel bagvurulari incelerken bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigine
yonelik her tiirli aragtirma ve incelemeyi yapabilir. Bagvuruyla ilgili gerekli goriilen bilgi, belge ve deliller
ilgililerden istenir. Mahkeme, incelemesini dosya iizerinden yapmakla birlikte, gerekli goriirse durugma
yapilmasina da karar verebilir.

Boliimler, esas inceleme asamasinda, bagvurucunun temel haklarmmin korunmasi igin zorunlu
gordiikleri tedbirlere resen veya bagvurucunun talebi iizerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi halinde,
esas hakkindaki kararin en gec alti ay iginde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karar1 kendiliginden
kalkar. Boliimlerin, bir mahkeme kararma karsi yapilan bireysel basvurulara iliskin incelemeleri, bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirhidir.
Boliimlerce kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

Bireysel basvurularin incelenmesinde, bu Kanun ve I¢tiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde ilgili usul
kanunlarmin bireysel bagvurunun niteligine uygun hiikiimleri uygulanir. Esas hakkinda incelemenin usul ve
esaslari ile ilgili diger hususlar I¢tiiziikle diizenlenir.

4.8. Bireysel Bagvuru Sonucunda Verilen Kararlar

Esas inceleme sonunda, bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Ihlal
karar1 verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir.
Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez. Tespit edilen ihlal bir
mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak
tizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan héllerde
basvurucu lehine tazminata hilkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi yolu gosterilebilir.
Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya {izerinden karar verir.

Boliimlerin esas hakkindaki kararlar1 gerekgeleriyle birlikte ilgililere ve Adalet Bakanligina teblig
edilir ve Mahkemenin internet sayfasinda yayimlanir. Bu kararlardan hangilerinin Resmi Gazetede
yayimlanacagma iliskin hususlar Igtiiziikte gdsterilir. Komisyonlar arasindaki igtihat farkliliklari, bagli
olduklar1 bdliimler; boliimler arasindaki ictihat farkliliklar: ise Genel Kurul tarafindan karara baglanir. Buna
iliskin diger hususlar Ictiiziikle diizenlenir. Davadan feragat halinde, diisme karar verilir.

Bireysel bagvuru hakkini acik¢a kotiiye kullandigi tespit edilen basvurucular aleyhine, yargilama
giderlerinin disinda, ayrica iki bin TL’den fazla olmamak iizere disiplin para cezasina hiikkmedilebilir.

5. Bireysel Basvurunun Vergi Hukukunda Uygulanmasi



Vergi iligkisi, yiikiimli ile vergi idaresi arasindaki iliskiyi ifade etmekle birlikte cebrilik temeline
dayanan bu iliski mali egemenlige dayali kamu giiciiniin kiginin temel hak ve 6zgiirliilk alanina yonelik olarak
tam anlamiyla uygulandigi ve varlik kazandigi bir zeminde gergeklesir. Vergi iligkisi, kisiye yonelik maddi ve
sekli ddevler yiliklemekle birlikte temel hak ve ozgiirlik alanina iligkin sinirlamalar ve miidahaleleri de
beraberinde getirmektedir (Erdem, 2012).

Vergilendirme siirecinde kisinin Anayasa ve AIHS kapsaminda giivence altina alman hak ve
ozgiirliikleri dogrudan etkilenebilir. ATHS kapsaminda korunan ve ATHM’ye basvuru hakki tanman ihlaller
cergevesinden bakildiginda, vergilendirme, 6ziinde kisinin miilkiyet hakkina yapilan bir miidahaledir. ATHM 1n
vergi cezalarii miilkiyet hakki ile iligskilendirdigi ve asir1 miktardaki orantisiz vergi cezalarimin miilkiyet hakkini
ihlal ettigine karar verdigi bilinmektedir (Yalti, 2012, s.118). Gerek Anayasamiza gerekse ATHS ek 1 No’lu
protokole gore; ilke olarak herkes, miilkiyet ve miras hakkina sahiptir. Ancak miilkiyet hakk:i diizenlemesi;
devletin, vergilerin toplanmasini ve 6denmesini saglamak i¢in gerekli gordiigii kanunlari ¢ikarilabilmesine ve bu
kanunlar1 uygulamasina engel teskil etmemektedir. Yani, miilkiyete sahip olabilmek anayasal bir hak ise vergi de
anayasal bir 6devdir. Bu anlamda vergisel uyusmazliklarin anayasa yargisi oniine bireysel bagvuru yolu ile
gotiiriilebilmesi i¢in miilkiyet hakkina yapilacak vergisel miidahalenin mesru ve hakli bir temelden yoksun
olmast gerekmektedir.

Vergilendirme, tahsilat ve ceza kesme islemlerine kars1 hak arama 6zgiirliigii siirecinde etkili bir hukuki
yola bagvurma hakkina ve adil yargilanma hakkina iligkin ihlaller ortaya ¢ikabilir (Dogruséz, 2011). Ayrica,
yargi kararlariin siiresinde yerine getirilmemesi de bu kapsamda bir ihlal teskil edebilir. Bu nedenle, kisilerin
temel hak ve Ozgiirlik alanina mali egemenlige dayali kamu giiciine bagli olarak dogrudan bir miidahale
niteligindeki vergilendirme iliskisinde devletin bu egemenligi hukuka uygun sekilde kullanmasinin denetlenmesi
ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine yonelik ihlallerin engellenmesi igin etkili bir hak arama mekanizmasi
arayisinda ATHS hiikiimleri ve AIHM ne basvuru yolu bu alanla 6rtiistiigii 6lciide kullamlabilecektir (Erdem,
2012).

Bir idari islem niteliginde olan vergilendirme islemlerinde temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesi
durumunda bireysel basgvuru yolu kullanilabilecektir. Ancak, bu yolun kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle kamu
giiciiyle ihlal edilen hak ve dzgiirliigiin Anayasa ve AIHS kapsaminda giivence altina alinmis bir hak olmasi ve
olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi gerekmektedir. Kullanilan idari ve yargi yollarina ragmen sonug
almamamasi1 durumunda kapsama giren ihlaller nedeniyle 6ngoriilen 30 gilinlik siire i¢inde Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunulabilecektir.

Bireysel basvuru yolu ile vergi miikelleflerine taninan olagan yargi yolu sonrast yeni bir hak arama yolu
mevcuttur; bu yol olagan vergi yargisi yollarinin tiiketilmesi kosuluna bagli olarak uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, vergilendirme islemleri bakimindan, Bélge Idare Mahkemesi veya Damistay’da [YUK’tan
kaynaklanan kanun yollarinin tiiketilmesi sarttir. Fakat Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru, bir temyiz
basvurusu niteliginde de degildir; Anayasa’nin 148. maddesinde ve 6216 Sayili Kanun’un 49. maddesinde
bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamayacagi belirtilmektedir
(Yalty, 2012, s.117).

AIHM’in igtihatlar1 dikkate alindiginda, 6niimiizdeki donemde; ulasilabilir, Sngdriilebilir veya belirli
olmayan diizenlemeler ile vergi alinmasi, nesnel kistaslardan uzak olarak, kisiye ozel nitelik arz eden
uygulamalar ile ek mali yilikler getirilmesi, bireysel ve kamusal yarar arasindaki dengenin ¢ok bariz bir sekilde,
Olciiliilikten saparak birey aleyhine bozulmasi, uyusmazliklarin makul bir siirede ¢6ziimlenmemesi gibi
durumlarda, vergisel uyusmazliklarin miilkiyet hakki ve adil yargilanma hakki baglamlarinda bireysel bagvuru
yolu ile Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilebilmesi miimkiin olacaktir. Vergisel uyusmazliklarin bireysel basvuru
yoluna konu edilmesinin sinirin1 ise i¢tihatlari ile Anayasa Mahkemesi belirleyecektir (Kokbulut, 2012)

6. Degerlendirme ve Sonug

Bireysel basvuru yolu 2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi paketi kapsaminda
Anayasamizda yerini almigtir. 23.09.2012 tarihinde uygulamaya giren bireysel basvuru yolunda, olagan kanun
yollarini tiiketmek sartiyla herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve o6zgiirliiklerinden, ATHS
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilecektir.

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunma hakki, Tiirkiye’de temel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasi ve gli¢lendirilmesi agisindan son derece dnemli bir gelismedir. Bireysel basvuru yolu ile kisiler,
kararlarin alinmasi yaninda kamu giicli islemlerinin uygulanmasina da katilma hakkina kavusmaktadirlar. Kamu
glicii islemleri nedeniyle temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini iddia eden kisilerin, bu iddialariyla ilgili
olarak karsilarinda bir muhatap bulmalar1 hukuk devleti ilkesinin bireylerin nezdinde somutlagmasi anlamina
gelmektedir.



Ote yandan kamu giiciinii kullanan Devlet organlar1 da yapacaklar1 islem ya da eylemlerin bireysel
basvuruya konu olabilecegini gdz dniinde bulundurarak, Anayasa’nin iistiinliigii ilkesini gergeklestirmede daha
titiz davranmus olacaklardir. AIHM’in bireysel bagvuruyu, tiiketilmesi gereken bir i¢c hukuk yolu olarak kabul
etmesi nedeniyle, bireysel bagvuru yolu Tiirkiye aleyhine AIHM’e yapilacak basvurularin sayisini dnemli dlciide
azaltabilecek ve Tiirkiye’nin insan haklar1 ihlalleri konusundaki olumsuz imajini degistirebilecektir.

6216 sayili Kanun incelendiginde, bireysel bagvuruya konu olabilecek haklarin ve kamu giicii
islemlerinin kapsaminin belirlenmesi, kanun yollarmin tiiketilmesi kosulunun getirilmesi, bir bagvuru harcinin
alinmasi, kotiiye kullanma tazminati uygulanmasi gibi 6nlemler Anayasa Mahkemesinde olusacak is yiikilyle bag
etmede etkili olabilecektir.

Bireysel bagvuru yolu, vergi iligkisinden kaynaklanan temel hak ve 6zgiirliik ihlallerinden korunma ve
olusan zararlarin giderilmesi amaciyla da kullanilabilecektir. Bir idari islem niteliginde olan vergilendirme
islemlerinde bu yolun kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle kamu giiciiyle ihlal edilen hak ve 6zgiirliigiin Anayasa ve
AIHS kapsaminda giivence altina alimus bir hak olmasi ve olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmasi
gerekmektedir.

Kisilerin temel hak ve 6zgiirliik alanina mali egemenlige dayali kamu giicline bagli olarak dogrudan bir
miidahale niteligindeki vergilendirme iliskisinde, devletin bu egemenligi hukuka uygun sekilde kullanmasinin
denetlenmesi ve kisilerin temel hak ve &zgiirliiklerine yonelik ihlallerin engellenmesi i¢in etkili bir hak arama
mekanizmas1 arayisinda AIHS hiikiimleri ve AIHM’ne basvuru yolu bu alanla ortiistiigli  6lciide
kullanilabilecektir. Vergisel uyusmazliklarin miilkiyet hakki ve adil yargilanma hakki baglaminda bireysel
basvuru yolu ile Anayasa Mahkemesine gotiiriilebilmesi miimkiin olabilecektir. Vergisel uyusmazliklarin
bireysel basvuru yoluna konu edilmesinin siirini ise ictihatlari ile Anayasa Mahkemesi belirleyecektir.

Extended Summary

Individual applicant, which is called to as constitutional complaints, represent to the individuals can go
in the path of the second degree court, when their fundamental rights and freedoms violated by public
institutions. Possibility of individual petition the Constitutional Court enables to update and develope of
fundamental rights. Therefore, it is extremely important for demokratic participation of individual.

Individual applicant is a remedy directly benefiting, which is used by people who have been a violation
of a constitutional right only. For this reason, function of providing subjective protection is more in the
foreground. In addition, individual application has an objective function for providing protection of the
constitutional order. Usually in practice, individual application is a legal remedy, which is used after exhaustion
of ordinary remedies.

In Turkey, since with the adoption of an individual applicant fundamental rights and freedoms of
individuals can be protected better than the one hand, on the other hand public institutions will behaved more
appropriate for the constitution and laws. With changes made in this direction, citizens have the right of
individual application and the Constitutioan Court is given the task with investigating of individual applicants
and deciding it.

According to this regulation that everyone has a right to appeal to the constitutional court. For
individual application, the usual remedies must be exhausted. Given the nature of the institution of individual
application, with this arrangement wants to prevent the emergence of conflicts, which is possible task of the
Constitutional Court and other high judicial bodies.

Taxation is an intervention which made by government to individual's property right. Person's rights and
freedoms, that quaranteed under the Constitution and ECHR, can be affected directly in the taxation process. In
taxation procedures which called an administrative procedure, If citizens incur on violation of fundemantal
rigths and freedoms, they can use as an individual application.

Because of regulations and taxes levied on non-specific, the introduction of additional financial
burdens, disruption of the balance between the public and individual interest against the the individual's, disputes
resolved within a reasonable time or tax disputes citizens can apply Constitutioal Court with individual
application in terms of the property right and the right to a fair trial. The Constitutional Court determines limits
on individual application in the context of tax disputes with the jurisprudence.
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