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Oz

Tiirkiye, uluslararasi gé¢menler igin {i¢ tirlit uyum politikas: izlemektedir. Birincisi, kiiltiirel olarak
benzer bir topluluk olusturma hedefi ¢ergevesinde Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagl uluslararasi
goe¢men gruplarinin uyum politikasi, ikincisi tilkenin refahina katk: saglayabilecek sosyo-ekonomik
diizeyi yiiksek, kamu diizeni ve giivenligini tehlikeye atmayacak gruplarin uyum politikasi, igtinciisii
ise sosyo-ekonomik diizeyi diisiik uluslararasi gogmenlerin gegici olarak iilkede barinmalarina
olanak sunan ve tlkenin yasal kayit sistemine entegre edilmelerini miimkiin kilan “gegici” olarak
nitelendirilebilecek yapidaki bir tiir uyum politikasidir. Bu politikalar ile, Tiirkiye diizensiz gogle
miicadeleyi temel almakta, sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek ve / veya Tiirk soylu go¢menlerin kalic
olarak iilkede barinmalarini hedeflemektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun (YUKK)da
tanimlanan uluslararasi koruma statiileri de uluslararasi gé¢menlerden sadece Avrupadan gelenler
i¢in daha kalic1 uyum stratejisi belirlemistir. Avrupa disindan gelenlerin {ilkedeki kalicihig: ise etnik
aidiyetlerine ve sosyo-ekonomik diizeylerine gore degismektedir. Makalenin temel iddiasi, Tiirkiyenin
mevcut go¢ politikasinin olusum siirecinin bagindan itibaren uyumu haklarda esit bir topluluk
olusturma perspektifinden tanimlamadigi, uluslararasi gé¢menlerin uyumunun, sosyal, ekonomik
politik ve hukuki olarak parcali olarak gergeklestigi, uyum politikasinin uygulama safhasinda,
konjonktiirel gelismelerle sekillenmekte oldugudur. Caligmada yapilan degerlendirme, uyum konusu
baglaminda tarihsel siire¢ igerisinde go¢ politikasinin belli bash yazili dokiimanlarinin sistematik
analizinin yapilmasi ve Ankara ve Istanbulda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiit Uyum ve Iletisim Daire
Baskanligrnda ¢alisan uzmanlar ile yapilan yar1 yapilandirilmis goriismeler yoluyla gerceklestirilmistir.
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Abstract

Turkey follows three kinds of harmonization policy for international migrants. The first aims to create
a culturally homogeneous community through integration of migrants of Turkish origin and culture.
The second is aimed at groups with a high socio-economic levels, who will contribute to the welfare
of the country and not threaten public order and security. The third which can be described as a kind
of “temporary harmonization policy”, aims to allow international migrants with low socio-economic
level temporarily accommodated in the country to be registered formally. The basic principle of these
policies is to fight against irregular immigration while allowing migrants with high socio-economic
level or of Turkish origin and culture to settle in the country permanently. In the Law on Foreigners and
International Protection, the concept of harmonization is not clearly defined and its policy goals are not
specified. The international protection status defined in this law defines a permanent harmonization
strategy for migrants coming from Europe, while the permanence of migrants coming from non-
European countries varies according to their ethnic identity and socio-economic status. The main
argument of the article is that Turkish migration policy has never defined harmonization from the
perspective of creating a community with equal rights. The harmonization of immigrants is socially,
economically and legally fragmented and is shaped largely through the context of implementation.
The study is based on the systematic analysis of the major written documents of immigration policy
and semi-structured interviews with experts working in the Department of Harmonization and
Communication in the Directorate General of Migration Management in Ankara and Istanbul.

Keywords: Harmonization, Integration, Migration Policy, Turkey, LIFP

Giris

2015 yilinda gé¢men politika entegrasyon endeksi - MIPEX’in yaptifi aragtirmaya! gore,
6448 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun (bundan sonra YUKK) yirirliige
girmesinden sonra dahi Tiirkiye'nin gelistirdigi yasal cerceve, siginmacilarin iilkeye entegrasyonu
i¢in yeterince elverigli olmamustir. Tirk dil kurumuna gore uyum, toplumsal ¢evreye uyma,
intibak saglama, entegrasyon olarak tanimlanmigtir’. Bu makalede, uyum ve entegrasyon
kelimelerini birbirinin yerine kullanilabilen gegisken terimler olarak kullanmaktadir®. Makalede,
Tiirkiyede bulunan farkli uluslararasi koruma statiisiindeki go¢menlere yasal diizenlemelerin,
ozellikle YUKK'un nasil bir uyum cercevesi ¢izdigi incelenmek istenmektedir. Makalenin
temel iddiasi, Tiirkiyenin mevcut go¢ politikasinin olusum stirecinin bagindan itibaren uyumu
hedeflemedigi ve bu konuyu haklarda esit bir topluluk olusturma perspektifinden degil, diizensiz
gocle miicadeleyi temel alan ve sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan gé¢menlerin gegici olarak
tilkede barinmalarina olanak sunan politikalar olusturmak olarak sekillendirdigidir. Glintimiizde
goemenlerin Tiirkiye'ye uyumu, sosyal, ekonomik, politik ve hukuki olarak kismi ve parcali
olarak saglanabilmektedir. Tiirkiye, asimilasyoncu ve merkezi yénetimli bir uyum politikasindan

http://www.mipex.eu/turkey, erisim tarihi: 05.02.2019

2 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=uyum, erisim tarihi: 05.02.2019

3 Bu kullanim sekli, Tiirkiyedeki politika yapicilarinin “entegrasyon” ve “uyum” terimlerini kullanim seklinden
farklilik gostermektedir. Makalenin ilerleyen paragraflarinda politika yapicilarin terimleri kullanim farklilig: ise
ayrintili olarak agiklanacaktir.
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¢ok-merkezli, grup odakl ve sektor bazli yer yer ayriliker yer yer kapsayici bir uyum politikasina
dogru evrilmistir.

Bu makale, Tiirkiyenin go¢ politikasinda uyum konusunu ii¢ béliimde ele alacaktir. Birinci
boliimde uyumun ne demek oldugu tartigmaya agilacaktir. Uyum / Entegrasyon kavramlarmin
literatiirdeki tanimlar1 ve farkli uyum modelleri incelenecektir. Ikinci boliimde, tarihsel olarak
Tiirkiyenin gé¢ ve uyum politikas: ele alinacaktir. Tiirkiye'nin ilk 6zel go¢ yasasinin yirirliige
girdigi 2013 yilindan sonraki dénem ve yapilan diizenlemeler ise tigtincii boliimde tartisilacak
ve bu kanunla uluslararasi koruma saglanan gé¢menlerin ekonomik, sosyal ve politik hayata
nasil uyumlastirildigr degerlendirilecektir. Caliymada hedeflenen degerlendirme, uyum konusu
baglaminda tarihsel siire¢ igerisinde go¢ politikasinin belli basl yazili dokiimanlarinin sistematik
analizinin yapilmasi ve Ankara ve Istanbulda Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Uyum ve Iletigim
Daire Bagkanligr’nda ¢alisan uzmanlar ile yapilan yari yapilandirilmig gortismeler yoluyla
gerceklestirilmistir.

|.Entegrasyon / Uyum Nedir?

Uyum, go¢ eden bireylerin ve go¢ alan iilkenin vatandaslarinin hak ve yiikéimliiliiklerinin
kargilikli tanindig: iki yonli bir siiregtir (Phillimore ve Goodson, 2008). Uyum, topluluklarin
karsilikli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak degisimlerini de igerir (Seker ve digerleri, 2015, s. 4).
Ager ve Strang (2008) “basarili” entegrasyonun temel alanlarini tanimlayan kavramsal bir ¢ergeve
sunmustur. Bu yazarlar uyumun anlagilmasi igin 10 temel alan belirlemistir : istihdam, barinma,
saglik, egitim piyasasina erisim, gruplar arasi ve grup i¢i sosyal baglar, sosyal baglantilar; dil ve
kiltiir bilgisi, giivenlik ve istikrar; haklar ve vatandashik. Ancak bu cergeve bize gogmenlerin,
sosyal, sinifsal ve yasal statiileri arasindaki farkin, ev sahibi toplumun 6zelliklerinin, go¢menlerin
ev sahibi {ilkeden beklentilerinin uyumu nasil etkiledigini anlatmaz ($imsek, 2018, s. 2). Uyum
genellikle, yerlesilen tilkenin gozliigtinden tanimlanir. Bu yiizden, uyum politikalarinin islevselligi
¢ok tartismali bir konudur. Yapilan bazi arastirmalarda, uyum politikalarmnin etkisinin sinirl
oldugu, uyumun gé¢menlerin bireysel yetenegi, sinifsal durumu, sosyal aglari, go¢iin ne zaman
gerceklestigi ve yapisal faktorleri (egitim, is piyasasina erisim) ile belirlendigi iddia edilmektedir
(Castles ve digerleri, 2014, s. 281). Bu bulgulara ragmen devletler go¢ hareketlerinin getirebilecegi
toplumsal uyumsuzlugu olusturduklar: gesitli politikalarla agmak istemektedirler.

Uyum i¢in yapilan politikalar, tilkenin ulus ve uluslasma tanimlarinin nasil yapildig ile birebir
ilintilidir. Bir kimlik duygusu olarak ulus belirli norm ve degerleri icermekte ve bu degerler de,
bu ulusa ait olmayan birey ve gruplarin uyumunun nasil gergeklesebilecegini belirlemektedir
(Saggar, 1995, s.106). Gog literatiirtinde dort farkli uyum modelinden bahsedilir. Bunlar, ayrilikg,
asimilasyoncu, ¢ok-kiltirli (multiculturalism) ve kiltirlerarasidir (intercultural) (Koopmans
ve digerleri, 2005; Scholten, 2011; 2013; Zapata-Barrero, 2015). Ayrilik¢t modelde, gogmen
gruplar1 miimkiin oldugunca kendi grup yapilari ile 6zgiirlesecek ve kendi kiiltiir ve kurumlarini
korumalar1 politikalar ile desteklenecektir. Kanada orneginde gordiigiimiiz uyum ise, ¢ok
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kiltirliidiir. Gruplar arasi kaynagmayi arttirici ve devlet merkezli bir uyum hedeflenir (Kymlicka,
1995). Bireyin, sosyoekonomik ve kiiltiirel alana zorunlu ger¢eklesen uyumu asimilasyon yolu
ile gerceklesen uyumdur. Cok-kiiltiirlii modelde oldugu gibi asimilasyoncu modelde de devlet
merkezli bir uyum hedeflenir, ama asimilasyoncu model gruptan ziyade bireysel entegrasyona

odaklanir.

Giintimiizdeki gé¢men gruplar: heterojendir. Bu heterojenlik icerisinde, ¢ok-kiltiirlii modelin
hedefledigi gibi belirli bir gé¢gmen grubunun tanimlanmasi ve bu grubun entegrasyonunu
hedefleyen politika olusturulmasi bir hayli giictiir (Vertovec, 2007). Bu giiclige cevaben
kiiltiirleraras1 uyum modeli dogmustur. Bu model, gruplar arasindaki etnik veya kiiltiirel
sinirlarin ve ulus kimliginin somutlagtirilmasindan kagiarak, esit firsatlarin yaratilmasini
ve etnik gruplar arasi iletisimin artirilmasini hedefler. Amag, topluluklarin paylastig aidiyet
duygusunun yeniden tanimlanmasina olanak tanimaktir (Scholten ve digerleri, 2017, s. 286).
Bu model, devlet merkezli bir yaklasimdan ziyade, farkli yonetim birimlerinin ve farkli politika
alanlarinin etkilesimini gerektirmektedir. Lakin belirli bir go¢men grubunun sayisal olarak
mutlak tstiinliigi, kiltiirleraras: bir uyum politikas: hedeflense bile sadece belirli bir gé¢men

grubun ihtiyaglari icin hedef politikalarin olusturmasina sebep olabilir (De Zwart, 2005).

Politika acisindan, entegrasyon i¢in hedeflenen go¢men grubun ulusal olarak “kim” veya
“kimler” olarak kavramlastirildig: (Scholten ve digerleri, 2017, s. 286) ve go¢ etme nedenlerinden
(savas, ekonomik, dogal felaket, egitim vs.) hangisinin ev sahibi tilkeyi 6ncelikli olarak etkiledigi
politika yapimu siirecinde énemlidir. Ornegin, Miiltecilerin ve ekonomik gé¢menlerin uyumlari
go¢ alan iilkelerde farklilik olarak gosterir (Philimore, 2012). Bu farklilik da politika olusturma
siireglerini etkiler. Ulkelerin ekonomik hangi alanda kendilerini konumlandirdiklar1 da uyum
politikalar1 iizerinde etkili olabilir. Tiirkiye gibi neoliberal politikalar1 benimseyen {ilkelerde,
ekonomik kaynaga sahip ve is piyasasina erisebilen go¢menlerin, {ilke sistemine entegre edildigi
iddia edilebilir ($Simsek, 2018a, Brodie, 1997; Schild, 2000; Fudge, 2005; Grace ve digerleri, 2017).
Bu durumda ekonomik kaynaklar: kisitli ve is piyasasina erisimleri daha zor olan miiltecilerin
entegrasyon agisindan dezavantajli olduklarini 6ne stirmek miimkiindiir. Bu degerlendirmeler,
biitiin toplumun mu yoksa sadece belirli grubun mu uyum politikalarinin hedefi olacagini ve
politikalarda hangi uyum modelinin kullanildigin1 anlamamiz: saglayabilir. Kavramlagtirma ve
entegrasyon siireci, verili iilkenin tarihsel ge¢misi , sosyokiiltiirel, kurumsal ve ekonomi - politik

yapilari, ulus-iistii ve yerel yonetimlerin beklentileri ile birlikte degerlendirilmelidir.

Uyum modellerinden hangisinin etkin oldugu ile ilgili ¢caliymalar azdir (Ersanlli ve Koopmans,
2010) ve hangisinin daha etkin oldugu bu makalenin konusu degildir. Biz bu makalede Tiirkiyenin
hangi tip uyumu hedefledigini, bu hedeflerde yillar icinde ne gibi farkliliklar oldugunu ve
goemenler aras1 uyum stratejilerinde farkliliklar olup olmadigini giincel yasal ¢erceve baglaminda

tartisacagiz.
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2.Tirkiye’nin Gogmen Politikasini Geriye Do6niik Olarak Anlamak: Uyuma Yonelik
Bir Politika Var Miydi?

Tiirkiyede gog politikalar1 YUKK 6ncesi ve sonrasi olarak iki ddnemde incelenebilir. YUKK 6ncesi
donem kendi i¢inde ii¢ doneme ayrilir: 1923-50, 1950-80, 1980-2013. YUKK sonrast dénem ise
2013 ve sonrasidir. Asagida detayli olarak agiklayacagimiz 2013 oncesi donemin entegrasyon
politikasi Fransiz cumhuriyetci entegrasyon modeline* benzer bir sekilde asimilasyonu hedefler.
Gogmenlerin farkliligini kabul eden, gruplar aras: diyalogu arttirici genel politikalardan ziyade
Tiirkiye icerisindeki farkli etnik gruplarin Tiirklesmesini ve Tiirk olmayan go¢menlerin de
tilkenin disinda kalmasini hedefleyen politikalar yapilmigstir. 1999 sonras: Tiirkiye'nin Avrupa
Birligine aday tilke olarak kabul edilmesi bu politikalarda esneklik olusmasini saglasa da, YUKK
oncesi donem, devlet merkezli, etnik grup odakl ve asimilasyon yolu ile uyumu hedeflemistir.

1923-50 yillar, modern Tiirkiye'nin yeni kuruldugu, Ikinci Mesrutiyet déneminde baglayan
tebaadan vatandashiga gecisin yerlestigi (Ustel, 2011), ulus-devlet ve kapitalist piyasa
kurumlarimin gelistirilmeye calisildig1 bir dénemdir (Erder, 2018, s. 219). Bu dénemde go¢
politikas: ulus-devlet ingasinda ve korunmasinda bir arag olarak kullanilmistir. G6¢ politikasinin
hedefi, yurttaglari etnik ve dini olarak saflagtirmak, yani Tiirklestirmek ve Miisliimanlagtirmaktir.
Bu baglamda, Birinci Diinya Savas: sirasinda baslayan Misliiman olmayan niifusun yurtdisina
gocll ve yurt sinirlar1 diginda kalmig Tiirk ve Miislimanlarin ise yurt sinirlari igine gelisi bu
donemde miibadeleler araciliyla® devam etmistir (Tekeli, 2008). 1923’te “Miibadele imar ve Iskan
Vekaleti”, 1925’te de Dahiliye Vekaletine bagli “Iskan Umum Miidiirliigii” gdgmenlerin nereye
yerlestirilecegi ve tarim tipine gore gogmenlere ne kadar toprak verilecegi ile ilgilenmistir (Tekeli,
2008, s. 161). Tiirk vatandashigini kisa siirede edinme olanag: ve iskan yardimi vasitasiyla 6zel
miilkiyetin ve tarim topraklarinda zilliyetin yayginlastirilmasi ile Tiirk soylu go¢menler Tiirkiye
toplumuna gorece kolaylikla uyum saglayabilmislerdir (Tekeli, 2008, s.161).

1934 yilindan sonra, gogmenler 2510 sayili 1934 tarihli iskan Kanununa gore yerlestirilmistir.
Bu kanunu uygulayan Iskan Umum Midiirligi, Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine
baglanmistir. Glintimiize degin, merkezi yonetimin bir parcasi olarak farkli kamu kurumlar:
iskan politikasinda sorumluluk yiiklenmistir®. Iskan kanuna gére “ Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagl olanlar ” muhacir olarak, Dahiliye Vekalet emri ile kabul edileceklerdir (Tekeli,
2008, s.161). Muhacir olarak taninan gé¢menlere, iskan yardimu ile toprak dagitilabilir ve bu

4 Fransa, gog politikasinda dénemler arasi farklilik gosterse de, teoride, etnik farkliligi tanimayan asimilasyoncu
modelde smiflandirilmigtir (Geddes and Scholen 2016; Scholten ve digerleri. 2017). Yirurlitkteki 1958 Fransa
anayasasinin birinci maddesine gore vatandaslik hakki, soy, irk ve dinden bagimsiz olarak taninmakta dolayisiyla
vatandaglik sadece soy bagi ile degil dogum yeri esasina uygun olarak da elde edilebilmektedir. Fransanin entegrasyon
politikas1 gogmenlerin “kurucu unsur haline gelen kurallar1 kabul etmesi” tizerine kuruludur. Giiniimiizde bu model
Fransa i¢in degismektedir. Bakiniz: Scholten ve digerleri, 2017

5  Lozan Antlasmasi sonrasinda Yunanistan'la yapilan zorunlu niifus degisimine ek olarak Tiirkiye'ye Balkanlardan
(Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya) goniilli go¢ almistir. Ayni kategoride degerlendirilmeleri teorik olarak
tartismali olsa da, makalede bu ayrimdan bahsedilmemistir.

6 1960 yilindan sonra i¢ iskan uygulamalari ile ¢ok sayida yeni kurum kurulmustur. Ayritilar i¢in Bakiniz: Erder, 2018.
2510 Sayih fskan Kanunu, 2006 yilinda, 5543 sayili fskan Kanunu ile yiiriirlitkkten kalkmustur.
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kisiler icra vekillerinin karari ile hemen vatandaghiga alinabilirler”. Kanun, “Tiirk kiiltiiriine bagli
olmayanlari, anarsistleri, casuslari, gocebe ¢ingeneleri ve memleket disina ¢ikarilmis gruplar1”
mubhacir olarak kabul etmemektedir.?

Tirk kiltiiriine baglilik kistasi ise tabiiyet beyannamesi ile verilmektedir. Bu beyanname
Tiirkgeden baska dil konusan diger Miislimanlara, Hiristiyan ve Yahudilere verilmemistir.
(Erder, 2018, s. 156). Tiirk soyundan ve kiiltiriinden gelmeyen gé¢menler miilteci statiisii elde
edebilir ama bu durum kalic1 yerlesim hakki tanimaz.’. Dénemin uyum politikasi, devlet
merkezli ve grup bazhidir. “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagh olmayan” gruplarin Tiirkiye
toplumundan ayrik tutulmasi amaglanmis ve miilteci statiisiindeki gogmenlerin de iilkeyle

uyumu hedeflenmemistir!°.

1950-1980 yillarinda Tiirkiyede, ¢ok partili sisteme gecilmis, kirdan kente i¢ go¢ hacmi artmus,
Tirkiye disindaki Tirk ve Misliiman nifusun yurtigine go¢ii azalmig, Kibris sorununun
toplumda yarattig1 gerginlik ve Israil'in kurulusu gibi nedenlerle Miisliiman olmayan niifusun
tilke disina ¢ikigt artmis ve Tiirkiye uluslararasi sisteme NATO ve BM iiyelikleri ile daha fazla
entegre olmustur (Igduygu, 2010, s. 27). Bu dénemdeki uyum politikas: ile ilgili en énemli
gelisme, Tiirkiye'nin 1951 yilinda, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Uluslararasi Sézlesme”
yi diger adi ile Cenevre Sozlesmesini imzalamasidir. 1934 Iskan Kanunu’nun miilteci tanimi
bu sozlesme ile degismis ve Tiirkiye Cenevre Sozlesmesinin miilteci tanimini'! kabul etmistir.
Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Protokolii de imzalamistir. Boylelikle, 1 Ocak 1951'den sonra gelen gogmenlerin
miilteci statiisii kazanmasindaki kisitlamay: kaldirmistir. Ancak, Tiirkiye Cenevre Sozlesmesinin
1.B (1) maddesi ile kendisine taninan cografi kisitlama uygulama hakkini, yani sadece Avrupadan
gelenlerin miilteci olarak taninmasini, muhafaza etmistir!2. Miilteci statiisiinii elde edemeyecek
olan go¢menler igin, Tiirkiye'ye go¢ etmek isteyenlerden “Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine
sahip olma sart1” aranmaya devam edilmigstir. Erder (2018, s. 164)e gore Tiirkiye bu kisitlamalarla
kurulus donemi iskan ruhunu siirdiirebilecegini ummakta ve gé¢men gruplarin Tiirkiye'ye
gelisini sinirlandirmak istemektedir. Bu donemde Tiirk soylu olan gogmenlere sunulan olanaklar

7 2510 sayil 1934 tarihli Iskan Kanunu Madde 6

8 2510 sayilt 1934 tarihli Iskan Kanunu Madde 4 — A : Tiirk kiiltiiriine bagl olmayanlar,

B : Anarsistler, C : Casuslar, C : Gogebe gingeneler, D : Memleket disina ¢ikarilmis olanlar, Tiirkiye'ye muhacir
olarak alinmazlar.

9 2510 sayili 1934 tarihli Iskan Kanunu, Madde 3’ gore Miilteci statiisii: “Tiirkiyede yerlesmek maksatliyla olmay1p bir
zaruret ilcastyla muvakkat oturmak iizere sigianlardir”

10  Iskan Kanunu sadece dis gogii degil, iilke icindeki demografik kompozisyonu yeniden diizenlenmeyi ve homojen
bir niifus yapis1 olusturmayr da amaglamigtir. Niifusun mekénsal diizenlemesi Dahiliye vekaletine verilmistir. Yasa,
Tiirkiyede bulunan ancak “Tiirk soyundan olmayan ya da Tiirk kiltiirtine” bagh yasamayanlar: tilkede Tiirklerin
yogun oldugu bolgelere, Tiirk olanlar1 da Tiirklerin yasamadig: bolgelere yerlestirerek, demografik agidan Tiirk
kiiltird tizerinden bir homojenlesme saglamay1 hedeflemistir.

11  Bakiniz, Madde 1. A (2).

12 Tirkiye, “sadece Avrupadan gelen yabancilara miilteci statiisii taninmasi” hakkini, giiniimiizde dahi muhafaza
etmektedir.
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da kisitlanmistir. iskan kurumunun denetiminde olan topraklar azalmis ve Tiirk soylu gogmenlere
piyasaya uyumunu arttirici toprak dagitimi pratiginin sonuna gelinmistir.

1980 sonrasindaki kitle iletisim ve ulagim araglarindaki gelismeler, insanlarin go¢ etmesini
kolaylastirmistir. Bu dénemde uygulanmaya baglanan liberal politikalar da Tiirkiye'nin diinya ile
entegrasyonunu artirmig ve gocii tesvik etmistir. Tlirkiye'yi go¢ alan ve transit iilke konumuna
getiren go¢ hareketlerinin nedenlerinden bir kismi bu kiiresellesme dinamikleri ile, diger kismi1
ise komsu iilkelerde yasanan siyasi kargasalar ve ekonomik déniisiimlerle agiklanabilir (Igduygu,
2010, s. 29). Iran devrimi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, 1980-88 Irak Iran savasi, 1988 Halepge
katliami, 1989 Bulgaristandaki Tiirklere yapilan yanlis uygulamalar, 1991 Korfez Savasi, 1992
Bosna ve 1999 ve 2001 Kosova savaslar1 ve 2003 Amerika'nin Irak isgali gibi nedenlerle gelen
goemenler Tirkiye'yi gesitli sekillerde etkilemistir.

Cumhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye go¢ alan bir {ilke konumunda olsa da bu go¢ler “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan” go¢menlerin gelisleri ile sinirlidir. 1980’lerden itibaren
ise Tiirkiye, sinir gegme ve vatandaslik gibi haklar1 sadece Balkanlardan gelen gogmenlere degil,
baska bolgelerden gelen Tiirk kokenli ya da Miisliiman go¢menlere de!® vermeye baslamistir.
Ayrica, Tiirkiye Tiirk ve/veya Miisliiman olmayanlarin, “davetsiz” ve “istenilmeyen” (Danis ve
digerleri, 2009) go¢iline tanik olmustur. Erder (2000), bu donemde Tiirkiye'ye gelen yabanci
goemenleri ti¢ ana kategoride siniflandirir. Birincisi, politik miiltecilerdir. Bu kisiler kitlesel olarak
iilkeye giris yapan ve iiciincii iilkeye yerlestirilmeyi bekleyen go¢men grubunu olusturur. Tkinci
kategori olan transit go¢menler, Tiirkiye'ye kiiclik gruplar ve/veya aileleri ile gelip sanayilesmis
tilkelere daha iyi bir refah seviyesi yakalamak i¢in gitmek isteyen gruptur. Sonuncu grup ise
bavul ticareti yapan ve/veya gecici enformel islerde ¢aligmak igin iilkeye konjonktiirel olarak
giris-cikis yapan gogmenlerdir!. Bu donemdeki gogmenler, cogunlukla diizensiz ve kayit digidir
(Igduygu, 2010, s. 30). Kayit altina alinan ve biiyiik cogunlugu Avrupa disindan gelen gégmenlere,
Cenevre sozlesmesindeki cografi kisitlama nedeniyle miilteci statiisii verilememistir. Cenevre
Sozlesmesinin 33. Maddesinde tanimlanan “non-refoulement” ilkesine!® gére zuliim gorecekleri
yere de geri gonderilemeyen gé¢menlerin, kendilerine miilteci statiisii verecek tigiincii bir tilke
bulana kadar Tiirkiyede kalmalarina izin verilmistir. Lakin bu kisilerin, ikamet, ¢calisma, saglik,
egitim gibi alanlara erigimleri sorunlu olmustur (Igduygu, 2010).

1980-2013 doneminde, Tiirkiye uluslararasi go¢ ve siginmanin dénemsel kosullarina uyum
saglamak amaciyla eksik ve pargali bir yapida hem mevcut yasalar1 degistirmis, hem de yeni
yasal diizenlemeler yapmigtir. Bu diizenlemeler arasinda 1994 Iltica Yonetmeligi, 1992 yilinda
yapilan 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Yénelik Kanun, 1995 Tiirk
Vatandaghg Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, 2003 Yabancilarin Caligma

13 Ornegin Ahiska Tiirkleri ve Afganlar.

14 Bu kategorik yaklasim, hem miilteci statiistiniin Avrupa-disindan gelen gogmenlere verilmemesi hem de kalis
donemleri sirasinda gogmenlerin yasal, ekonomik ve sosyal statiilerinin degismesi yiizinden elestirilse de (Arslan
ve Pérouse 2003) Tirkiye'ye gelen yabanci gégmenleri tanimlamamiz agisindan 6nem tagimaktadir.

15  Bakiniz, madde 33.
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Izinleri Hakkindaki Kanun, 2005 fltica ve Gd¢ Alanindaki Ulusal Eylem Plani, 2006 iskan
Kanunu ve 2009 Tiirk Vatandashg: Kanunu belli bash 6rnekler olarak sayilabilir.

Tiirkiyede YUKK o6ncesi en énemli go¢ politika araci 1994 Iltica Yonetmeligidir.!® Irak’'tan
kitle halinde gelen siginmacilara cevaben olusturulmustur. Giivenlik kaygis1 yiiziinden, Avrupa
disindan gelen bu siginmacilara yonelik etkin bir uyum politikas: yaratilmamistir. Yonetmelik,
kitle olarak gelen Irakli siginmacilar iilke igine alip sosyal ve ekonomik hayata uyumlastirma
stratejisinden ziyade “toplama bolgeleri”’!” olusturarak iilkeye girislerini sinirlandirmugtur.

Bu diizenlemede iki koruma statiisii belirlenmistir. Miilteci statiisii, cografi kisitlama yapilarak
Cenevre Sozlesmesine uygun olarak tanimlanmistir. Siginmact statiisti ise cografi kisitlama

yapilmadan su sekilde tanimlanmustir:

“Siginmacy, irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiince-
leri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandags: oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandag: oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya kor-
kudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve nceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolay: donmek istemeyen ya-

bancidir”.

Bu yonetmelik, iilke sinirlarina giren miilteci ve siginmaci statiisii tanimlanan gé¢menler i¢in
uyumu hedeflemez. Tiirkiye icinde serbest seyahat ve ikametleri bakanlik iznine!8, kisa siireli
ayrilis da kampin bulundugu bélgenin miilki amirinin iznine baglidir. Sosyal hizmetlerden
yararlanma gegici ve sinirlidir. Miilteci ve siginmacilar “kalacaklari siire ile sinirli olmak kaydr”
ile yani gecici olarak is piyasasina girebilir ve egitim sisteminden faydalanabilirler.'® Saglik
sisteminden, saglik fisleri ile yararlanirlar. Agir hastaliga yakalanma, 6zel tedavi veya hastaneye
yatmalar1 gereken durumda saglik giderleri devlet tarafindan, lakin uzun siireli kronik tedavilerin
masraflar1 gogmenler tarafindan karsilanir?0. 1994 yénetmeligi, devlet merkezli ve grup odaklidur.
Irak'tan gelen grup igin asimilasyon ile uyum hedeflenmez. Ayrik tutma, tilke igine almama

devlet stratejisidir.

16 Tiirkiyeye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarih 30.11.1994, No. 22127. Bu y6netmelik 2014
yilinda yiriirlikten kaldirildi.

17 1994 Tiirkiyeye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet {zni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, madde 11.

18  Bakiniz, 1994 yonetmeligi, dordiincii boliim, madde 15.

19 Miilteci ve siginmacilar “kalacaklar siire ile sinirli olmak kaydi” ile ¢aligabilir ve 6grenim gorebilir. 1994 yonetmeligi,
Besinci Boliim : Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye Iltica Etmek.

Uzere [kamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Sinirlarimizi Topluca Gegen
Miilteci ve Siginmacilara Uygulanacak Ortak Hitkiimler, madde 27.
20 Madde:19.
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1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiyenin Avrupa Birligine aday tilke olarak kabul edilmesi, go¢
politikalarinda yeni bir siireci baglatmistir. Uyum siirecinin ¢ergevesini belirleyen katilim
ortaklig1 belgeleri (2001, 2003, 2006, 2008) ve Tiirkiye ulusal programlarinda, gog ve gé¢menlere
yonelik diizenlemeler siirekli vurgulanan konular olmugtur (Ozer, 2011, s. 140-41). Ozellikle
vurgulanan konular go¢ ile ilgili AB miiktesebatinin ve uygulamalarimin kabul edilmesi,
kamu idaresinin gii¢lendirilmesi, profesyonel sinir koruma birimlerinin olugturulmas: basta
olmak tiizere sinir yonetimi ile ilgili diizenlemeler yapilmasi, Cenevre Sozlesmesindeki cografi
kisitlamanin kaldirilmasi, Avrupa Birligi geri kabul antlasmasinin miizakere edilmesi, gogmenler
i¢in konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi ve kapsamli bir iltica yasast ¢ikarilmasi
seklinde siralanabilir (Ozer, 2011, s. 140-41). Katilim ortaklig1 belgelerinde dile getirilen isteklere
karsilik, Tiirkiye ulusal programlar hazirlamis ve bazi taahhiitlerde bulunmustur. Ozellikle
2005 yilinda hazirlanan {ltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plan1 belirgin bir 6neme sahiptir ve énemli
taahhiitleri icermektedir. AB katiliminin tamamlanmasinin ardindan ve belirli kogullar altinda
cografi sinirlamanin kaldirilmasi (Ozer, 2011, s. 140), kapsamli bir iltica kanunun hazirlanmast,
merkezi bir iltica ihtisas biriminin ve bu birimin i¢inde itirazlar1 degerlendirme kurulunun
kurulmasi ve koruma statiisiiniin reddi halinde bu karara karsi itiraz hakki, merkez ve tagrada
miilteci ve siginma konulari ile ilgilenen devlet gorevlilerine egitim saglanmasi, siginmaci kabul
barimmma merkezlerinin, miilteci misafirhanelerinin ve geri gonderme merkezlerinin tesisi, iltica
kanunu alaninda uzmanlagsmis hakimler grubu olusturulmasi, hukuki sonuglara ¢abuk ulagmak
i¢cin zaman siirlamas: getirilmesi ve barolara basvuran siginmacilara {cretsiz danigmanlhik
hizmeti verilmesi bu taahhiitlerden bazilaridir. Ancak bu taahhiitler 2013 yilinda yiirtirlige giren
YUKK’a kadar tam anlamiyla gergeklesememistir.

fltica ve Go¢ Ulusal Eylem Planinda Tiirkiyedeki gd¢menlerin entegrasyon probleminden
de bahsedilmektedir. Burada, siginmaci ve miilteciler i¢in entegrasyon faaliyetlerinin devlet
kurumlarindan ziyade, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Uluslararas:
Katolik Muhacerat Komisyonu (ICMC), Anadolu Kalkinma Vakfi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
(IOM), Tiirk Kizilayr gibi ulusal ve uluslararast kuruluglar ile sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiritildigi dile getirilmekte, ancak sigimmaci ve miilteci statiisii disinda kalan gég¢menler
icin hicbir entegrasyon sistemi bulunmadigi da belirtilmektedir.?! Buradaki strateji Almanya
ornegindeki gibi ayrilik¢t uyum modeline benzer sekilde, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
icinde uyum siirecini yiirtitmektir.

2005 sonrast yapilan temel yasal diizenlemelere baktigimizda, Tiirkiyenin hala Tirk etnik
aidiyetini merkeze alan politikalar iirettigi gozlenmektedir . 2006 yilinda, 5543 sayil Iskan
Kanunu, 1934 yilina ait 2510 sayili Iskan kanunu ilga ederek yiiriirliige girdigi halde, gdgmenler
ilga edilen kanundakiyle ayni sekilde, yani “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiyeye gelip bu kanun geregince kabul olunan” kisiler
olarak tanimlanmistir. Go¢menler iskdn yardimi saglanip saglanmamasina gore serbest ve
iskanl olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Gogmen tanimina girmeyenlere iskan yardimi verilmesi

21 ltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Olusturulmasina iligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan,
25.03.2005, http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf, s.32 (05.07.2018).
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miimkiin degildir. Bagka bir deyisle, miilteci tanimina uymayan ve Tiirk soyundan gelmeyenlerin
ekonomik ve yapisal uyumu hedeflenmemistir. Bu yasanin eskisinden en 6nemli fark: Tiirkiye'ye
goemen olarak alinmayacaklar arasinda “anarsistler, casuslar ve gogebe ¢ingeneler” ibaresinin
¢ikartilmasidir (Erder, 2018, s. 213). Artik gogebe ¢ingeneler gibi bazi gruplar teorik olarak ayrik

tutulmamaktadir.

OECDnin “Go¢men Entegrasyonu Gostergeleri 2015 — Yerlesme” baglikli raporuna gore, 2002-
2006 yillar: arasinda Tiirkiyede yilda ortalama 13.004 yabanci (Tiirkiyede bulunan yabanci
niifusun %4,5’1), Tirk vatandashgina ge¢mistir. 2007-2011 yillar1 arasinda ise 7 bin 434 kisi
(yabanct niifusun %5,5’i) vatandaghga alinmustir??. Bu sayilari inceledigimizde, vatandaglik
edinebilen kisiler, toplam yabanci niifusuna gore azdir ve vatandaslik rejimi etkin bir uyum araci
olarak nitelendirilemez. 2009 tarihli 5901 sayil Tiirk Vatandashg: Kanunu vatandashigi hem soy
bag1 ve toprak esasina gore hem de sonradan kazanilmasina gore diizenler. Bu kanununa gore,
Tiirk vatandaglig1 dort tiirlii kazanilmaktadir. Birincisi dogum yolu, ikincisi yetkili makam karari,

ticlinciisi “istisnai yoldan” dordiinciisii ise evlatlik edinilme ile vatandaghigin kazanilmasidur.

Dogumla kazanilan vatandaslikta, soy bagi veya dogum yeri esas alinir. Bagka bir deyisle, Tiirk
vatandasi ana ve/veya babadan dogan ¢ocuklar Tiirk vatandasi olurlar. Ayrica, Tiirkiyede dogmus
olan yabanci ana-babaya sahip ¢ocuklar da Tiirk vatandagligini kazanirlar. ikinci yol olan yetkili
makam karari ile vatandaglik kazanilabilmek i¢in ise birtakim kriterler siralanmistir. Buna gore,
yabancinin, Tiirkiyede bes y1l ikamet etmesi ve Tiirkiyede “yerlesmeye karar verdigini davraniglar:
ile teyit etmesi’, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig1 bulunmamas, iyi ahlak
sahibi olmasi, yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmesi, Tiirkiyede kendisinin ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kimselerin ge¢imini saglayacak gelire veya meslege sahip olmasi, milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi gibi sartlar1 yerine getirmesi

gerekmektedir?®.

Tiirk Vatandaglik Kanunu Yonetmeligi Madde 16’ya gore ikamet izni olmaksizin veya yasal
izni olsa bile Tiirkiyede yerlesme niyeti goster(e)meyen siginma veya iltica basvuru sahibi
siginmacilar, Tiirk vatandaghigina gecememektedir. Bu kisiler, iilkede bes sene kalsalar dahi,
tgiincti lilkeye vyerlestirilecek ve “llkede yerlesme niyeti gostermeyenler” kategorisinde
degerlendirmektedirler. Tiirkiyede Tiirkiye vatandas: ile evlenmek de, yabancilara otomatik
vatandaslik kazandirmamaktadir. Tiirk vatandast ile ii¢ y1l kesintisiz evli kalan yabanci, aile birligi
icinde yasadigin, evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmadigini ve milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir durumu bulunmadig: gibi kanunda yazili

sartlar1 tagidig1 takdirde vatandaglik kazanabilir?4.

22 OECD “Gogmen Entegrasyonu Gostergeleri 2015 - Yerlesme” baglikli raporu, s. 212.
23  Madde 11.
24 Madde 16.
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Gogmenlerin vatandashk kazanmak igin kullanabilecekleri diger bir yol da istisnai yoldur.
Bakanlar kurulu karari ile, giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmayan yabancilar asagidaki sartlari sagladiklar: takdirde vatandaglik kazanabilirler:

1- Tirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel,
sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi diigiiniilen ve ilgili bakanliklarca
haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

2- Tirkiyede ¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanc
gocugu.

3- Vatandagliga alinmasi zaruri goriilen kisiler.
4- Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

[stisnai hallere baktigimizda, bu sartlarin ekonomik, sosyal veya kiiltiirel sermayesi olan yabancilar
ile gogmen tanimina uyan “Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine bagli olup yerlesmek amaci ile
gelen” kisiler i¢in yaratildigini gérmekteyiz. Yukaridaki sartlarin higbirini yerine getiremeyen
siginmaci istisnai yoldan Tiirk vatandasligina gegememektedir. 18 eyliil 2018 tarihinde diizenlenen
yonetmelige gore ise Tiirk vatandasgligini 500.000 dolar sabit sermayesi veya 250.000 dolar taginmaz
mali olan veya 50 kisiye istihdam saglayan kisilerin edinebilmesine imkan taninmistir?®. Bu gibi
istisnai hal sartlarinin, savas halindeki Avrupa digindaki tilkelerden ¢ogunlukla da diizensiz gelen
ve kiiltiirel ve ekonomik sermayeden yoksun gé¢menler tarafindan yerine getirilebilmesi hayli
glictiir. Bu giiglitk, 1951 Cenevre Sézlesmesinin “sozlesmeyi imzalayan devletler, miimkiin oldugu
kadar miiltecilerin asimilasyonunu ve vatandashga gegislerini kolaylastirir. Ozellikle, vatandashga
alma islemlerini hizlandirmak ve bu tiir islemlerin masraflarini olabildigince azaltmak icin her
tiirlii cabay: gostermelidirler” seklindeki 34. maddesi ile de gelismektedir.

Yabancilar i¢in verilen orgiitlenme haklari, gé¢menlerin yasal ve yapisal sisteme uyumunu
arttirict diger bir ara¢ olabilir. Tirk Medeni Kanunu'nun 92 maddesine gore, Tiirkiyede
“yerlesme hakkina” sahip olan yabancilar, dernek kurabilir ve/veya dernege iiye olabilir?6. 1983
yili Sendikalar Kanunu Madde 5e gore de sendikalara iiye olabilir, ancak sendika kurucusu
olamazlar. 2012'de kabul edilen Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda sendika kurucusu
olabilmek i¢in vatandashk sarti kaldirilmis, go¢menlere daha liberal bir uyum politikasi
sunulmustur. Ancak yabancilara verilen toplanti, yiiriiyiis ve gosteri yapma hakki i¢in ayni
liberal ve esitlik¢i bakistan s6z edememekteyiz. Tiirkiyede herkes bariscil bir sekilde toplanti,
yiiriiyiis ve gdsteri yapma hakkina sahip olmasina ragmen?’ yabancilar yapacaklari gosteri ve
yiiritytisler igin Igigleri Bakanligindan izin almak ve en biiyiik miilki idare amirligine toplantidan

25 Tirk Vatandaghg: kanunun uygulamasina iliskin yonetmelikte degisiklik yapilamasina dair yonetmelik.
26 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, madde 92.

27  Toplantt ve gosteri yiirtytis hakki madde 3, Kanunda, gogmenlerin statiileri arasindaki farka yonelik 6zel bir
diizenleme olmadig1 i¢in yabancilarin tabi oldugu hiikiimlere uymakla yiikiimliidiirler.
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en az kirk sekiz saat 6nce haber vermek zorundadir2® Bu hakkin kullanimi uygulamada
biirokrasinin takdir yetkisine birakilmistir. Gé¢menlerin kargilastiklar: bir¢ok durumun yazili
kurallara indirgenemeyecek kadar karmagik olmasi nedeniyle yapilmas: planlanan toplanti,
yiiriiylls, gosterinin anlamliligl veya oturumun uzatilmasinin éneminin kamu hizmeti sunan
kamu ¢alisanlarinin takdirine birakilmasi, gogmenlerin haklarini aramalar1 i¢in saglikli bir
yasal mekanizma tiretmeyi engellemektedir (Oztiirk, 2015, s. 373-374; Odman, 1995, s. 181) ve
kurumsal uyumu zorlagtirmaktadir.

Uyumun bir diger énemli gostergesi de verilen ikamet izinleridir. 1995 yilindaki Tiirkiye'ye
gelen toplam yabanci niifus 6.762.956” iken verilen ikamet izni sayist 84.727%°dir. 2010 yilina
geldigimizde ise Tiirkiye'ye gelen toplam niifus 27.024.609 iken verilen ikamet sayis1 176.944’tir.
Gelen yabanci niifus igerisine turistik, ekonomik amagla gelen ve kalici ikamet bagvurusunda
bulunmayan yabancilar da dahildir. Lakin, Tirkiyede kalici yerlesik niifus statiilere gore
siniflandirilmadig ve miilteciler ile siginmact sayist resmi makamlardan elde edilemedigi i¢in
verilen ikamet izinlerinin, toplam yabanci niifusa oranini ve dolayistyla farkli go¢men gruplarinin
entegrasyonuna etkisini saglikli degerlendirmek miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte, 2005-
2013 yillar1 arasinda verilen ikamet izinlerinde biiyiik bir artis gozlenmistir. Bu donemde verilen
ikamet izinleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
178.964 200.058 225.208 174.926 163.326 182.301 234.258 321.548 313.692

Kaynak: 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, sayfa: 38

Goruldugt tizere, 1995-2010 yillar1 arasinda, gelen yabanci sayisi yaklasik bes kat arttigi
halde verilen ikamet izinlerindeki artis ¢ok daha azdir’®. Diger yandan yoénetmelige
baktigimizda, Tiirkiyede miiltecilik statiisti almasi miimkiin olmayan ancak tilkesine de geri
gonderilemeyen Avrupa disindan gelen gé¢menler ancak iigiinct bir tilkeye yerlesene kadar
Tiirkiyede kalabilmektedirler. 1994 ltica Yonetmeligindeki, “Ugiincii bir iilkeye “makul” bir
siirede yerlesemeyen siginmacinin ikamet izninin uzatilmayabilecegi ve iilkeden terkinin
istenebilecegi "3! seklindeki diizenleme, bu “makul” dénemin ne kadarlik bir siireye karsilik
geldigini tanimlamamigtir. Bu durum da biirokrasinin genis takdir yetkisinin agik bir 6rnegini
olusturdugu gibi, belirli bir gé¢gmen grubunun Tiirkiyedeki gelecegine yonelik belirsizligi de
gortniir kilmaktadir. YUKK 6ncesi dénemde, tiglincii bir tilkeye yerlesmeyi bekleyen bu kisilerin,
Tiirkiyede kalis siireleri beklenen stireden daha fazla olsa da, bu statiideki gé¢menlerin uyumuna
yonelik diizenlemeler yapilmamustir.

28 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu, Madde 3, (Degisik 2. fikra: 4771 - 3.8.2002 /m.5 a)

29  http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce_327_328_330_icerik.

30 2011 nisan sonrasinda Suriyeli niifusun Tiirkiye’ye girisi 2012 ve 2013 te verilen ikamet izinlerindeki goriiniir artigin
nedeni olabilir.

31 1994 ydnetmeligi, Besinci béliim : Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tkamet Izni Talep
Eden Minferit Yabancilar ile Sinirlarimizi Topluca Gegen
Miilteci ve Siginmacilara Uygulanacak Ortak Hiikiimler, madde 28.
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Goriildigi iizere, YUKK 6ncesi donemde, merkeziyetci ve farkl: statiideki gogmenler arasindaki
degisen ihtiyaglar1 yok sayan politikalar olusturulmustur. Vatandaglik ve kimlik politikalar:
ulus-devlet merkezli yonetilmis ve kapsayict politikalar tretilememigtir. Miilteci statiisii
Avrupadan gelenler ile sinirlandirilmaya devam edilmis ve Tiirk soylu olan gruplarin Tiirkiye’ye
uyumu saglanmustir. Bu dénemki yasal diizenlemeler, Avrupa disindan gelen ve Tiirk soy ve
kiltirtine bagl olmayan gogmenlerin bir kismina “gegici” haklar tanirken biirokrasiye de genis
“takdir yetkisi” vermistir. Danis ve digerlerine (2009, s. 454-455) gore, bu go¢menler “de facto
entegrasyon” ile Tiirkiye'ye uyum saglamislardir. Kendi sosyal aglar1 ve bu aglara girmelerine
olanak saglayan gesitli sosyal sermayeleri (etnik, dini vs.) sayesinde sosyoekonomik giigliikler ile
bas etmis ve ihtiyaglarini karsilamislardir. Lakin belirtilen bu hayatta kalma ve uyum stratejileri
kismidir. Zira sosyal aglar yasal diizleme sikica baglidir ve sosyal aglardan edinilecek fayda ise
sosyal/kiiltiirel sermayenin kapasitesine gore degiskenlik gosterir.

2011 yilinda baglayan Suriye kaynakli ani go¢ akini sonrasinda, Tiirkiyenin go¢ politikas
yapisal olarak degismistir. Tirkiyedeki uluslararasi go¢menlere yonelik galigmalar, YUKK
ile ¢izilen yasal ve kurumsal gerceve baglaminda ilerlemektedir. Suriyeden gelen kitlesel akin,
uyum politikalarinda daha onceki dénemlerden farkli diizenlemelere sebep olmus mudur?
Tiirkiye tarihinin en biiyiik go¢men grubu ile kars1 karsiya kaldigi YUKK sonrast dénemde, bu
grubun uyumuna yonelik nasil bir yol izlemektedir? Asagidaki béliimde bu sorular1 yanitlamaya
calisacagiz.

3.YUKK Sonrasi Dénemde Uyum :

YUKK sonrasi donemi, YUKK o6ncesi dénemden ayiwran dort temel fark vardir. Birincisi,
goemenlerin ev sahibi toplumuna yonelik “uyumu” ilk kez bir politika aracinda tanimlanmis,
ve gdemenlerin uyumu politika alaninda bir problem olarak ilk kez gergevelenmistir. Ikincisi
yasa, gocmenlere farkll siginma ve ikamet statiileri taniyarak tilkede elde edindikleri haklar:
genisletmistir. Uglinciisii yasa, gdgmen gruplarina belirli sosyal haklar tanimlayarak Tiirkiyedeki
kalig siirelerince gogmenlerin hizmet edinimlerini kolaylastirmistir. Dérdiinctii olarak ise yasada
tanim ve haklarin genisletilmesine ragmen gé¢menlerin uyum stratejisi belli gogmen gruplari
(Turk soylu ve Tirk kiiltiiriine bagli gogmen gruplar: ile iilkenin refahina katki saglayabilecek
sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek gdgmenler gruplari) ile sinirl kalmugtir. Ilerleyen paragraflarda,
bu 6nermemizi ayrintili olarak tartigacagiz.

YUKK ile getirilen en 6énemli farklilik ilk kez yasal diizlemde gé¢menlerin “uyumuna” yonelik
Ozel bir madde diizenlenmesidir. Ancak, Madde 96da uyumun agik bir tanimi yapilmamus,
fonksiyonlar: agikea belirlenmemis yalnizca uyumla ilgili faaliyet planlamasinin prosediirel
yonlerine odaklanilmigtir. Buna gore, “[...] Ulkenin ekonomik ve mali imkanlar: élgiisiinde,
yabanc ile bagvuru sahibinin veya uluslararas: koruma statiisti sahibi kisilerin iilkemizde toplumla
olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri
dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iigtincii kisilerin aracihigi olmadan
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bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak wyum faaliyetleri planlayabilir”. Yasada
tanimlanan bu uyum uygulamada neyi hedeflemektedir? Gogmenlerin Tiirkiye'ye yasal ve yapisal
olarak eklenmesi mi amaglanmis yoksa geri gonderilecek iilkeye ve / veya yeniden yerlestirilecek

tilkeye uyum mu hedeflenmistir? YUKK bu baglamda nasil degerlendirilmedir?

YUKK, kismi ve parcali olan go¢ politikalarini birlestirmis, biirokratik prosediirii ve siireci
kisaltmis, go¢ politikalarindan sorumlu Go¢ idaresi Genel Midirliigint kurmustur.
Uygulamada, midiirligiin Uyum ve letisim Daire Bagkanligi gdgmenlerin uyumu ile ilgili
caligmalar gerceklestirmektedir. Departmanin temel misyonu, uyumla ilgili bakanliklarla
koordinasyon saglamak, politika belirlemek ve bilgilendirme konusunda hizmet vermektir. Birim,
hizmet saglayicidan daha ziyade hizmet saglayici birimleri koordine edici bir misyona sahiptir®2.
Daire bagkanliginda 25 kisi, uyum biriminde 8-10 kisi ¢alismakta, is boliimii, gd¢men statiilerine
(ikamet, uluslararasi koruma, gegici koruma) gore yapilmaktadir®3. Yalnizca, Suriyelilerin yogun
yasadig 16 ilde teskilatlanma saglanmis olmasina ragmen biitiin illerde koordinasyon sagladiklar:

anahtar bir biirokratlari mevcuttur3?.

Gog Idaresi Genel mudiirliigii ise ¢aligmalarinda uyumdan “ne asimilasyon ne de entegrasyon”
diyerek bahsetmektedir. Uyum, “Go¢menle toplumun gonillilik temelinde birbirlerini
anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyondur” diye tanimlanmig %, entegrasyon ile uyumun
farki ise “Entegrasyon puzzlein parcalarinin, puzzlea oturmasi igin yapilan zorlama ama
uyum renkleri bir birine karigmayan oyun hamuru™® olarak agiklanmistir. Uyum konusunda
goecmenlere zorlama yapilmamasi, idareciler tarafindan ozellikle vurgulanan bir olgudur ve

Ankara Gog Idaresi'nde yapilan goriismede asagidaki sekilde dile getirilmistir:

“Kanadada , uyum %70-80 kalkinma odakl, Hollandada ise dil ve mesleki yeterliligi saglayamayan
goemenlerin bir siire sonra sinir dist edildigi bir iilke . Tiirkiye boyle degil. Eger, Gogmenler
toplumsal bir sikint1 yaratmiyorsa, yardim bagimlisi olmamussa Tiirkiyede dil 6grenmeden de

kalabilirler. Zorlama yok. Tesvik var®’ ”

Bu baglamda, YUKKda tanimlanan uyum go¢menlerin {i¢lincii kisilerin yardimi olmadan
hayatta kalma stratejileri i¢in bilgi ve beceri kazanmalari, bu kazanimlarin gontlliik temelinde

olmasi ve bu kazanim sonucu ev sahibi toplumla bir karisim beklenmemesi diye 6zetlenebilir.

32 Goriigme, Ankara, Gog idaresi Genel mudirlagi, 19 eylil 2018.
33  Goriigme, Ankara, Gog idaresi Genel mudiirlagi, 19 eyliil 2018.
34  Goriisme, Ankara, Gog idaresi Genel mudiirlagi, 19 eylil 2018.

35  http://www.goc.gov.tr/icerik3/uyum-hakkinda_409_564_566; Go¢menlerin uyumuna iligkin is ve islemleri
yiiriitmek tizere Go¢ idaresi genel miidiirligii Uyum ve Iletisim Dairesi gorevlidir.

36  Goériisme, Istanbul Valiligi Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 02.08.2018.
37  Goriigme, Ankara, Gog idaresi Genel mudiirligi, 19 eylil 2018.
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YUKKda agik bir uyum tanimi verilmemis olmasi, idarecilerin bu tanimin anlamini ve
hedeflerinin altin1 doldurmasina sebebiyet vermektedir. Kisa, uzun ve orta vadeli kurumsal
hedefler yoktur. Hedeflerle uyumlu iyilestirme planlar1 yapilmamus, idarecilerin yorumuna
birakilmistir. Gog idaresi galisani tarafindan, uzun vadeli uyum hedefi go¢ idaresilogosu tizerinden
soyle agiklanmustir: “Kirlangic goc ettigi yerden mevsim sonunda kendi iilkesine déner”?®
Dolayisiyla hedef kalic1 olacag: disiintilen bir grup i¢in uyum stratejisi belirlemek degildir.
Daha ¢ok go¢menlerin giindelik hayatlarini stirdiirmelerine yonelik diizenlemeler yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu diizenlemeler sonucunda uzun vadede etkili olacak birtakim iyilestirmeler

ve gelismeler olmasi beklense de, bunlar bir politika ¢iktist olarak somutlastirilmamustir.

Yasada somut olarak yapilan diger degisiklikler uyum hedeflerini daha iyi anlamamiza olanak
tantyabilir. YUKK'da siginma bagvuru sistemi kolaylastirilmistir. “Ikincil koruma”, “vatansiz kisi”
ve “gecici koruma” gibi farkls statiiler ilk kez bu yasa ile dngérillmustiir. Aile birlesimi hakki ve
kisa donemli aile ikamet izni de ilk kez diizenlenmigstir. $iddet magduru ve dul kadinlarin kisa
stireli ikamet izni alabilmeleri saglanmistir. Uzun donemli ikamet izni alanlara askerlik yapma
yikiimliligii ve secme ve se¢ilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme hakki
taninmustir?®. Caligma izni elde etmeden 6nce ikamet izni alma zorunlulugu kaldirilmis ayrica
tniversite 6grencilerinin de ¢alisabilmesinin 6nii agilmistir. Sinir dist edilme siiregleri kanunda
tanimlanmig ve hakkinda sinir dist karar1 alinan gé¢mene bilgi verilme zorunlulugu, sinir dist
kararina itiraz hakk: ve hukuki siireci devam eden gé¢meninin sinir disi edilmemesi yasada
diizenlenmistir. Geri gonderme merkezlerinde idari gozetim ise alt1 ay ile sinirlandirilmistir.

YUKKda siginmacilarin yaptig1 bireysel bagvurulara dayanilarak verilen uluslararasi koruma
statiileri: milteci, sartli miilteci ve ikincil korumadir. 1994 yonetmeliginde tanimlanan milteci
tanimi korunmus, siginmaci statiisii ise “sartl miilteci” tanimina dontismiistiir. Sarth miilteci
statiisii sahiplerinin, tglincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiyede kalmasina izin
verilmektedir. Bu statii ile kazanilan haklar ve ytkiimliliikler gecicidir ve ev sahibi toplulukla
uyumlar1 hedeflenmemektedir. Yasada yeni tanimlanmis “ikincil koruma” statiisti miilteci veya
sartli miilteci kategorisinde degerlendirilemeyen ama 6liim ve iskence tehlikesi yiiziinden tilkesine
de donemeyen go¢menlere verilmektedir. Sarth miilteci igin Giglincii bir iilkeye yerlestirme
stiresinin ne kadar olacag yasada belirtilmemistir. Bu statii sahipleri 6ngoriilenden daha fazla
tilkede kalabilir. Bu durumda, uzun vadeli bir uyumu politikasinin olusturulmas: gerekir. Yasada
tclincii tlkeye yerlestirilme hedefi olmayan ikincil koruma statiisii i¢in de ayn: durum gecerlidir.

Uyuma yonelik bir politika hedefi olup olmadig ile ilgili bir gosterge olarak niteledigimiz
ikamet izinleri de YUKK ile yeniden diizenlenmistir. Yasal diizlemde, YUKK farkli ikamet izni
kategorileri diizenleyerek ikamet izni alinmasini kolaylastirmayi ve kapsayiciligini attirmayi
miimkiin kilmistir. Ornegin, belirli sartlarda insani ikamet izni*? verilebilir. Go¢ idaresinin 2017

38  Goériigme, Istanbul Valiligi Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 02.08.2018.
39 Madde 44.

40 Haklarinda sinir dis1 etme veya Tirkiye'ye giris yasagi karari alindigi hélde, yabancilarin Tirkiyeden gikislart
yaptirilamadiginda ya da Tiirkiyeden ayrilmalar1 makul veya miimkiin gériilmediginde; ocugun yiiksek yarar1 s6z
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verilerine baktigimizda, 593.151 ikamet izninden sadece uzun donem, insani ikamet ve insan
ticareti magduru ikamet izni ile kalan 21.767 gé¢men vardir.

2017 Yilinda ikamet izni ile Tiirkiye'de Bulunan Yabancilarin ilk 10 Ulkeye gore Dagilimu:
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Haziran 2018 yilinda toplam ikamet izni ile Tiirkiyede bulunan yabancilarin sayist 710.1954"tir.
Istanbul’a giinlitk 3400 ikamet izni bagvurusu yapildigini diisiindiigimiizde, hangi statiide olursa
olsun ikamet izni alabilen yabanci oraninin oldukga az oldugu goriilmektedir®?. Ikamet izinleri
ve farkli ikamet izinlerine gore farklilagan haklar ile ilgili mevcut tablo, gogmenlerin Tiirkiye'ye
uyumunun YUKK c¢ercevesinde desteklenen somut bir hedef olarak ortaya kondugunu
gostermemektedir.

Buna ek olarak, uluslararasi koruma statiisiine sahip gogmenlere (miiltecilere, sarth miiltecilere
ve ikincil koruma statiisii sahiplerine) uzun dénemli ikamet iznine gecis hakki taninmaz.*?
Uluslararas1 koruma statiisii ile Tiirkiyede kalan gogmenlerin, ikamet belgelerini her sene

konusu oldugunda; bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli ti¢iincii iilkeye geri génderilmesi islemlerinin
devamu siiresince; acil nedenlerden dolayi veya iilke menfaatlerinin korunmast ile kamu diizeni ve kamu giivenligi
agisindan Tiirkiye'ye girisine ve Tiirkiyede kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine
engel teskil eden durumlar: sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda, bknz: http://
www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izni-cesitleri_409_414_4664.

41  http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 erisim tarihi, 05.11.2018.

42 Goriigme, Istanbul Valiligi 1 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii, 02.08.2018.

43 Bknz: YUKK, Madde 42.
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yenilemeleri gerekmektedir*4. Dolayisiyla, uzun dénemli ikamet iznine sahip gd¢menler igin
tanimlanan haklar uluslararasi koruma statiisiindekiler i¢in gegerli degildir. Kalic1 ve stirdiiriilebilir
haklara sahip olmanin gé¢menlerin uyumu tizerindeki olumlu etkisi diisiiniildiigiinde, YUKK ile
yapilan diizenleme ile uluslararasi koruma statiisiindeki kisilerin Tiirkiyede kalici olmalarinin
hedeflendigini séylemek zordur.

Ancak, YUKK, uluslararasi koruma statiisiindeki gdgmenlere bazi sosyal haklar tanimistir®®.
Ornegin, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi ve aile iiyeleri, ilkdgretim
ve ortadgretim hizmetlerinden; sosyal yardim ve hizmetlerden ve herhangi bir saglik giivencesi
olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlar saglik hizmetinden sosyal sigorta priminin tamami ve
ya belirli bir oranin1 6demek kaydi ile yararlanabilir?6.

Is piyasasina erigim ile ilgili olarak, uluslararasi koruma bagvuru sahibi bagvuru tarihinden alt:
ay sonra ¢alisma izni almak icin bagvurabilir. Miilteci veya ikincil koruma statiisti sahibi, kimlik
belgesine ek bir ¢alisma izin belgesi olmaksizin bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilir. Bu is
piyasasina uyumu arttirici bir diizenleme olsa da yabancilarin tabi oldugu sinirlamalar mevcuttur.
Ornegin, yabancilar belirli i ve mesleklerde calisamazlar.*” Belirli hallerde is piyasasina erigimleri,
belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir®®. is piyasast ile
ilgili diizenlemeler de kalic1 olacag: diistiniilen bir gruba yénelik uyumu arttirict diizenlemeler
olarak goriilemezler.

YUKK ile tanimlanan diger bir statii de kitlesel sinir gegislerinde verilebilecek gecici korumadar.
YUKK’tan 6nce toplu niifus hareketleri Tiirkiye sinirlari igerisine alinmazken, Nisan 2011de
Suriyeliler agik kap1 politikasi ile iilke icine kabul edilmeye baglanmustir. Ilk énce Suriyeli gelen
gruplar “misafir” olarak degerlendirilmis, Ekim 2011'den sonra da “gegici koruma statiisii”
taninmigtir. (UNHCR, 2014b, s. 3). O dénemdeki ulusal mevzuat, gegici koruma statiisiinii
tanimlamamigtir. Mart 2012'de toplu sigima amaci ile gelen Suriyeliler icin gegici koruma
rejiminin nasil uygulanmasi gerektigi ile ilgili “Suriye Cumhuriyeti vatandaslarinin ve Suriye

44 Yapilandirilmamig gdriisme, Mardin Valiligi Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii, 08.11.2018.

45  Bknz: Madde 89.

46  Bknz: Madde 89.

47 1. Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik. (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun uyarinca),
2.Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca), 3.Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarmin Tegekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun uyarinca),4.Ozel hastanelerde sorumlu miidiirlitk
(Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca), 5.Avukatlik (Avukathik Kanunu uyarinca), 6. Noterlik (Noterlik Kanunu
uyarinca), 7.0zel veya kamu kuruluglarinda giivenlik gorevlisi (Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmast ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca), 8.Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, stinger, inci,
mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, garkeilik, katiplik, tayfalik vb. (Kabotaj Kanunu uyarinca),
9.Giimritk miisavirligi (4458 sayili Giimriik Kanununun 227 nci maddesi geregince)10.Turist rehberligi (6326 sayili
Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3. maddesi geregince), (Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1),https://
birim.ailevecalisma.gov.tr/uigm/contents/yabancilar/yasakmeslekvegorevler/ erisim tarihi : 05.02.2019. Bu liste
disinda yabancilarin icra etmesi yasak meslekler de bulunmaktadir. Detayli bilgi i¢in bakiniz, (Eksi 2018, s. 245-
255).

48  Turkiyede tig yil ikamet eden veya Tiirk vatandagiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi gocugu olan miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri igin bu sinirlamalar uygulanmaz.
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Arap Cumhuriyetinde ikamet eden vatansiz kisilerin kabuliine ve barindirilmasina iliskin yonerge”

hazirlamistir. Ancak yonerge gizlilik gerekeesi ile erisime kapatilmstr.

YUKK’un kabul edilmesi, Tiirkiye'ye sigman Suriyelilerin hukuki durumunun netlik kazanmasi
agisindan 6nemlidir. YUKK’un 91. maddesine gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig
tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiyenin
sinirlarina gelen veya sinirlarini gegen yabancilara gegici koruma statiisii taninabilir. YUKKun
91. maddesinin ikinci fikrasina dayanarak hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeliginin (bundan
sonra yonetmelik olarak anilacaktir)® gecici 1. maddesine gore, 28 Nisan 2011 tarihinden
itibaren gegici koruma bulmak amaciyla tilkeye gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari
ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici
koruma kapsamina alinmistir®’. Nisan 2016da gegici koruma statiisiine alinacak gé¢menlerin
kapsami genisletilmis, Tiirkiyeden Yunan adalarina diizensiz gogle gittigi belirlenen ve 20 mart
2016 geri kabul antlagmas: ile Tiirkiye'ye donecek olan Suriye vatandaglarina da istekleri halinde
bu statiiden yararlanma olanag: saglanmugtir (Oztiirk, 2017, s. 201). Gegici koruma statiisiindeki
kisiler de “geri gbndermeme” ilkesinden faydalanirlar. Haziran 2018 tarihi itibari ile, Tlirkiyede

“gecici koruma statiisiinde” 3.570.352 kisi bulunmaktadir®!.

Yillara Gore Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Toplam Kayitli Sayis1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
- - 14.232 224.625 1.519.286 2.503.549 2.834.441 3.426.786

Kaynakga: 2017 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, sayfa: 80

Tiirkiye'nin 2016-2017 niifusuna gore gegici koruma statiisii kisiler, iilke niifusunun 4,41%ni
olusturmaktadir®2. 2017de iigiincii bir iilkeye yerlestirilen gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin sayis1 ise, 2840 kisidir®>. Yeniden yerlestirilen gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin sayisal azlig1, Tlirkiyede kalan niifusun niceliksel yogunlugu dikkate alindiginda,
bu statiideki gogmenlerin Tiirkiye'ye kurumsal uyumunun 6nemi ortaya ¢tkmaktadir. Daha 6nce
tartistigimiz sekilde uyumun niteligini, uluslararas: koruma statiilerine, uzun dénemli ikamete
ve vatandasliga gecis imkanlarina gore degerlendirdigimizde, gegici koruma sahipleri icin de

uyum konusunun hedef olarak konmadigini gozlemlemek miimkiindir.

49 YUKKun 91. maddesinin ikinci fikrasma dayanarak hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi, 22 Ekim 2014
tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

50 7 nisan 2016daki diizenlemede, Tiirkiyeden ege adalarina diizensiz gogle gittigi belirlenen ve 20 mart 2016 geri
gonderme antlagmasi ile Tiirkiye'ye donecek olan Suriye vatandaslar: da istekleri halinde bu statiiden yararlanabilir
Bknz: Oztiirk 2017 : 201.

51  http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik.
52 TUIK rakamlarina gore Tiirkiye 2016-2017 arasinda 80.810.525 kisidir.
53 2017 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, sayfa: 86
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Gegici koruma statiisiinde olan gdgmenler, uluslararast koruma statiisiine bagvuramazlar>*.
Ayrica bu statiiniin ne kadar bir siire igin taninabilecegi de yasada belirtilmemistir., 2/7/2018
tarihli 703 sayili KHKnm 71. Maddesinde dile getirilen “Cumhurbaskan1 Karar ile gegici
korumanin sonlandirilmasinin ardindan gegici koruma statiisiindeki kisilerin Tiirkiyeden cikis
yapmalari esastir” ibaresi, gegici koruma statiisiinde olanlarin Tiirkiye'ye uzun vadeli uyyumunun
hedeflenmedigini agik¢a ortaya koymaktadir. Uyumun Onemli gostergelerinden olan yasal
statiinin devam edip etmeyecegi, bu statii cercevesinde sahip olunan haklarin kaliciligr gibi

konular Cumhurbaskanliginin takdirine birakilmistir.

Bu statiiniin gegici olmasi, bagka bir uluslararas: statiiye gecisin objektif kriterler gercevesinde
miimkiin olmamasi, Cumhurbagkanlhig1 kararinin statiiniin devami veya sonlandirilmasi ile
ilgili yitksek takdir yetkisi ve gerekli hallerde temel hak ve dzgiirliikleri kisitlandirilabilmesi®®,
goemenlere verilen haklarin siireklilik arz etmemesine, go¢menlerin bir giivensizlik halinde
kalmasina ve kurumsal uyumun zorlagmasina sebep olabilir.

Suriyelilerin statii edinimi ve bu statiiyii gésteren yabanci tanitim kartlar1 (YTK) da kamusal
haklara erisim agisindan gogmenlere kismi ve parcali olanaklar tanimaktadir. YTK edinimi
kisinin Tiirkiye'ye gelis sekline gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye'ye karayolu ile
gelen go¢menler YTK edinmekte, havayolu ile gelenler ise YTK edinememektedir (TBMM 2018,
s. 120-122). YTK biitiin kamu ve 6zel kurumlarda gecerli degildir. Ornegin, noter ve banka gibi
resmi dairelerde YTK gecerli olmamakta, gé¢menin pasaportu da istenmektedir. Pasaportun
stiresinin dolmasi halinde stirenin uzatilmasi konsolosluklardan yapilamamakta, bu da magduriyet
yaganmasina sebep olmaktadir. Is kurmak isteyen, bagka bir sehre taginmak isteyen gégmenin
YTK’s1 degismekte ve bu degisim sosyal hizmet aliminda giigliik yasanmasina sebep olmaktadir
(TBMM 2018, s. 120-122). Ayrica kamp alanlar1 disinda yagayan gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin ancak yol izin belgesi ile diger sehirlere seyahat edebilmesi, Tiirkiyeden diger bir
tilkeye (Suriye ya da herhangi ti¢iincti bir iilkeye) seyahat etmesi durumunda gegici koruma
statiisiiniin iptal olmast®” gibi kisitlayici uygulamalar uyum siirecini olumsuz etkileyebilmektedir.

Buna ek olarak gecici koruma statiisii sahipleri miilk edinememektedirler. 1930’larda Tiirkiye
ve Suriye arasinda yapilan antlasma geregi, Tiirk vatandaslar1 Suriyede Suriye vatandaglar1 da
Tiirkiyede miilk edinememektedirler. Bu durumda alinan miilklerin tapuda tescili bagka birisinin
tizerine yapilmaktadir. Suriyede evlenmis olan iftlerin Tiirkiyede bosanmalar1 da miimkiin
degildir®.

54  Gegici koruma yonetmeligi, madde 16.

55 AB gegici koruma direktifinde (2001/55/EC), AB iiye iilkelerinde gegici koruma statiisiiniin en fazla i sene
verilebilecegi belirtilmistir.

56  Bakiniz; Gegici Koruma Yonetmeligi , madde: 35.

57 Bu durumda, Suriyelilerin sinir kapilarindaki (kara sinirlari, hava ve deniz limanlarindaki) yetkili makamlara
basvurarak tekrar koruma talep etme hakki bulunmaktadir. Yetkililerin talebi kabul edilecegine yénelik herhangi
bir giivence yoktur.

58 Goriigme, 12. ve 10. Aile Mahkemesi, Caglayan, 07.08.2010.
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Bunun yaninda gecici koruma statiisiiniin vatandaghiga dogrudan gecis hakki tanimamasi
da uyumun uzun vadeli hedeflenmedigini gosteren 6nemli bir diizenlemedir.>® Belirli meslek
sahibi (6gretmen, doktor, miithendis) Suriyeliler i¢in, Tiirk vatandashigina hemen gegis olanag:
saglanmistir®. Burada altini gizilmesi gereken sey, Tiirkiye'nin hedefledigi vatandagligin “segici”
(Simgek, 2018a, s. 9) oldugudur. Ozellikle 6nceki béliimde ele aldigimiz 18 eyliil 2018 tarihinde
diizenlenen Tiirk vatandashiginin edinilmesi ile ilgili son yonetmelik bu seciciligin hangi temel
tizerine kuruldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Yatirimei ve beseri sermayesi yitksek go¢menlere
vatandaglik edinimi kolaylastirilirken, ekonomik ve beseri sermayesi diisiik gé¢menler gegici
koruma statiisiinde birakilmaktadirlar. 2018 Temmuz ayinda kamuoyuna a¢iklanan niifus ve
vatandaglik genel miidiirliigii verilerine gore 2011den bu yana, Suriye uyruklu olup Tiirkiye
vatandagt olanlarin sayisi 55.583diir®!. Simgek (2018a) Suriyelilerin entegrasyonunun ve
goemenlere saglanan haklarin g¢menlerin sinifsal durumlarina gore farklilik gosterdigini iddia
etmektedir. Bu aragtirmaya gore, ekonomik kaynaga sahip gé¢menler is, egitim ve ev piyasalarina
erisimleri ekonomik kaynaga sahip olmayanlara gore daha yiiksektir. Ekonomik kaynaga sahip
gocmenler daha kolay is kurup, Tiirkiyede sosyal ¢evre baglarini daha iyi kolay bir sekilde
kurabilmektedirler. Ekonomik kaynag: kisitli go¢gmenler ise enformel piyasalarda sikigmistir.

Goriildiigi gibi yasal diizlemde gegici koruma statiisii ile Tiirkiyede bulunan tiim Suriyeliler i¢in
egitim, saglik ve is piyasasina giris basta olmak tizere bir¢ok alanda sosyal haklar saglanmustir.
Lakin yonetmelik de haklar tabiri yerine hizmetler®? tabiri kullanilmaktadir. Bu durum bir
yandan idarenin hizmetlerin sunulmasi agisindan “belirleyiciligini” 6ne ¢ikarmaktadir. Diger
yandan ise, Simsek'in (2018a) iddia ettigi gibi ekonomik kaynaga sahip go¢melerin hizmetlere
ulasim ve yararlanma baglaminda daha avantajli bir konum elde etmelerine neden olabilir. Bu
durumun ekonomik kaynaga sahip olmayan go¢menlerin Tiirkiye'ye entegrasyon isteklerinin
azalmasina yol agmasi da miimkiindiir.

DEGERLENDIRME / SONUGC

Tiirkiye 2011den beri kitlesel go¢ hareketi ile karsilasmaktadir. Tiirk soylu olmayan gégmenlerin
nifus artis1 ulus devlet koruma pratiginin gevsemesine neden olmus, Tiirkiye asimilasyoncu
ve merkezi yonetimli bir uyum politikasindan, ¢ok baslt ve grup odakli bir uyum politikasina
evrilmistir. Glintimiiz Tiirkiye’sini teorik olarak siniflandirilan uyum modellerinden biri iginde
tanimlamamiz miimkiin degildir. Gogmenlerin statiilerine, etnik aidiyetlerine, sosyo-ekonomik
diizeylerinegore Tiirkiye'ninuyumstratejisidegismektedir. Gogmenstatiisitnde degerlendirilebilen
Tiirk soylular, ikamet izni ve vatandaglik edinimi gorece rahat elde etmektedirler. Tiirk soylu
olmayanlarin ise Tiirk toplumu ile uyumlari farkl: sekillerde saglanmaktadir. Avrupadan gelen ve
Cenevre Sozlesmesi miilteci statiisii edinme sartlarini tagiyanlar sisteme entegre edilirken, ayni

59  Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 25.

60  http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/810002/ilk_vatandasligi_Suriyeli_ogretmenler_alacak.htm .
61  http://t24.com.tr/haber/turkiyede-yasayan-suriyeli-siginmacilarin-sayisi-aciklandi,670136 .

62 Gegici Koruma Yonetmeligi; Altinci Boliim; Gegici Korunacaklara Hizmetler.
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sartlar1 tastyan ancak Avrupa disindan gelen gogmenler ise sisteme entegre edilmemekte, tigiincii
bir iilkeye yerlestirinceye kadar iilkede kalmasina olanak saglanmaktadir. UNHCR1n Kasim
2018 verilerine gore Tiirkiyeden iigiincii iilkeye yerlestirilen go¢men sayisi 14.586 kisidir®®. Ulke
icinde kalan ve ti¢tincii tilkeye yerlestirilemeyen sarthh milteci statiisiindeki go¢menlerin resmi
sayisina ulasmak miimkiin olmadii i¢in, bu statiideki gogmenler i¢in saglikli bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Ancak, bu statiiddeki go¢menler diger kategorilere kiyasla sayica az olsalar da,
kendilerine yasa ile devamli ikamet hakki taninmamis olmasi zaten uzun vadeli bir entegrasyon
politikasimin bu tip gé¢menler i¢in teorik olarak miimkiin olmadigini da ortaya koymaktadur.

Tiirkiyede en fazla niifusa sahip grup olan Avrupa disindan gelen, gecici koruma statiistine sahip
ve sosyo-ekonomik diizeyi diisitk gogmenlerin ise miimkiin oldugunca kendi gruplar: i¢inde
ozgiirlesmeleri ve kendi kiiltiir ve kurumlarini korumalar: politikalar ile desteklenmektedir. Bu
gruplarin ev sahibi toplulukla etkilesimi sosyal hizmet sunumu sirasinda gerceklestirilmektedir.
Bu grup odakli ve sosyal hizmet bazli uyum, sektorel farklilik gostermekte, bazen ev sahibi
toplumla etkilesimi arttiran politikalar, bazen de ev sahibi toplulukla iletisimi azaltacak
politikalar uygulanmaktadir. Lakin, bu gruplar icin uzun vadeli uyum stratejileri yoktur, zira
tilkedeki varliklar: politika yapicilar tarafindan gegici olarak algilanmakta, {ilkeye yerlesenlerin
savag sonrasi iilkeyi terk edecekleri var sayilmaktadir. Avrupa disindan gelen, sosyo-ekonomik
diizeyi yiiksek, menkul ve gayri menkul yatirim yapma olanaklar: ve beseri sermayeleri olan
gogmenlerin ise vatandaslik edinimleri kolaylastirilarak, Tiirkiye sistemine kalic1 entegrasyonlar1
tesvik edilmektedir.

Guniimiizde Tirkiyenin Gg tirli uyum politikas: izledigini sdylemek miimkiindiir. Birincisi,
kiltiirel olarak benzer bir topluluk olusturma hedefi ¢ercevesinde Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine
bagli gb¢men gruplarinin uyumunun saglanmast , ikinci tilkenin refahina katk: saglayabilecek
sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek, kamu diizeni ve giivenligini tehlikeye atmayacak gruplarin
entegre edilmesi, {igiinciisii ise sosyo-ekonomik diizeyi diisiik uluslararas1 go¢menlerin kayitl
ve gegici olarak tilkede barinmalarina olanak sunarken ev sahibi topluluk ve onun kurumlari ile
asgari bicimde iletisim kurmalarina miimkiin kilan gegici yapidaki bir tiir uyum politikasidir.
Bu entegrasyon, haklarda esit bir topluluk olusturma perspektifinden degil, diizensiz gogle
miicadeleyi temel alan ve gogle gelen bireylerin kayithi ve gegici olarak tilkede barmmalarina
olanak sunan politikalar1 hedefleyen bir ¢cercevede ilerlemektedir. Uyum hedefleri ise teorik olarak
yukarida siniflandirdigimiz, asimilasyoncu, ayristiricy, kiiltiirleraras: ve gok kiiltiirlii, gergeveye
oturmamaktadir. Yasal cerceve icinde yapilan bu degerlendirmede uyum kavraminin agik olarak
tanimlanmadig1 ve hedeflerinin belirlenmedigi goriilmistiir. Yapilan goériismeler ve politika
olusturma siirecinin devam ettigini gosteren galisma ve projeler, Tiirkiyede uyum kavraminin
uygulama sathasinda sekillenecegini gostermektedir. Ulkelerin farkli ekonomik, sosyo kiiltiirel
ve politik yapilar1 ¢ercevesinde sekillendigini gozlemledigimiz uyum politikalarinin, Tiirkiye
ornegindeki ¢iktis1 uzun vadede iilkeye 6zgii bir uyum politikas: olusturmak olmalidir.

63 UNHCR, https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri
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Yeni olusturulacak uyum politikasi, uluslararasi go¢menlerin uyumu gibi genel kavramlardan
kaginmali, YUKK’ta tanimlanan uluslararasi koruma kategorilerine giren kisi ve gruplarin
ihtiyacina gore diizenlenmelidir. Ayrica, bu politika insan haklarina duyarl, kiilttirel cesitliligi
merkezine alan, gogmenlerin ve ev sahibi toplumun iletisimlerini arttirmay1 amaglayan, etnik
segregasyon ve sosyo-ekonomik ayrismaya izin vermeyen kaynastirici bir politika olmalidir.
Bu baglamda, ev sahibi topluluga ve uluslararasi go¢menlere verilen dil ve kiiltiir egitimlerinin
Olgegi genisletilmeli, yabanci diismanligi, nefret soylemi, irk¢ilik, siddet ve ayrimciliga kars
yasal diizenlemelerdeki yaptirimlar arttirilmali ve bu konularla ilgili kamusal alanda verilecek
egitimler, ulusal egitim politikasinin temel unsurlarindan biri olmalidur.
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