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ARTICLEINFO

Kamu Personel Segme Sinavi’nda (KPSS) yer alan kamu yonetimi alani, 2014 yilinda yapilan
yonetmelik degisikliginden 6nce Kaymakam Adaylig1 Giris Sinavi’na bagvuru yapmak i¢in agirlikli
bir 6neme sahipti. Ancak yapilan bu degisiklikten sonra adaylar KPSS’ye girme sart1 aranmaksizin,
Kaymakam Adayligi Giris Smavi’na girebilmektedirler. Bu durumun, kamu yonetimi 6gretimi
iizerinde olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi diigiiniilmektedir. Bu diisiinceden hareketle yapilan
bu ¢alismada, ilgili yazin icerik taramasina tabi tutularak durum tespiti yapilmistir. Yapilan tespit
sonucunda KPSS’nin Kaymakam Adayligi Giris Sinavi igin 6n kosul olmasina son verilmesinin
kamu yonetimi 6gretiminde bazi sorunlara neden olacagi kanaatine varilmistir. Bu baglamda ortaya
¢ikan durumun kamu yOnetimi Ogrencilerinin okuma talebini, motivasyonunu ve Ogrencilerin
boliime olan ilgisini azaltabilecegi ve bununla beraber kamu yoOnetimi Ogretiminin ydneticiler
acisindan gerekliliginin sorgulanabilecegi sonuglarina ulasilmigtir.
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The public administration domain in the Public Personnel Selection Examination had a weightened
importance for district governor candidates before the regulation amendment in 2014. However,
after this amendment, the candidates are taken to the pre-qualification examination for the district
governor without having to enter the Public Personnel Selection Examination (KPSS). This study
was aimed to determine the situation with content analysis of the related literature, based on the idea
that this situation may create negativities for public administration education. As a result of the study,
it was concluded that KPSS exam discontinuation of being pre-condition for the examination district
governor might decrease the demand of taking education in the public administration department,
student motivation and interest of the students in the public administration department and therewith
the necessity of public administration education for governors could be questioned.

1. Giris

olan1” anlama, aciklama ve mimkiinse kontrol etmeyi
amagclamigtir. Toplum bilimlerinin de ayn1 seyi amagladig:

Bilgilerin mantiksal ve olgusal olarak birbiri ile bir biitlin
olusturdugu ve c¢ok genel bir ifadeyle sistematik bilgiler
kiimesi olan bilim (igli, 2009: 2), aym1 zamanda birbirine
mantikla baglanmis teoriler agidir (Ustdal ve Kural, 1997:
5). Biitiin bilim alanlart Goblot ve diger bir¢ok diisiiniire
gore li¢ gruba indirgenebilir. Bunlar: Doga (fizik ve tabiat),
toplum (sosyal) ve matematik bilimleridir. Bunlardan
matematik bilimleri, sembollerden olusup, olaylardan
bagimsiz gelisir; olaylarin varligina ihtiya¢ duymaz. Bu
Ozelligi nedeniyle bazi smiflandirmalarda matematigin
bilim alanlarinin iistiinde ele alindig1 goriilmektedir. Doga

.

bilimlerinin iliskisi doga olaylariyla oldugu i¢in o, “var
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goriiliir. Ancak, onun ugras alanmi farklidir. O, toplumsal
nitelikli olaylarla ilgilenmektedir (Karasar, 2012: 11).

Toplum bilimleri, yasadig1t toplum icinde insan
davraniglarini inceleyerek genel teorilere ulagmaya caligir.
Toplum halinde yasayan insanin davraniglariin cesitli
yonlerden ele alinabilmesi nedeniyle siyaset bilimi,
sosyoloji, sosyal antropoloji vb. ¢esitli sosyal bilim dallar
olusmustur (Seyidoglu, 2009: 4). Bu sosyal bilimlerden biri
de yonetim bilimidir. Bu bilim, genel olarak “belli bir
amaca ulagmak isteyen birden fazla insanin gerceklestirdigi
isbirligine dayanan faaliyetler” big¢iminde tanimlanan
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yonetim kavramini (Parlak ve Sobaci, 2012: 22 ) bilimsel
olarak konu alir. Yo6netim bilimi literatiirde daha ¢ok kamu
yonetimi disiplini anlaminda kullanilmaktadir, hatta bazi
yazarlara gdre yonetim biliminin temel ¢alisma alani kamu
kurum ve kuruluslar1 olarak kabul edilmektedir (Yatkin,
2014: 584). Bu itibarla “islevsel bir kavram olarak kamu
yonetimi, yasalari, genel kurallar1 ve kamu politikasi
kararlarin1 uygulama siirecidir.” (Parlak ve Sobaci, 2012:
22). Diger bir ifadeyle kamu yonetimi devlet tarafindan
yonetim demektir. Bu anlamda kamu yonetimi devletin
gorevlerini yapma ve onun igin gerekli siiregleri isletme
aracidir ve devletin yiriitme giicliniin yapist ve
faaliyetlerinden meydana gelir (Aydin, 2012: 43). Devlet,
yonetim sekli ne olursa olsun bir kamu orgiitiine ihtiyac
duyar.

Birbirinden farkli yonetim yapilar1 benimsemis devletlerin
bazilar federal bazilar ise tniterdir. Tiirkiye Cumhuriyeti
iiniter bir devlettir. Bu itibarla Tiirkiye’nin yonetimi tek
merkezden saglanmaktadir. Devletin kamu orgiiti,
merkezden yonetim kurtuluglari ve yerinden ydnetim
kuruluslar olarak ikiye, merkezden yonetim kuruluglar1 da
bagkent Orgiitii ve tasra Orgiiti olarak gene ikiye
ayrilmaktadir. Tagra orgiitiiniin biinyesinde il, ilge ve bolge
gibi yonetim birimleri mevcuttur (Eryilmaz, 2016: 130). Bu
birimlerden il ve ilgenin miilkiye amirleri sirayla vali ve
kaymakamdir. flge yonetiminden sorumlu kaymakamin
goreve getirilisi ve atama usulii de validen farklidir. Vali
olmak i¢in herhangi bir sinava girmek gerekmezken
kaymakam olmak i¢in Kaymakam Adaylig1 Giris Sinavi’na
girmek ve basarili olmak gerekmektedir.

Kaymakam olma kosullar1 15 Temmuz 2018’de
Cumhurbaskanliginin 4 numarali kararnamesiyle yeniden
diizenlenmistir. Kararnameden 6nce 1700 sayili Dahiliye
Memurlar1 Kanunu’nda yer alan siyasal bilgiler, hukuk,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile
bunlara denkligi yiikksek 6gretim kurulu tarafindan kabul
edilen yurtdisindaki en az dort yil siireli fakiiltelerden
mezun olma sartlart sayilmig, Kararname bu kanunda
sayilan sartlar yaninda diyerek su sekilde bir diizenlemeye
gitmigtir (Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: 4/799):

“...en az dort yillik egitim veren fakiiltelerinin uluslararasi
iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, isletme,
maliye ve finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tanitim,
psikoloji boliimlerinden veya bu boliimlerin herhangi
birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde
seksenine sahip olan diger bolimlerden ya da hukuk
fakiiltelerinden mezun olmalar1 veya iiniversitelerin sosyal
bilimler, miithendislik fakiilteleri ile tarih boliimlerinde en
az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararas iligkiler,
siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk ve iktisat alanlarinda
lisansiistii egitim yapmis olmalar1 gerekir.”

Bu diizenleme ile kaymakamlik smavina girme imkam
genisletilmigtir. Bununla beraber bu kosullara sahip
kaymakam aday adaylarinin 35 yagini bitirmemis olmalar1
(1700/2C), once kaymakamlik smavinda daha sonrada
yapilacak olan sozlii sinavinda basarili olmalar1 gerekir.

Kaymakamlik smnavi ile kamu yonetimi iligkisinin
merkezini olusturdugu bu ¢aligmanin amaci, Kaymakam
Adayligr Giris Smavi’na basvuru yapmak ig¢in artik
KPSS’de yeter derecede puan alma sartin1 yerine getirmeye
ihtiya¢ olmadig icin KPSS’de mevcut olan kamu y&netimi

alan sorularinin kaymakamlik sinavindaki etkisinin ortadan
kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan duruma dikkat ¢ekmektir.
Bilindigi gibi ilk 6nce 40 soru (Nohutgu, 2007: 871-880)
olarak uygulanan kamu ydnetimi alan sorular1 daha sonra
30’a indirilmis (OSYM, 2014a) 2017°de ise tekrar 40’a
yiikseltilmistir (OSYM 2017a). 2018’de de 40 soru sitemine
devam edilmistir (OSYM, 2018a: 14). Smavda kamu
yonetimi alani kapsaminda ydnetim bilimi, siyaset bilimi,
kentlesme ve ¢evre sorunlari, anayasa hukuku, idare hukuku
ve Tiurk siyasal hayati derslerinden sorulara yer
verilmektedir (OSYM, 2018a: 38). Ayrica diger sorulara
nazaran bu sorular, kaymakamlik smavina c¢agirilacak
adaylar arasina girebilmek i¢in daha yiiksek agirliktaki
sorular olarak degerlendirilmekteydi. Ancak yeni sinav
sistemi KPSS sartin1 ortadan kaldirdig1 i¢in bu sorularin
kaymakamlik smavinda herhangi bir etkisi artik
bulunmamaktadir.

Kaymakamlik, kaymakamlik sinavi, tagra yonetimi, kamu
yonetimi ve KPSS konularinin igeren bu ¢aligma, kamu
yonetiminin bilim olma yolunda diinyadaki gelisimi,
Tiirkiye’deki gelisimi, tasra yonetimi, miilki idare amirligi
ve kaymakamlik sinavinda yapilan son doénemdeki
degisiklikler, ilgili alanda kaynak taramasi yapilarak ele
almmis ve 2014’te gergeklestirilen ilgili mevzuat
degisikliginin muhtemel olumsuz sonuglarina deginilmistir.

2. Bilim Olma Yolunda Kamu Yonetimi

Siyaset biliminin bir alt dali olarak islev goren kamu
yonetiminin siyaset biliminin biinyesinden ¢ikarilip ayri bir
disiplin olarak kabul edilmesi, son birkag¢ yiizyilda yasanan
gelismelerle miimkiin olabilmistir. (Demir ve Yavas, 2015:
95). Kamu yo6netiminin bir bilim olarak ele alinmasi
yolunda gecirdigi kabul edilen ilk agama, Avrupa'da 17.
yizyllin sonu 18. yilizyilin baglarinda Almanya ve
Avusturya Universitelerinde "kameral" bilimlerin 6grenimi
ile gerceklestirilen yeni bir diisiince sisteminin ortaya
cikmasidir. Kamu yonetiminin ahlak, felsefe ve siyaset
kitaplar1 ve konularinin disinda incelenmesi baglaminda
Prusya'da 18. yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan "Kameral
Bilimler" kiirsiilerinin énemli bir rolii vardir. Universiteler
blinyesinde kurulan bu kiirsiilerde, devlete ve kamu
yonetimine iyi yetismis insan giicii kazandirmak amaciyla
ekonomi, maliye, muhasebe, yonetim sanati, organizasyon
ve personel sorunlart ve yoneticilerin se¢imi ve egitimi gibi
konularda ders verilmistir (Parlak ve Dogan, 2016: 60).

Her ne kadar kamu yonetimi alaniyla ilgili yukarida bahsi
gecen konular ders olarak ele alinmigsa da kamu yonetimi
yazininda kamu yonetimi disiplini ile ilgili ilk dogrudan
calisma 19. yiizyilin ilk ¢ceyreginde Fransiz diisiiniir Charles
Jean Bonnin tarafindan "Kamu Y 6netiminin {lkeleri" adiyla
1812'de yazilan kitapla basladigi kabul edilmektedir.
Bonnin'in kitabindan yaklagtk 75 yil sonra Woodrow
Wilson'un, 1887 yilinda yayimlanan "Kamu Yd&netiminin
Incelenmesi" adli  makalesi, kamu  ydnetiminin
bagimsizligi1 kazanmast adma atilmis en Onemli
adimlardan biri sayilir (Ozer ve Onen, 2016: 18).
Wilson'dan sonra 1900'de kamu yonetimi caligmalarinin
sistematik hale geldigi kabul edilir. Bunda Frank J.
Goodnow'un biiyiik katkisi olmustur. Goodnow, 1900
yilinda "Siyaset ve Yonetim" adli eserinde siyasi ve
yonetsel hayatin, sosyal hayatin farkli alanlar1 oldugunu
ileri siirmiis, Wilson'un kamu yonetimi-siyaset ayrimi
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fikrini desteklemis ve bunu daha da belirginlestirmistir
(Aydin, 2012: 59-60).

Kamu yonetimi akademik agidan 1920'lere gelindiginde
onemli bir gelisme gostermistir. Leonard D. White'in
1926'da yazdigr kitabi o donemde, dogrudan kamu
yonetimine tahsis edilmis tek eser olarak dikkat
cekmektedir. White kitabinda, siyasetin, yOnetimin
konusuna girmemesi gerektigini belirtmistir. White'a gore
kamu yonetimi, miistakil bir bilim olabilecek niteliktedir.
White kamu yonetiminin temel misyonunun tasarruf ve
verimlilik oldugunu savunmustur (Eryilmaz, 2016: 40).
"Kamu Yonetiminin Incelemesine Giris" (Nohutcu 2013:
14) adim verdigi bu kitapta, ayrica yonetimin gerek federal
gerekse yerel diizeyde resmi ve dikkatlice ele alinmasi
gereken bir siire¢ oldugunu, calismalarin temelinin hukuk
degil yonetim olmasi gerektigini ve yonetimin hala bir¢ok
kisiye gore sanat niteligi tagidigin1 ancak bilimsel yoniiniin
agirlik kazanmasmin verimlilik artigina yol agacagini
belirtmistir (Ozer, 2012: 82).

Kamu Yonetimi siyaset ayrimina dikkatleri ¢eken
isimlerden birisi de W. F. Willoughby'dir. 1919 yilinda
yayimlanan "Modern Devletlerin = Yonetimi" adli
calismasinda yonetimin bes fonksiyonun oldugunu
belirtmis ve bunlari; yasama, yiirlitme, yargi, yonetim ve
secim seklinde siralamistir. Bu sekilde Willoughby'nin
yonetimi yiiriitmeden ayr1 ele almis oldugu goriilmektedir.
1927 tarihli "Kamu Yo6netimi Ilkeleri" isimli ¢alismasinda
ise yonetime daha ayirici bir statiiniin verilmesi gerektigini
savunmustur (Ozer vd. 2015: 31).

Yirminci ylizyilin bagindan 1927'ye kadar kamu yonetimi
konusundaki ¢aligmalar, 'yonetim' ile 'siyaset'i birbirinden
ayirmaya yonelik olmustur (Eryilmaz, 2016: 40). Bugiin
genel kabulle temelleri Wilson tarafindan atildig1 savunulan
bu ayrim, Wilson'dan giiniimiize dek farkli ortamlarda dile
getirilmisg, kimi arastirmacilar yonetimin siyasetle i¢ ige
oldugunu kimisi de yonetimin miistakil bir bilim oldugunu
savunmustur. Her ne kadar giiniimiizde de bu ayirim ya da
dikotomi varhigmi korusa da, Wilson'un makalesinin
yayimlandig tarihten yirminci yilizyilin ilk ¢eyregini asan
stire boyunca kamu ydnetiminin, miistakil bir disiplin olma
yolunda 6nemli bir mesafe kat ettigi soylenebilir.

3. Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Egitimi

Cumbhuriyet kurulmadan once Tirkiye topraklarinda
Selguklu ve onu takip eden Osmanli dénemlerinde devlet
yoneticilerinin ve diger kamu gorevlilerinin yetistirilmesi
ihtiyacin1 kargilamak iizere medreselerden ve 0zellikle
saray okullarindan yararlanilmistir. S6z konusu saray
okullarindan en taninmisi I. Murat (1362-1389) tarafindan
ilk 6nce Edirne'de kurulan ve daha sonra II. Mehmet (Fatih)
(1451-1481) ve Il. Bayezid (1481-1512) donemlerinde
Istanbul'da gelistirilen ve zamanla devsirme sisteminin
kaynagi haline gelen "Enderun Mektebi"dir
(Omiirgéniilsen, 2004: 34).

Yiikselme doneminde devlete yonetici yetistirme gorev ve
sorumlulugu yiiklenilen Enderun mektebinin yani sira, Bab-
1 Ali Mektebi ve Bab-1 Defterdari Mektebi gibi devletin
farkl1 alanlardaki personel ihtiyacini1 karsilamak iizere
Ogretim kurumlar1 da zamanla kurulmustur. Ancak daha
oncede ifade edildigi iizere en taninmist Enderun
Mektebi'dir (Altan vd., 2009: 229). Bir saray okulu olan bu

mektep, zamanm tipik egitim  kuruluslart  olan
medreselerden farkli 6zellikler tagimaktaydi. Medreselerin
temel Ozelligi dini bir okul olmalar1 ve din kurallarini
ogretmeleri iken Enderun'un kendine 6zgli bir egitim
programi vardi. Enderun'un programinda Tiirkce, Arapca ve
Farsca gibi dil dersleri, Tiirk ve Fars edebiyati, Kur'an-1
Kerim ve tefsiri, Islam Dini, tarih ve matematik gibi dersler
yer almaktaydi. Sivil ve askeri yoneticiler yetistirmeyi amag
edinmis olan Enderun Mektebi'nin, Bati diinyasinda da ilk
resmi yonetim okullarindan biri oldugu
degerlendirilmektedir (Ozer vd., 2015: 52).

Ronesans ve reform hareketleri, din savaslari, ulus devlet
bi¢iminin dogmasi, felsefe ve sanattaki gelismeler, cografi
kesifler, somiirgecilik, sermaye artis1 ve yiiksek askeri
teknolojiler; Avrupa'da 17. yiizyilin sonunda yeni bir devlet
ve toplum sisteminin olusmasina kaynaklik etmis, diger
bolgeleri de hizla etkisi altina almistir. Komsusu oldugu
Avrupa'daki bu gelismelere Osmanli Devleti ayak
uyduramamis ona paralel ilerlemeler kaydedememistir. Bu
donemde girilen savaslarda alinan yenilgiler, toprak
kayiplarini ve mali buhranlar1 beraberinde getirmistir. Bu
olumsuz gidis bilim ve teknik alaninda Bati'nin {istiinliigii
elde etmesi ile miimkiin olmustur. Bu donemde Osmanli'nin
Batili kurumlarin alinmasi yoluna gittigi goriilmektedir. S6z
konusu donemde Nizm-1 Cedid adiyla III. Selim'le
baslatilan degisim siireci II Mahmut doneminde devam
etmigtir. Zamanla Osmanli klasik kurumlar1 yerini Batili
kurumlara birakmigtir. Bu siiregten Enderun Mektebi de
etkilenmistir. Bu siiregte Osmanli Devleti, ihtiya¢ duydugu
devlet adamlarini arttk Enderun'dan degil oncelikle
Avrupa'ya gonderdigi genglerden saglama yoluna gitmistir.
S6z konusu donemde hizla artan biirokratik ihtiyaclar
gidermek lizere modern okullarin agildigi goriliir. Takip
eden siirecte, 1859'da Mekteb-i Miilkiye agilmistir. Bu yeni
okulda orta diizey devlet adamlarmin yetistirilmesi
Oongorillmiistiir.  Islahat Fermani'min ilanindan sonra
Miisliman olmayanlarin da devlet biirokrasisinde memur
olabilmelerinin yolu agilinca her etnik ve dini gruptan
cocugun alindigt Mekteb-i Sultani (1868) agilmustir.
Aslinda bu okul bir anlamda modern Enderun yerine gectigi
sOylenebilir. Osmanli sarayinin klasik Enderun'u Tanzimat
sonrasinda islevini yitirmis fiilen bitmis olan okulun resmen
sona ermesi ise 1908'de gergeklesmistir (Giindiiz, 2016: 18-
19).

Enderun mektebinin islevleri Tanzimat'tan sonra, mevcut
biirokrasiye  personel yetistiren =~ Mekteb-i  Sultani
(Galatasaray) ve Mekteb-i Finun-1 Miilkiye'ye ge¢mistir
(Altan vd., 2009: 229). Bu itibarla Osmanlida saray okulu
geleneginin modern bir devamu olan okullar arasinda,
Mekteb-i Miilkiye ve Mekteb-i Sultani sdz konusu yeni
yonetici ve kamu gorevlisi kadrolarmimn yetistirilmesini
saglamak amaciyla kurulmus en iinlii olanlar1 ve siireklilik
kazananlaridir. Lise (idadi) diizeyinde &gretim vermek
tizere 1868'de kurulan "Mekteb-i Sultani (Galatasaray
Lisesi), aslinda Osmanli yonetiminin her alanda etkisi
altinda bulundugu Fransa'nin {inlii "Grandes Ecoles"lerine
benzetilmek istenmistir. Okulun, o donemdeki gelisme
diizeyinin tstiinde oldugu izlenimini veren ve bu sebeple
tam anlamiyla uygulanma sansi bulamayan ders programi
icerisinde hukuk, muhasebe ve kamu yonetimi (ilim-i
idareyi miilkiye) dersleri de yer almistir (Omiirgoniilsen,
2004: 36).
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Mektebi Sultani'den 6nce kurulan Mekteb-i Miilkiye ilk
acildiginda iki yillik orta dereceli ve memur yetistirmek
iizere kurulmus bir meslek okulu niteliginde (Baskic1, 2011:
10) egitim ve Ogretim hayatina baslamistir. Miilkiye
Mektebi 1877'de Mekteb-i Miilkiye-i Sahane adiyla
yiiksekogretim yapan bir kurum haline dontistiiriilmiistiir.
1908 yilinda okulun adindaki "sahane" ibaresi ¢ikarilmustir.
I. Diinya Savasi sartlarinda yeterli ddenek olmadig
gerekgesi ile kapatilan kurum, 1918 yilinda tekrar agilarak
Dahiliye Nezareti'ne (Igisleri Bakanligi), daha sonra da
1920'de Maarif Nezaretine (Milli Egitim Bakanligr)
baglanmistir. Seyreden yillara bakildiginda 1924 yilinda
Mekteb-i Miilkiye'deki egitim ve Ogretimin amacinin,
nitelikli memur yetistirmek oldugunun belirlendigi, 1935
yilinda Siyasal Bilgiler Okulu ismini aldig1, 1936 yilinda
Ankara'ya tasmndigit ve 1949 yilinda da fakiilteye
doniistiiriilerek Ankara Universitesine baglandig1 (Altan
vd., 2009: 229) gortilmektedir.

Miilkiye Mektebi'nde okutulan dersler, kurulus amacina
uygun olarak 6grencilerin daha ¢ok iilke yonetimine iliskin
bilgi sahibi olmalarina yoneliktir. Kurulus mazbatasinda ve
mektep nizamnamesinde yazili olan dersler ilk zamanlarda,
fenni hat, inga ve hesap, tarih ve cografya, istatistik, yeni
kanunlar, Osmanli Devleti hukuku, ekonomi politik ve
memleket yonetiminde gerekli olan diger seyler seklinde
siralanan derslerden olusmustur. Ders programu Miilkiye
kurulduktan sonra belirli donemlerde bir takim
degisikliklere ugramigtir. 1871 yilinda umur-u miilkiye
(yonetim isleri) ve idare hukuku, 1877 yilinda usul-i idare-i
umumiye ve idareye miiteallik mevat (genel yOnetim
metodolojisi ve yonetime bagh seyler) dersleri programa
eklenmistir. 1879 yilinda yiiksek kisimda 4. ve 5. siniflarda
usul-i idare dersi okutulurken 1891 yilinda ders
programinda 5, 6 ve 7. simflarda usul-i idare-i miilkiye
dersine yer verilmistir (Kurban, 2016: 75).

Miilkiye Mektebi, Siyasal Bilgiler Okulu daha sonra da
Siyasal Bilgiler Fakdiltesi olarak isimlendirilmistir. Y dnetici
egitimi ve yetistirilmesinde Tirkiye'de sadece Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi (SBF) degil bunu yaninda Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin de etkin oldugunu
soylenebilir.  Zira SBF'min Ankara Universitesine
baglandig1 1949 yilinda, Bagbakanligin istegi iizerine Prof.
F. Neumark tarafindan "Devlet Daireleri ve
Miiesseselerinde Rasyonel Caligma Esaslar1 Hakkinda
Rapor" hazirlanmigtir. Daha ¢ok memurlarin egitimi ve
yonetsel islemlerle alakali Oneriler getiren bu raporu,
Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi'nca hazirlanan ve
kariyere dayanan bir personel sistemi ile merkezi bir
personel dairesi kurulmasimi oneren Tiirkiye'de yeterlilik
(merit, liyakat) ilkesinin ilk defa ciddi olarak onerildigi
Barker Raporu izlemistir. Akabinde 1951 yilinda ise Martin
Cush'in daha ¢ok Maliye Bakanligi ozelinde personel
sorunlari tizerinde duran raporu hazirlanmistir. Kismen de
olsa bu raporlarin da etkisiyle Tiirkiye'de kamu yonetimi
personelinin egitimi, yaymn ve arastirmalarin gelistirilmesi
amaciyla 1952 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii ile
Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii kurulmustur
(Ergun ve Polatoglu, 1988: 15-16).

Enstitiiniin 6gretimine bakildiginda ilk ders verme heyetinin
yabancit hocalardan olustugu goriilir. Amme idaresi
prensipleri, amme muhasebesi, amme idaresinde tegkilat ve
metotlar ve amme idaresinde personel sevki idaresi ilk

programda yer alan derslerdir. 1953-1954 ders doneminden
itibaren ise 0grenciler merkezi idare, mahalli idare, iktisat
ve maliye gruplarma ayrilmig, okutulacak zorunlu ve
seemeli dersler bu esaslara gore diizenlenmistir (Kurban,
2016: 76-77).

Tiirkiye'de cagdas anlamda ortaya ¢ikan bu gelismeler
TODAIE ile aym dénemde, Ankara Universitesi'ne bagl
SBF'de de yasandigi goriiliir. SBF'de bir kamu yonetimi
kiirstisii kurma c¢aligmalari 1953 yilinin sonlarinda baglamig
1957 yilinda "Amme Idaresi Kiirsiisi" kurulmastyla,
girisimler basariya kavusmustur. Kurulan bu kiirsiiniin adi
1967 yilinda "Kamu Y 6netimi Kiirsiisii"ne
doniistiirilmistiir (Altan vd. 2009: 230).

TODAIE ve SBF ile beraber, 1956 yilinda kurulan ve
1960'arla birlikte dnemli bir gelisme kaydeden Ortadogu
Teknik Universitesinde (ODTU) kamu yonetimi lisans
ogretimi ile ilgili gelismelerin oldugu goriilmektedir.
ODTU Iktisadi Idari Ilimler Fakiiltesi kendi icinde
"Ekonomi ve Istatistik", "Isletme Yonetimi" ve "Kamu
Yonetimi" olmak iizere ii¢ temel boliime ayrilmistir. Kamu
yonetimi  bolimiinde idare hukukunun biinyesinden
bagimsiz ve Anglo-Amerikan kamu yonetimi yaklagiminin
ekseninde bir kamu yonetimi Ogretimi verilmeye
baglanmistir (Altan vd. 2009: 230). Boliimiin programinda
benzer diger Ogretim kurumlariyla karsilastirildiginda
hukuk derslerinin ¢ok siurli tutuldugu goériilmektedir. Bu
donemde hukuk agirlikli bakis agisinin hem kamu yonetimi
Ogretiminde hem de arastirmalarinda agirliginin devam
etmesi s0z konusu olmakla beraber kamu yonetimi alaninda
giderek yonetimin hukuk dis1 yonlerinin agirlik kazandigi
Anglo-Amerikan yaklasimimin etkili bir yer kazanmaya
bagladig1 goriiliir (Kalkigim, 2012: 5-6).

Kurumsal diizeyde olmasa bile kamu yonetimi, farkl
ogretim kurumlarimin ilgili birimlerinin zamanla ilgisini
cekmistir. Ornegin, Istanbul Universitesinde Isletme
Fakiiltesi'nde "kamu yonetimi" "yonetim ilkeleri" adh
dersler lisans programina alinmstir. Hacettepe Universitesi
Sosyoloji,  Sosyal  Calisma  boliimlerinin  lisans
programlarinda yonetim ve Tiirk yonetim sistemi ile ilgili
dersler verilmeye baglanmistir. Polis Enstitiisii'nde daha
sonrada Polis Akademisi'nde 1960'larin baglarindan itibaren
"amme idaresi" veya "kamu yonetimi" adi altinda dersler
okutulmaya baslanmustir (Omiirgdniilsen, 2004: 50).

Kamu yonetimi, yerli ve yabanci geligsmelerin etkisiyle
1970'i yillarin basindan itibaren SBF ile Tktisat Fakiilteleri
ve bazi yliksekokullarda, kendi basina (miistakil) bir ders
olarak okutulmaya ve iizerinde arastirma ve inceleme
yapilmaya baslanmist1. Ustelik bu dénemde séz konusu
fakiiltelerde "Kamu  YoOnetimi" adiyla  boliimler
kurulmustur. Nihayet 4 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu ve bu kanuna dayanilarak yapilan
cesitli diizenlemelerle, Kamu Y&netimi, biitiin I.I.B.F. ler
ile SBF'lerde kendi bagina bir boliim olarak yer almasi
yayginlastirilmistir. Biitin kamu ydnetimi boliimlerinde,
"Siyaset ve Sosyal Bilimler", "Yonetim Bilimleri",
Kentlesme ve Cevre Sorunlar1" ve "Hukuk Bilimleri" olmak
iizere dort bilim dali olusturulmustur. Bdylece siyaset
bilimi, anayasa ve idare hukuku gibi disiplinlerin, kamu
yonetiminin bir alt bilim dali niteliginde goriilmeye ve
degerlendirilmeye baglandigi anlasilmaktadir. Ancak kamu
yonetiminin bagimsiz bir disiplin olarak hangi alt
disiplinlere  dayandigi konusu heniiz bir netlige
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kavusturulamadigindan bolim isimlerinde goriilen "kamu
yonetimi" ve "siyaset bilimi ve kamu yonetimi" gibi
farkliliklar bu belirsizligin isaretleri olarak
degerlendirilebilir (Eryilmaz, 2016: 76).

Yoneticilerin  yetigtirilmesi agisindan kamu ydnetimi
disiplininin Onemsenmesi, onun kamu yOneticilerinin
yetismesinde  Onemli  bir  noktaya  kavusmasini
saglayacaktir. Bilhassa adaylarmin onceleri Miilkiye'den
secildigi daha sonra bu adaylara Hukuk ve iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiilte mezunlarinin da eklendigi, 2018 yilinda ise
girme hakkmin daha da genisletildigi kaymakam
istihdaminda, bu egitimin &nemsendigini séylemek
miimkiindiir. Kamu yodnetimi disiplini ve kaymakamlik
mesleginin iligkisini daha iyi ifade etmek iizere caligmanin
bu asamasinda, kaymakamlarin yonetim faaliyetini icra
ettikleri yonetim birimlerini incelemek tizere Osmanli'dan
giiniimiize Tiirkiye'de var ola gelen tagra yonetim sisteminin
yap1 ve olusumuna deginilecektir.

4. Tiirkiye'de Tasra Yonetimi

Osmanli Imparatorlugu'nda sancak tasra yonetiminin esas
idari birimiydi. Baginda da sancak beyi bulunurdu. Sancak
beyinin askeri ve idari gérev ve yetkileri vardi; ancak adli
isler onun idaresi diginda idi, bunlara karisamazdi. Kadinin
yonetiminden sorumlu oldugu kazalar, sancaklari
olustururdu. Kazalar1 da kdyler olustururdu. Ilk olarak
Osman Gazi Karahisar Sancagi'm1 kurarak, yonetimini de
ogluna; Orhan Gazi'ye birakmisti. O donemde Padisahin
yargi giiciinii kadi, yiiriitme giiciin ise sancak beyi temsil
ederdi. Kadi sancak beyinin emrinde degildi, ondan
bagimsizdi (Toraman, 2002: 198).

Bununla beraber Osmanli Imparatorlugu genisledikce
yonetsel faaliyet ve kademelerinde de degisiklikler
oluyordu. Bilhassa III. Murat doneminden baslayarak
Osmanlida yeni bir yonetsel taksimata gidilmistir. Buna
gore tasra yoOnetim askeri temeller {izerine agagida
siralandigy {izere ii¢ asamadan olusturulmustur (Sencer,
1984: 27-29): ilk ve en biiyiikk asama "eyalet" olarak
belirlenmistir. Eyaleti hem askeri bir komutan hem de
bugiinkii anlamda bir vali olan beylerbeyi adinda biri
yonetirdi. Beylerbeyi genis yetkilerle donatilmisti, eyalette
-seri yargi isleri- diginda biitiin otorite ve devlet yetkisini
elinde bulundurma, bununla beraber kad1 harig¢ biitiin resmi
gorevlileri atama ve ayni zamanda her tirlii yiirlitme
kararmi alma giiciine sahipti. Yonetim agamalarinin ikincisi
Osmanli'da eyaletlerin bir alt asamasi1 olarak ifade edilen
"sancak"t1. Bir diger ad1 "liva" olan sancaklarin dogrudan
beylerbeyinin yonetimi altinda pasa livasi (pasalik) olarak
adlandirilan merkez sancagi vardi. Bu sancak hari¢ diger
sancaklarin yonetiminden sancak beyi sorumlu idi.
Sancakta beylerbeyinin gorevlerine benzer gorevler icra
eden sancak beyi, dirlikleri denetlemek sipahileri buyruklar:
altinda tutmakla yiikiimlii kilinmig tasra yoneticisiydi.
Osmanli yonetim sisteminin {i¢iincii agamasini ise "kaza"
ad1 verilen yonetim birimi olusturuyordu. Sancaklar1 bir ya
da birkag kaza olusturuyordu. Kaza belli 6zeliklere sahip bir
kasabanin adalet ve yonetim islerinde ¢evresindeki nahiye
ve kariyelere (k0y) merkezlik durumunda bulunan yonetim
birimi idi. Yonetiminden sorumlu kadilar sadece adalet
isleriyle ugrasmaz belediye faaliyetlerini de yiirtitiirlerdi.
Merkez tarafindan dogrudan atanan kadilarin yardimci

olmak iizere naipler, asesler ve kethiidalar gibi gérevliler de
vardi.

Tiirkiye'de bir yonetim kademesi olarak ilge (kaza) 1842
yilinda kurulmustur. Burada bahsi gecen "kaza" ile Osmanli
Devleti'nin  kurulusundan beri idari-adli, daha sonrada
sadece adli bir birim olarak var olan, kadi veya naibin
bulundugu Tanzimat ilanina kadar kaza adiyla varligim
devam ettiren yerlesim bdlgesi kastedilmiyordu. Bu
olusturulan bir idari birim idi (Acar, 2013: 28). Baslangicta
kazanin yoneticisi olarak kaza miidiirii 6ng6riilmiistiir. O
donemde kaymakam ise vilayete bagh liva (sancak)
yoneticisi olarak goérev Tlstlenmektedir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile ilgenin bagina kaymakamin gérev yapmast
kararlastirilmis (Capar, 2016: 22), ayn1 diizenlemede vali,
mutasarrif ve kaymakamlarin padisah tarafindan atanacagi
Ongorillmiistiir (Capar, 2016: 22).

Vilayet Nizamnamesi'nin deneme uygulamalarinin basarili
olmast sonucunda, bu uygulamanin iilke genelinde
yayginlasmasi i¢in 21 Haziran 1867 tarihinde "Vilayetlerin
Idare-i Mahsusast ve Nizamatinin Suver-i Icraiyesi
Hakkinda Talimat-1 Umumiye" yayimlanmistir. Vilayet
Nizamnamesi  uygulanmasinin  yayginlagsmasi, bazi
degisikliklerle 1867'de yayimlanan bu talimatname ile
saglanmistir. Bu talimatnameye gore, vilayetler livalardan,
livalar kazalardan, kazalar ise nahiye ve kdylerden
olusacaktir. Vilayette wvali, livada mutasarrif, kazada
kaymakam, nahiyede miidiir ve kdyde muhtar gorev
yapacaktir (Capar, 2016: 22).

Tanzimat'la baslatilan yeni yOnetim siireci uygulamada
basarili sonuglar dogurmustur. Bu yeni yonetim siireci 1871
yiinda  ¢ikarilan  "Idare-I  Umumiye-i  Vilayet
Nizamnamesi" ile tamamlanmistir (Basa, 2008: 4). 20 Ocak
1871 tarihinde "idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi"
adiyla yayimlanan nizamname, temel olarak 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde izah edilmeden gec¢ilen bazi memur ve
meclislerin yetkilerini agiklayarak belirsizligi gidermisti
(Giines, 2013: 248). Bu nizamname ile olusturulan yeni
idari diizen yaygin bir sekilde tasrada denenmis ve 19.
yiizyil boyunca yiirtirliikte kalmigtir (Basa, 2008: 4).

Yine 1876 ve 1908 de idarenin, Kanuni Esasiye'nin getirdigi
yeni hiikiimler dogrultusunda idare hukuku kurallarina gore
yeniden ele alinmasi zaruri goriilmiis ve 1913 yilinda
"Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1" tedvin
edilmistir. Bu kanunla vilayetlerin idaresi yetki genisligi ve
yerinden yonetim ilkeleri ile ortaya konuluyor, vilayetlerin
hiikmi sahsiyeti fiilen kabul ediliyor, tagra yonetimi vilayet,
liva veya mutasarrif, kaza ve nahiye olmak tizere dort
kademe iizerinden diizenleniyordu (Basaran, 1968: 12).

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen yeni Anayasa ile
TBMM sancak ve liva tagra yonetim birimlerinin islerligine
noktay1 koymustur. 20 Nisan 1924'te kabul edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ikinci Anayasasi'nin, 89. maddesi ile
Tiirkiye'nin yeni idari taksimat1 ortaya konulmustur. Buna
gore yeni taksimatta sdyle denilmektedir: "Tiirkiye cografi
vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere
miinkasemdir (ayrilmustir), ve nahiyeler de kasaba ve
koylerden terekkiip eder (olusur)" boylece idari taksimat
oncelikle illere ondan daha alt bir birim olarak ilgelere
ilceler de nahiyelere nahiyelerde nihayetinde kasaba ve
koylere ayrilmistir (Kodal, 2006).
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Bugiin Tiirkiye'de aktif olan miilki idare bolimlemelerinin
kaynagr 1982 Anayasasi'dir. Zira 1982 Anayasasi'nda
"Tiirkiye, merkezi idare kuruluslar1 bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir."  (2709/126) denilmigtir. Burada illerin alt
boliimlemesine bahsedilmese de halen yiiriirliikte olan ve
10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanunu'nda
alt bolimleme mevcuttur (Giirbiiz, 2016: 25). S6z konusu
kanunun birinci maddesinde illerin, ilgelere ilgelerinde
bucaklara boliindiigi belirtilmistir (5442/1). Sunu da
belirtmek gerekir ki 6552 sayili kanunla 5747 sayili
kanunun 2. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yapilan
degisiklik ile "Tim illerde bucaklar kaldirilmistir.
Kaldirilan bucaklara bagl belde ve kdyler, bucagin bagl
oldugu idari birime baglanmstir." (6552/2). il idaresi
kanununun 1ilgili maddesine goére bakilacak olursa
bucaklarda kaldirildigina goére geriye miilki idare bolimii
olarak il ve ilge idaresi kalmigstir.

5. Miilki idare ve Kaymakamhk

Kaymakamlik meslegi bir miilki idare amirligidir. Bu
noktada miilk, milki ve milkiyenin ne oldugu One
cikmaktadir. Miilk, devletin egemenliginde bulunan
topraklarin biitiiniinii ifade ederken, miilki, askeri siif
disinda kalan yonetimi, miilkiye de devlet yonetimindeki
sivil gorevlileri ifade eder (TDK, 2017).

Devletin iilkesini yonetme sistemi olarak miilki yapi, belirli
bir idari béliiniisle sekil almaktadir. Ulke topraklarmin
hiyerarsik olarak idari birimlere bdlinmesi, diger bir
ifadeyle idari kademelenme, hem tniter hem de federal
devletlerde bulunmaktadir. Federal devletlerde idari
kademelenme, tamamen veya kismen siyasi egemenlik
yetkilerine sahip olan "eyalet”, "emirlik" veya "devlet" ara
yapisina sahiptir. Uniter devletlerde ise ulusal merkezin
(basgkentin) disinda higbir egemenlige sahip olmayan
"bolge", "il" ve "ilge" gibi kademeler bulunmaktadir
(Ozdemir ve Pekgozlii, 2014: 320).

Uniter bir devlet olan Tiirkiye'de tasra ydnetimini, "miilki
idare amiri" olarak da adlandirilan meslek mensuplari icra
eder. Bu dogrultuda merkezin temsilcisi olarak
adlandirilabilecek miilki idare amirleri valiler ve
kaymakamlardir (S6nmez, 2014: 247). Bununla beraber vali
ve kaymakamlarin yaninda miilki idare amiri olarak, "657
sayili Devlet Memurlart Kanununa (DMK) gore,
kaymakamlik sifatim1  kazanmis ve merkez tegkilati
(miistesar, mistesar yardimcilari, genel miidiirler, genel
miidiir yardimcilari, daire baskanlari, sube midiirleri,
miilkiye miifettisleri ve hukuk miisavirleri) ve iller
teskilatinda ¢alisan meslek mensuplart (vali yardimcilart
hukuk isleri miidiirleri) ile kaymakam adaylar1 (eski adiyla
maiyet memurlari) da personel rejimi yoniinden miilki idare
amirligi hizmetleri sinifi i¢inde yer alirlar" (Basa ve Mete,
2011: 37).

Gorev ve atama usuliine bakildig1 zaman kaymakam; ilge
genel idaresinin bast ve merciidir. Ilgede hiikiimetin
temsilcisi, ilce  genel idaresinin = sorumlusudur.
Bakanliklarin ilcede bulunmasi gerekli teskilatlarinin (adli
ve askeri teskilat hari¢) tekmil, amiri kaymakamdir
(5442/27). Kaymakam, Igisleri bakanligi miidiirler
enciimeninin se¢imi (intihab1) ve Igisleri Bakaninin uygun

gdrmesi iizerine miisterek kararname ile atanmir (Onen ve
Kanaryan, 2014: 267).

6. Kaymakam, Kaymakam Adayh@1 Giris
Sinavi ve Kamu Yo6netimi

1861'de, artik kaza  miudurliiklerine  ve liva
kaymakamliklarina sadece miilkiye mezunlarinin atanacagi
karar1 alinmig (Baskici, 2009: 252), bu karar1 yillar sonra
1930'da alinan miilkiyenin yaninda hukuk ve esdegerindeki
diplomalara  sahip kimselerin de kaymakamliga
atanabilecegi karari takip etmis (Duran, 1973: 7), bu karar1
da 1991 yilinda Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda 435 sayili
Kanunu Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yapilan
degisiklik ve ardindan bu KHK'nin 1992 yilinda bazi
degisikliklerle yapilan kabulii neticesinde iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile bunlarin dengi yurt
dis1 fakiiltelerinden mezun olanlara da kaymakam adayi
olabilme (Yasar, 2011: 53) sart1 eklenmistir. Son olarak 15
Temmuz 2018 tarihinde 4 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'yle bu ¢aligmanin girig boliimiinde belirtildigi
tizere kaymakamlik smavina girebilme sartlar1 yeniden
diizenlenmistir.

1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve 4 numarali
Cumhurbaskanligit Kararnamesi'nde yer alan sartlari
tasimakla beraber adayin, ortalama her yil ilan edilen
kaymakamlik sinavinda ve sozliisiinde basarili olmasi
gerekir. Yukarida da ifade edildigi gibi kaymakam ilge
genel idaresinin basidir. flce kamu ydnetiminin baginda yer
alan kaymakamin kamu yonetimi oOgretimiyle alakasi
yadsinamaz. Zira hem SBF hem de 1.I.B.F. lerde benzer
isimde bir dersin kamu ydnetimi veya yonetim bilimi adi
altinda da okutuldugu bilinmektedir. Bu isimlerle olmasa da
kamu yonetimi dersiyle paralel dersler gegmisten giiniimiize
SBF ve I.IB.F. gibi egitim ve ogretim kurumlarinda
okutulmustur. Neticede ismi kamu yonetimi olan bu dersin
Oziinde yonetici yetistirilmesini pekistiren bir niteliginin
olmasi gerekir. Zira yonetim biliminin gelisimi, bilimsel bir
disiplin olarak ele alinmadan 6nce ve bilimsel bir disiplin
olarak ele alindiktan sonra kamu yonetiminin geligim
asamalari, kamu yonetiminin gelismesinde etkili olan
diisliniir ve akimlar, kamu orgiitlerinde personel sorunlari,
yonetim, yonetisim, merkez ve tasra yoOnetimi, ayni
zamanda yerel yonetimler, devlet biinyesinde yer alan
kurumlarin orgiitlenigi, ¢alisma usul ve esaslari, siyaset
bilimi, hukuk ve isletme yonetimi ve benzeri alanlarin kamu
yonetimi ile olan iliskileri kamu ydnetiminde 6n planda olan
konulardir. Buna benzer birgok konuyu da kamu ydnetimi
disiplini ihtiva etmektedir. Konularma bakildiginda
disiplinin hem kamu hem de 6zel sektor yoneticileri igin
olduk¢a onemli bilgiler icerdigi goriilmektedir. Ayrica
Tirkiye 6zelinde degerlendirildiginde bu disiplin ya kamu
yonetimi ya da yonetim bilimi adi altinda bircok
iiniversitede ders olarak okutuluyor olmasi disiplinin
o6nemini pekistirmektedir.

Yonetici aday1 yetistirme notasinda 6nemli bir yere sahip
olan kamu yonetimi boliimii ile alakali sorular, alan olarak
KPSS’de yer almaktadir. Bununla beraber, 2014 yilindan
itibaren kaymakamlik sinavinin usulii degistirilmis yonetim
bilimi, siyaset bilimi, Tiirk siyasi hayat1 ve kentlesme ve
cevre sorunlart gibi kamu yOnetimi bdoliimlerinde
ekseriyetle okutulan derslerle alakali sorularin yer aldigi
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KPSS, kaymakamlik sinavinin 06n sartt olmaktan
cikarilmustir.

Kamu yonetiminin de aralarinda bulundugu alan smavi ilk
defa 2001 yilinda yapilmisti. Kurumlar I¢in Merkezi Eleme
Simavi (KMS) olarak isimlendirilen sinav daha sonra Kamu
Personel Segme Sinavinma (KPSS) doniistiiriilmiistiir. S6z
konusu (KMS, KPSS) smavlarla alakali bilgilerine
basvurulan OSYM sitesinde bu siire¢ su sekilde
anlatilmaktadir (OSYM, 2002): 03.05.2002 tarihli ve 24744
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan "Kamu
Gorevlerine ik Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Siavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik" daha once yiriirliikte olan
kamu kurum ve kuruluslarina personel secilmesi ve
atanmasi ile alakali yonetmelikleri yiiriirliikten kaldirmus,
1999 yilinda yapilmis Devlet Memurlugu Smavi (DMS) ile
2001 yilinda yapilmis olan Kurumlar i¢in Merkezi Eleme
Smavini (KMS), Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS) adi
altinda birlestirilmesi kararlagtirilmistir.

Yukarida adi gecen ydnetmelik, 6zel yarigsma sinavina
alinmak suretiyle girilen mesleklerle ilgili kadrolar1 "A
Grubu Kadrolar" olarak, ilk defa kamu hizmeti ve
gorevlerine atama yapilacak kadrolari ise "B Grubu
Kadrolar" olarak smiflandirmistir (2002, OSYM). Soz
konusu A ve B Grubu Kadrolar bakanlar kurulu karariyla
657 sayili kanuna dayanilarak Kamu Gérevlerine {1k Defa
Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel
Y dnetmelikte 2002 yilinda su sekilde diizenlenmistir (2002-
3975/2):

"a) A Grubu Kadrolar; bagbakanlik, bakanliklar, bunlarin
miistesarlik, baskanlhik ve bagimsiz genel miidiirliik
diizeyindeki  bagh ve ilgili kuruluslart ile bagl
ortakliklarindaki, 6zel yarigma smmavina tabi tutulmak
suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrast
veterlik sinavina tabi tutulan mesleklere iliskin kadro ve
gorevler ile il ozel idareleri ve belediyelerin teftis
kurullarmma, b) B Grubu Kadrolar; kadrolar:t 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki listelerde yer alan,
genel ve katma biitceli kurumlarla bunlara bagl doner
sermayeli kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve kefalet
sandiklari, il 6zel idareleri ve belediyeler, il ozel idareleri
ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl doner
sermayeli  kuruluslar ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinda yukarida (a) bendinde belirtilmis olan
meslekler disinda ilk defa kamu hizmeti ve gérevlerine
atama yapilacak kadro ve goérevlere, atanacaklar igin
yapilacak islem ve sinaviari kapsar.”

KPPS A grubu kadrolarina yerlesmek adina yapilan ilk
stnav KMS sinavidir. ki 2001 yilinda yapilan bu smavda
dort oturum diizenlenmistir. {1k oturumda "genel yetenek ve
genel kiiltiir ile yabanct dil" testleri uygulanmis ayni giin
Ogleden sonra diizenlenen oturumda ise Ogretmenlere
yonelik  konulardan olusan "egitim bilimleri" testi
uygulanmistir. KMS'nin ertesi giin yani pazar giinii yapilan
sabah oturumunda ise "hukuk, iktisat, isletme, maliye ve
muhasebe" 6gleden sonraki oturumda ise "kamu yonetimi,
calisgma ekonomisi, ekonometri, istatistik ve uluslararasi
iligkiler" testleri uygulanmistir (Hiirriyet, 2001). 2017
yilindan itibaren ekonometri dersi KPSS alan sinavindan
cikarilmig (DPB, 2017), 2012 KPSS ve oncesinde sinav
kilavuzunda yer alan 120 puan tiirii uygulamasi daha sonra
kiigiik degisikliklere ugramus, 2017'de 121 (OSYM, 2017b:
43), 2018'de ise 124 puan tiirii olarak OSYM kilavuzunda
yer almistir (OSYM, 2018a: 44). Bu puan tiirlerinden olan

Puan 37 (P37), yonetmelik degisikliginden once kaymakam
aday adaylar1 i¢in en 6nemli puan tiirliydii. 2014'te yapilan
degisiklikten 6nce kaymakamlik sinavi i¢in KPSS'nin 2014
kilavuzunda yer alan asagidaki puanlama sistemindeki
P37'nin igerigi asagidaki tabloda oldugu gibidir.

Tablo 1. 2014 KPSS Puan Tiirleri P37

Genel Genel . . Kamu
Yetenek Kiiltiir Hukuk Ikrisat Maliye Yonetimi
KPSSP37 0,10 0,0 0,10 0,20 0,10 0,40

Kaynak: OSYM (2014b: 32)

Yukaridaki tablo incelendiginde agirligin en fazla kamu
yonetimi alanma verildigi goriilmektedir. Kaymakamlik
sinavina basvuran adaylar arasinda KPSS P37'de en
yiiksekten asagiya dogru siralama yapilir, alinacak
kadronun 20 katina kadar bagvuran aday sinava girmeye hak
kazanirdi (Hiirriyet, 2010).

Degisiklikten 6nceki en son sinav 2014 yilinda yapildi.
Sinavda adaylara, 30 sorudan olusan genel yetenek ve genel
kiiltir ile 50 sorudan olusan alan bilgisi test sinavi
uygulandi. Genel yetenek ve genel kiiltiir testinde: Tiirkce
(18) Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi (4) Tiirkiye'nin sosyo-
ekonomik yapist (4) ve Tiirkiye'de demokratiklesme ve
insan haklar1 (4) ile ilgili ¢oktan se¢gmeli sorularindan, alan
bilgisi testinde ise: anayasa hukuku (15) idare hukuku (14),
Tiirkiye'nin idari yapisi (8), Tiirkiye'de mahalli idareler (5),
ekonomi (8) ile ilgili goktan segmeli sorulara yer verilmisti
(OSYM, 2014c: 2).

Dikkat edilirse her ne kadar kaymakamlik sinavinda kamu
yonetimi ad1 altinda bir soru grubu yer almasa da 6n eleme
sinavit olarak degerlendirilen KPSS smavinda kamu
yonetimi alanindan kamu yonetimi adi altinda sorular
sorulmakta hatta kamu yonetimi alani sorulart 6n eleme
smnavinda en ¢ok puan kazandiran sorular olarak
hesaplanmaktaydi. Ancak 2014 yilinda Kamu Gorevlerine
[lk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik'te yapilan degisiklikle (2002/3975/3)
2015 yilinda yapilan kaymakamlik sinavi ve sonrasi i¢in
kaymakamlik smavina basvurabilmek i¢cin KPSS'de yeter
derecede puan alma sarttnin  kaldirilmis  oldugu
goriilmektedir. Boylece KPSS kamu yonetimi alaninda
sorulan sorularin da kaymakamlik sinavina etkisi ortadan
kaldirilmstir. Acik uclu sinav sistemine gegilmekle beraber
kaymakamlik sinavinda sorulan soru sayisinda da bir azalis
oldugu goriilmektedir. Onceki uygulamada 80 olan soru
say1st 2015'te 50 soruya kadar indirilmistir.

KPSS sartinin kaldirildig1 siavin ilki 2015 yilinda yapildu.
Sorular1 ag¢ik uglu olarak hazirlanan sinavda adaylara 20
soru genel yetenek ve genel kiiltiirden 30 soru da alan
bilgisinden olmak tizere 50 soruluk bir sinav yapildi. Sinav
sorularmin, konular igerisindeki dagilimi ve yaklasik orani
asagidaki gibi olmustur (OSYM, 2015): "Genel Yetenek ve
Genel Kiiltiir Testi (%40): Tiirkce: (%15), Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi (%S5), Tiirkiye'nin Sosyo-Ekonomik
Yapist (%10) ve Tiirkiye'de Demokratiklesme ve Insan
Haklar1 (%10) ile ilgili sorulardan, Alan Bilgisi Testi
(%60): Anayasa Hukuku (%10), Idare Hukuku ((%20),
Tiirkiye'nin Idari Yapist (%8), Tiirkiye'de Mahalli Idareler
(%7), Ekonomi (%]15) ile ilgili sorulardan olusmustur.
Sorularin konu igerisindeki oran1 %20 oraninda eksik veya
fazla olabilecektir."
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2016 yilinda yapilan kaymakamlik sinav duyurusunda ise
konular ve sinavdaki agirliklart bir &nceki sinavla aym
tutulmus ancak soru sayisinda bir degisiklige gidilmistir.
Buna gore sinavda adaylara, en az 16 acik uclu sorudan
olusan genel yetenek ve genel kiiltiir ile en az 24 agik uglu
sorudan olusan alan bilgisi uygulanacagi (OSYM, 2016: 3)
ilan edilmistir. Dolayisiyla soru sayisi alt esigi 40'a
indirilmis, sinavda da 40 soru sorulmustur. 2017 yilinda 40
soruluk agik uglu soru sinavi aynen uygulanmis (OSYM,
2017¢c: 3), 2018'de ise ¢oktan se¢meli smnav sistemine
doniilerek genel yetenek ve genel kiiltiirden 34, alan
bilgisinden de 66 olmak {izere 100 soru sorulmustur
(OSYM, 2018h: 1, 10).

KPSS kamu yonetimi alninin kaymakamlik sinavinda Ki
etkisini ortadan kaldiran 2002/3975 sayili esas yonetmelikte
degisiklik yapan 2014/6894 say1l1 yonetmelikten sonra yeni
bir diizenlemeye gidilmemistir. Neticede kaymakamlarin,
secilmesi i¢in yapilan sinavda kamu yonetimi alanina daha
cok 6nem verilmesi hem kamu ydnetimine olan ilgiyi hem
de kamu ydnetimi boliimiiniin sayginhigini arttiracaktir.
Boylece dgrencilerin bdliime ve boliimde okutulan basta
kamu yonetimi olmak iizere diger ilgili derslere olan ilgileri
artabilecektir. Zira kaymakamlik meslegi toplum iginde
saygin bir meslek olarak bilinmektedir. Bu meslege
girebilmek de ancak belirli fakiilte, boliim ve programlardan
mezun olmakla miimkiindiir.

1950'lere kadar kamu yonetiminin Tiirkiye'de idare
hukukunun bir alt dali olarak goriilmesi (Kalkisim, 2012:1)
bilgisinden hareketle, Kaymakamlik smnavinda kamu
yonetimi alaninda yer alan bazi hukuk dersleri haricindeki
derslere pek agirlik verilmemesi onun Tiirkiye'de hala idare
hukukunun etkisinde olabilecegi fikrini uyandirmaktadir.
Oysa hukuk sorularinin yaninda kamu yonetimi alani ile
alakali sorulara da kaymakamlik sinavinda yer verilebilir.
Nihayetinde yonetime dair kendi ilkeleri olan, giiniimiize
dek bir¢ok diisiiniiriin katkistyla biriken bilgilerle bilimsel
olarak giic kazanan kamu yonetimi, miistakil bir disiplin
olma potansiyeli de gdz o6niinde bulundurularak Tiirkiye'de
kaymakamlik sinavi gibi kendisiyle alakali olan sinavlarda
daha ¢ok dikkate alinarak esas degerine kavusturulmalidir.

7. Sonug ve Degerlendirme

Kamu yonetimi disiplini dogasi geregi devletin kamu
orgiitii ile ilgili bir bilimdir. Bu itibarla kamu yonetiminin
konu muhteviyati olduk¢a genistir. Kamu ydnetiminin
bilimsel bir disiplin olarak ele alinmasi giiniimiize nispeten
yakin bir tarihe rastlasa da devlet biinyesinde dnemli bir yer
kapsadig1 ve varliginin ¢ok eskilere dayandig: hatta devlet
kavramimin ortaya ¢ikmasiyla paralele bir gegmise sahip
oldugu soylenebilir. Bununla beraber kamu ydnetiminin
bilimsel bir disiplin olarak ele alimmasi, genel kabul goren
bir goriisle, W. Wilson'un 1887'de yayinlanan makalesine
dayandirilir. Wilson s6z konusu makalesinde kamu
yonetimi ve siyaset bilimi ayrimini ortaya koymus boylece
kamu yonetiminin bagka bir bilimin blinyesinde olmadigi,
kendisinin kendi basma bir bilim olarak ele alinmasi
gerektigi fikri 6nem kazanmaya baglamistir.

Yukarida bahsettigimiz gibi Tiirkiye'de 1950'lere kadar
idare hukukunun bir alt dali olarak goriilen kamu y&netimi
disiplini, 1950'1erden sonra miistakil bir alan olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Her ne kadar bilimsel bir

disiplin olma yolunda bagimsizligin1  Tirkiye'de
1950'lerden sonra kazanma imkanina kavusmussa da kamu
yonetimi ile alakali derslere ¢ok daha 6nceden egitim ve
Ogretim kurumlarinda yer verilmeye baslanmistir. Kamu
yonetimi; ilgili devletin idari yapisi, yerel yonetim yapisinin
yaninda yonetimin bilimsel yoni ve diinyadaki gelisim
seyri ve bunlar gibi yonetsel alanlarla alakali bilgilerin
verildigi bir ders olmakla beraber ayni zamanda
yoneticilerin yetistirilmesi ve segilmesi noktasinda da
basvurulan bir disiplindir.

Kamu yonetimi dersi kaymakamlik sinavina girmek iizere
her ne kadar sart olarak gosterilen 6gretim programlarinda
okutulma olasiligina esit sekilde sahip olmasa da hemen her
yil yapilan kaymakamlik sinavlarinda nispeten etkili bir
ders olmaya devam etmektedir. Ancak giiniimiizde bu
sinava var olan etkisi bir dnceki sisteme nazaran olduk¢a
azaltilmigtir. Zira 2014'te ilgili mevzuatta yapilan
degisiklikle kaymakam aday adaylarinin KPSS’ye girme 6n
kosuluna son verilmis boylece agirligini kamu yonetimi
alaninin olusturdugu puan tiiriinden bagvuru siralamasina
girme zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Bu degisiklik
zamanla kamu yonetimi 6gretimi iizerinde yiiksek ihtimalle
olumsuz sonuglar olusturacaktir. Olmas1 beklenen olumsuz
sonuglar agagida siralanmustir:

(i) Ilgili boliimde okuma talebinin azalmasi,
(ii) Ilgili disipline olan ilginin azalmasu,

(iii) Tlgili ~ bolim  dgrencilerinin  motivasyonunun
olumsuz etkilenmesi,

(iv) Boliim ve derse ilginin azalmasiyla beraber kamu
yonetimi  disiplininin  kamu  ydneticileri i¢in
gerekliliginin sorgulanmasi.

Netice itibariyle yukarida muhtemel olumsuz sonuglarina
deginilen degisikligin kamu yonetimi alan1 lehine
dondiiriilmesinin, kamu y6netimi 6gretimi i¢in oldukca
onemli olacagi kanaatine varilmigtir. S6z konusu olumsuz
sonuglarin gerceklesme ihtimaline karsi asagida, ¢6ziim
olabilecegi diigiiniilen dnerilerde bulunulmustur:

(i) 2014'te yapilan degisiklikten oOnceki duruma
doniilerek, kaymakamlik smavi igin KPSS'de
agirhigini kamu yonetimi alaninin  olusturdugu
herhangi bir puan tiirii tekrar 6n kosul yapilabilir.

(if) Kaymakamhk smavina kamu yonetimi alaniyla
alakalt derslerin sorulart eklenerek sinavin soru
sayist arttirilabilir.

(iii) Siavda yer alan sorularin sayist azaltilip yerlerine
kamu yonetimi alaninda kaymakamlik sinavinda
sorulmayan derslerle alakali sorulara yer verilebilir.
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