BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Volume/Cilt 6 Issue/Say1 11

KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI
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Ozet

Kiiresel kamusal mallar kavrami, i¢inde bulundugumuz yiizyilda kiiresellesme
olgusuyla birlikte anilmaktadir. Klasik kamu maliyesi yazininda tiiketimde rekabetin olmamasi
ve diglanamama temel karakteristikleri kamusal mallar1 tanimlamakta kullanilirken hizla
kiiresellesen diinya, kamu maliyesi yazininda da yeni yaklagimlar ve yeni kavramlar1 beraberinde
getirmigtir. Kiiresel kamusal mallar sadece kamu maliyesi ve iktisadin degil ayn1 zamanda
uluslararasi iligkiler ve siyaset biliminin en giincel ilgi alanlari haline gelmistir. Mal ve
hizmetlerin kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmesi i¢in gerek ve yeter sartlari tagimasi
zorunludur. Gerek sart bu mallarin kamusallik karakterine sahip olmasidir. Yeter sart olarak bu
mallarin  sunumu sonucu fayda yayilma alanmm tiim {dlkeleri ve nesilleri etkilemesi
gerekliligidir. Bu calismada kiiresel kamusal mal kavrami 6ncelikle geleneksel maliye teorisi
cercevesinde ele alimmig devaminda {izerinde hala yazinda tartigmalarin devam ettigi kiiresel
kamusal mallarin finansman yontemleri kuramsal ve uygulama agilarindan incelenmisgtir.

Anahtar Kavramlar: Kamusal Mallar, Kiiresel Kamusal Mallar, Kiiresellesme, Uluslararasi
Mliskiler

FINANCING GLOBAL PUBLIC GOODS

Abstract

In our century, the concept of public goods is associated with the phenomenon of
globalization. The main characteristics of non-competition and non-exclusion in consumption
have been used to define public goods in conventional public finance literature; however, rapid
globalization entailed new approaches and new concepts in public finance literature. Global
public goods became one of the contemporary focus of interest not only for public finance and
economics but also for international relations and political science. Goods and services are
considered as global public goods and services only when a certain requirement and criterion are
satisfied. This requirement is about possessing publicity characteristics. The criterion is the
sphere of influence involving countries and generations as a part of the areas benefiting from the
offering of such goods.

The method of financing and actors playing a role in financing is a noteworthy headline
after definition of such goods as indicated by the relatively extensive coverage given compared
to other fields in the global public goods literature. The most important problem encountered in
financing these goods and services is the fact that main characteristic of lack of excludability in
consumption experienced with public goods also applies to global public goods. There are still
debates on the present day’s agenda as to how and by whom such goods will be financed in a
world lacking a global authority having power to charge taxes at global level as the default
financing method at national level is general financing. More often than not, it is observed that
these goods are not financed based on the benefit received principle, instead, they are financed
based on ability-to-pay principle.

In the present study, the concept of global public goods has been addressed based on
the conventional finance theory and further, theoretical and practical aspects of methods used in
financing global public goods have been studied as a subject that is still in the focus of debates in
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the literature. As is the case with public goods, the first solution that comes to mind about
financing global public goods is the utilization of public but global resources in financing.

Sources and methods of financing global public goods are studied in four main
categories in the literature. Different types of sources of finance, namely, “Public sources”
consisting of national and international constituents, non-profit organizations, multi-national
companies and “private sources” involving individuals and “joint venture sources” created by
nation states, international organizations, non-profit organizations and multi-national companies
for the purpose of producing global public goods, are suggested in the literature based on the
main criterion “internalizing externalities” that allows allocation of benefits and costs generated
and incurred as a result of consuming and producing global public goods to those involved in that
production and consumption activities. Problems encountered in the present day about financing
global public goods, particularly in terms of internalizing externalities show that, perhaps, the
most important and effective method of financing is public sources.

Giris

Kiiresel kamusal mallar literatiiriinde diger alanlara gore biraz daha fazla yer
bulan 6nemli baglik da bu mallarin tanimlanmasinin ardindan finansmaninin ne sekilde
ve hangi aktérler tarafindan gercgeklestirilecegidir. Bu mal ve hizmetlerin
finansmaninda yasanan oncelikli sorun kamusal mallarda da karsilagilan tiiketimde
diglamanin miimkiin olmamasi1 temel 6zelliginin kiiresel kamusal mallar iginde
gecerliligini korumasidir. Ulusal diizlemde genel finansman yolu ile finanse edilmesi
ongoriilen bu mallarin kiiresel diizeyde vergi alma giiciine sahip kiiresel bir otoritenin
olmadig1 bir diinyada nasil ve kim tarafindan finanse edilecegi giiniimiizde halan
tartisilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci kiiresel kamusal mallar literatiiriinde daha fazla
kendisine yer bulan ve tartisilan bu mallarin finansmaninin ne sekilde ve hangi aktorler
tarafindan gergeklestirilebilecegine agiklik getirmektir.

Calismanin birinci boliimiinde kiiresel kamusal mallar kavramina iliskin farkli
tanimlamalara yer verilmistir. ikinci boliimde ozellikle ulusal diizlemde genel
finansman yolu ile finanse edilmesi 6ngoriilen bu mallarin kiiresel diizeyde vergi alma
giiciine sahip kiiresel bir otoritenin olmadig1 bir diinyada nasil ve kim tarafindan
finanse edilecegi yazindaki farkli bakig acilar1 dikkate alinarak incelenmeye
calisilmistir. Bu kontekst dahilinde ikinci boliimde kiiresel kamusal mallarin finansman
yontemleri ve ¢6ziim Onerileri ele alinmig sonu¢ boliimiinde ise genel bir
degerlendirme yapilmistir.

1. Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallar kavrami ilk defa Kindleberger (1986)’in
"International Public Goods without International Government (Uluslararasi
Hiikiimetsiz Uluslararasi Kamusal Mallar)" makalesinde, “...kolektif tiiketim faydalar:
bagimsiz  uluslararasinda paylasilan mallar” olarak kiiresel kamusal mallarin
giiniimiizdeki tanimlamalarina 6nciiliilk yapmistir. Kindleberger; giivenlik bagta olmak
iizere, denizlere ulasimin serbest oldugu agik piyasa sistemini, iyi tamimlanmis
miilkiyet haklarini, uluslararasi para konusundaki olgii ve agirlik standartlarini, sabit
doviz kurunu uluslararasi kamusal mallar olarak tanimlamistir. (Kindleberger, 1986, s.
7-8). 1988 yilinda Bermard P. Herber’in "The International Public Goods of
Antarctica: A New Politico-Economic Regime for the Word's Seventh Continent
(Uluslararasi Kamusal Mal Olarak Antartktika Kitasi: Diinyanin Yedinci Kitast Icin
Yeni Ekonomi Politik Rejim)" baglikli makalesinde kiiresel kamusal mal kavrami
kullanilmamakla birlikte uluslararasi kamusal mal olarak “Antarktika Uluslararasi
Kamusal Malr’ni kullanarak yazina katkida bulunmustur (Herber, 1990).
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Daha sonra c¢alismalarinda kiiresel kamusal mallar kavramina kullanan
yazarlardan Sandler ve Cornes “The Theory of Externalities, Public Goods, and Club
Goods (Dissaliklar, Kamusal Mallar ve Kuliip Mallar Teorisi” isimli kitaplarinda ¢evre
ve savunma problemlerinin uluslar1 asan bir sorun olarak tanimlamiglardir (Cornes &
Sandler, 1999, s. 33). Sandler diger ¢aligmalarinda kiiresel kamusal mal kavramini
kullanarak yazindaki eksikligi tamamlayan yazarlardan birisi olmustur.

Kiiresel kamusal mallar kavramini giiniimiize en yakin olarak Mendez (1992)
“International Public Finance: A New Perspective on Global Relations (Uluslararasi
Kamu Maliyesi: Kiiresel Iliskilerde Yeni Bir Perspektif)” adli ¢alismasinda yapmistir.
Bu calismada faydalar1 uluslararasi olan okyanuslar, denizler ve ozon tabakasi gibi
mallart yer yer “wluslararast kamusal mal”, “kiiresel uluslararasi kamusal mal”,
“evrensel kamusal mal” seklinde tanimlamistir. Mendez’in en Onemli Kkatkist
uluslararasi kamusal mallarin tiiketiminin diinya ¢apimnda olmasi halinde bu mallarin
“kiiresel uluslararasit kamusal mal” olarak tanimlanmasi gerekliligi olmustur.

Ik defa kapsamli bir sekilde, 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkmma
Program1 (UNDP) tarafindan yapilan “Global Public Goods: International
Coopreration In The 21St Centur (Kiiresel Kamusal Mallar: 21 Yiizyilda Uluslararasi
Iliskiler)” adli ¢alisma ile kiiresel kamusal mallar sistematik bir sekilde incelenmistir.
Bu calisma; geleneksel kamu maliyesinin kamusal mallar1 tanimlarken kullandigi
tilketimden mahrum birakmama ve tiiketimde rekabet olmamasi kriterlerine ek olarak
kalkinma faaliyetlerini de igeren kapsamli bir kiiresel kamusal mal tanimini esas
almistir (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999, s. 2-3). Bu ¢alismadan hareketle kisaca bir
¢ikt1 olarak kiiresel kamusal mallar “...faydalar: tiim iilkelere, niifus gruplarina ve
nesillere yayilan ya da en azindan faydasinin birden fazla iilke ya da gruba yayildig,
herhangi bir niifus grubu veya bugiinkii ve gelecek nesillere ayrimcilik yapilmadan
tiretilen mallar” olarak tanimlanabilir (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999, s. 16).

Kiiresel kamusal mallar tanimlamasinda, kalkinma ve yoksullugu merkeze
alan bagka bir tanim ise Diinya Bankasi Kalkinma Komitesi tarafindan “Yoksullugun
Azaltilmasi ve Kiiresel Kamusal Mallar (Overty Reduction and Global Public Goods)”
adli caligmada yapilmistir. Caligmada kiiresel kamusal mallar “kalkinma ve
yoksullugun azaltilmasinda énem arz eden, gelismis ve GOU lerin ortak hareketleri ve
organizasyonlar tarafindan etkin bir sekilde arz edilebilecek, faydalar simirlart asan
mallar, kaynaklar, hizmetler, kural veya politik sistemler” olarak tanimlanmigtir
(World Bank Development Committee, 2000, s. 2-3).

Yazindan hareketle genis bir tanimlama yapilacak olur ise kiiresel kamusal
mallart: “faydalari tiim iilkelere, niifus gruplarina ve nesillere yayilan ya da en azindan
Sfaydasinin birden fazla iilke ya da gruba yayildigi, herhangi bir niifus grubu veya
bugiinkii ve gelecek nesillere ayrimcilik yapilmadan iiretilen, tiiketimde rekabetin ve
dislamarmin miimkiin olmadigi, finansmaninmn kiiresel olarak karsilandigi, kalkinma ve
yoksullugun azaltilmasinda onem arz eden, gelismis ve GOU lerin ortak hareketleri
veya organizasyonlar tarafindan etkin bir sekilde arz edilebilecek, faydalart sinirlar:
asan mallar, kaynaklar, hizmetler, kural ya da politik sistemler” seklinde genis
anlamda tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimdan hareketle kiiresel kamusal mallarin
temel 6zelliklerini asagidaki sekilde ifade edilebilir:

e Kamusalhk (tiiketimde rekabetin olmamasi, tiiketimde
dislamanin miimkiin olmamasr)
Fayda yayilma alani (iilke sinirlarini asan)

e Nesiller arasi fayda yayilmasi (bugiinkii ya da gelecek nesil)
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¢ Kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi
e Finansmaninda Kkiiresellik
e Uluslararasi kuruluslarin etkin rolii

Tum bu tanimalardan hareketle herhangi bir mal ve hizmetin kiiresel kamusal
mal olarak kabul edilebilmesi igin gerek ve yeter sartlari biinyesinde tagimasi
gerekmektedir. Gerek sart bu mallarin kamusallik karakteri tagimas, tiiketimde rekabet
ve diglamanin miimkiin olmamasidir. Yeter sart bu mallarin sunumu sonucu fayda
yayilma alaninin tiim iilkeleri ve nesilleri de etkilemesi gerekliligidir.

Bu alandaki en eski siniflandirma geleneksel ve yeni kiiresel kamusal mal
ayrimidir. Geleneksel kiiresel kamusal mallar; 6nceden var olan atmosfer, ozon
tabakasi, agik denizler gibi ortak kullanim alanlarini, yeni kiiresel kamusal mallar ise
tarihsel olarak 17. yiizyila dayanan acik denizlerin serbestge kullanimina izin veren
anlagmalar1 igeren alt siniflandirmadir. Geleneksel siniflandirmada bu anlagmalar ¢ok
tarafli ve kiiresel bir yapiya sahipse kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmistir (Kaul
I., 2000, s. 298).

Smiflandirmada ¢ogunlukla kullanimi tercih edilen bir diger siniflandirmada
kiiresel kamusal mallarin sektorlere sagladiklar: faydalar dikkate alinarak olusturulan
sektorel smiflandirmadir. Bu alanda iki farkli ve birbirinin eksiklerini tamamlayan
siniflandirma yer almaktadir. Bu siniflandirmalardan ilki Morrissey, Te Velde ve
Hewitt (2002)’in yapmis oldugu siniflandirmadir. Diger smiflandirma ise Gardiner ve
Le Goulven (2002)’in sektorel siiflandirmasidir.

Morrissey, Te Velde ve Hewitt KURESEL KAMUSAL MALLARI cevre,
saglik, bilgi, barig/giivenlik ve yonetisim olarak bes ana grupta degerlendirmistir. Ayni
zamanda yazarlar DB’nin kullandig1 gekirdek ve tamamlayict KURESEL KAMUSAL
MALLAR yaklasimiyla siniflandirmayr zenginlestirmistir. Bu  siniflandirmada
KURESEL KAMUSAL MALLARIN iiretimine yonelik olan mallar gekirdek faaliyet ya
da mal olarak kabul edilirken, iilkelerin bu mallar1 tiketme kabiliyetleri ya da bu
mallarmn iiretimine katkida bulunan mal ve hizmetler tamamlayici mal ve hizmetler
olarak tanimlanmistir.

Gardiner ve Le Goulven (2002)’nin yapmis oldugu sektorel siniflandirmada
ise KURESEL KAMUSAL MALLAR cevresel, sosyal, ekonomik ve kurumsal
niteliklerine gore dort farkli grupta degerlendirilmistir. Bu smiflandirmada kiiresel
kamusal mallarin fayda ve maliyetlerinde “diglanabilme” ve “tiiketimde rakip olmama”
Ozellikleri dikkate alinarak bu mal ve hizmetlerin sunumunda karsilasilan sorunlar ve
neticesinde meydana gelen kiiresel kamusal zararlar 6n plana ¢ikmustir.

Yaratilan faydanin tiiriine gére Morrissey, Te Velde ve Hewitt (2002, s. 37-38)
kiiresel kamusal mallar1 “risk azaltici kiiresel kamusal mallar”, “kapasite artirici kiiresel
kamusal mallar” ve “dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallar” olarak
siniflandirilmistir. Kamusal mallarin ¢ogu kamusal kétiiliiklerin risklerini azaltarak ya
da ortadan kaldirarak fayda saglamaktadir. Ornegin sera gazi emisyonunun azaltilmasi
kiiresel 1sinma riskini herkes i¢in azaltacaktir. Bu siniflandirmadaki diger mal grubu
6zel ve kamusal mal iiretim kapasitesini artiran mal ve hizmetlerdir. Bilgi 6rneginde
oldugu gibi bazi durumlarda erisimin ve kullanimin kisitli olmasi tamamlayici kamusal
mallara ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Dogrudan fayda saglayan diger grup ise kamusal
mallarin miktarin1 ve faydasini dogrudan artiran mallar olarak ifade edilmistir.
Okyanus veya orman gibi ortak kullanim alanlarinda ¢evresel bozulmalarin 6nlenmesi
dogal kaynaklarin kalitesini artiracaktir.
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Kaul, Grunberg ve Stern (1999) yapmis oldugu bir diger siniflandirmada
KURESEL KAMUSAL MALLAR bu mallarin faydalari ve ilgili kiiresel zararlar1 dikkate
almarak, kamusalligin dogasina gore “dogal kiiresel kamusal mallar”, “insan yapimi
kiiresel kamusal mallar” ve “kiiresel politik sonu¢lar doguran mallar” olmak tizere
ticlii bir ayrima tabi tutulmustur. Dogal kiiresel kamusal mallar, fayda ve maliyetlerde
diglamanin miimkiin olmadigi ayni zamanda tiiketimde rekabetin olmadigi fiziki
degerler olarak ifade edilmektedir. Bu siniflandirmada ozon tabakasi ya da iklim 6rnek
olarak verilmistir. Siniflandirmadaki temel politika siirdiiriilebilirlik, temel sorun ise
asirt kullammdir. fnsan yapimi kiiresel kamusal mallar ise tiketimde rekabetin
olmadigi, dislamanin ise kismen miimkiin oldugu yetersiz kullanim sonucu insan
haklar1 ihlali, esitsizlik, adaletsizlik gibi kiiresel kamusal kétiiliiklere neden olan
evrensel normlar ve kurallar, bilgi, internet vb. mallardir. Kiiresel politik sonuglar
doguran kiiresel kamusal mallar, tiketimde rekabetin olmadig1 baris, saglik ve finansal
istikrar gibi mallardir (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999, s. 453-456).

Morrissey, Te Velde ve Hewitt’in tiretim ve tiiketim zincirindeki yerine gore
yaptigi diger bir smiflandirmada kiiresel kamusal mallar “temel faaliyetler” ve
“tamamlayici faaliyetler” olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutmuslardir. Literatiirde
Diinya Bankasi siniflandirmasi olarak da kabul edilen bu siniflandirmada kiiresel
kamusal mallarin tiretimine yonelik olarak sunulan mallar temel faaliyetler, bu mallarin
tilketimine yonelik mallar ise tamamlayici faaliyetler olarak kabul edilmektedir
(Morrissey, Te Velde, & Hewitt, 2002b, s. 13-14). Uretim siirecindeki yerine gore
kiiresel kamusal mallar “nihai kiiresel kamusal mallar” ve “ara kiiresel kamusal mallar”
olarak ikiye ayrilmaktadir. Nihai kiiresel kamusal mallar temel mal konseptinden farkli
olarak ¢evre veya insanligin ortak mirasi gibi somut mallar olabilecegi gibi baris ve
finansal istikrar gibi soyut mallar da olabilmektedir. Ara kiiresel kamusal mallar
uluslararasi rejimler gibi kiiresel kamusal mallarin iretimine katki saglayan mallar
olarak tanimlanmistir (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999, s. 13).

Tiuketimde rekabetin olmamasi ve diglanamama ozelliklerine gére kamusal
mallar saf kamusal mallar ve saf olmayan kamusal mallar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Zaman igerisinde bu ikili ayrima, kismen tiiketimde rekabetin yaninda diglamanin
miimkiin oldugu kuliip mallar, ilave tiiketicinin hizmet kalitesini digerleri aleyhine
azalttig1 ortak kullanim mallar1 yazinda yer almaya baslamistir (Cornes & Sandler,
1999, s. 9). Kamusal mallar icin yapilan bu simiflandirmalar zamanla KURESEL
KAMUSAL MALLAR iginde yapilmaya baslanmistir. Geleneksel kamusal mal
smiflandirmasina dayanan kamusallik derecesine gére KURESEL KAMUSAL MALLAR
, “kiiresel tam kamusal mallar”, “kiiresel yari kamusal mallar”, “kiiresel kuliip
mallar” ve “kiiresel ortak mallar” olmak ilizere dort alt baslikta ifade edilmistir.
Kanbur, Sandler ve Morrison (1999), Sandler (1999) ve ozellikle Binger (2003)
tarafindan yapilan bu siniflandirma KURESEL KAMUSAL MALLARIN kim tarafindan
nasil sunulacagi ve finansmanin nasil gerceklestirilecegi sorularina tiretilecek ¢oziim
yollart i¢in oldukg¢a dnemli siniflandirmalardir.

2. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Yontemleri

Kiiresel kamusal mallar literatiiriinde daha fazla yer kendisine yer bulan ve
tartisilan baslik da bu mallarin finansmaninin ne sekilde ve hangi aktorler tarafindan
gerceklestirilecegidir. Bu mal ve hizmetlerin finansmaninda yasanan temel sorun
kamusal mallarin sunumunda da karsilagilan tiiketimde diglamanin miimkiin olmamast
temel Ozelliginin kiiresel kamusal mallar iginde gecerliligini korumasidir. Ulusal
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diizlemde genel finansman yolu ile finanse edilmesi 6ngoriilen bu mallarin kiiresel
diizeyde vergi alma giiciine sahip kiiresel bir otoritenin olmadigi bir diinyada nasil ve
kim tarafindan finanse edilecegi kiiresel kamusal mallar yazinmin 6nemli sorulari
arasinda yer almaktadir.

Kamusal mallarda oldugu gibi kiiresel kamusal mallarin finansmaninda ilk
akla gelen ¢oziim kiiresel kamusal mallarin yine kamusal fakat kiiresel seviyede
kaynaklarla finanse edilmesidir. Literatiirde bir kism1 uygulama alani1 bulmus biiyiik bir
kismi kiiresel bir devletin yoklugu nedeniyle sadece 6neri asamasinda kalmis kiiresel
kamusal kaynaklar Tablo *de gosterilmeye caligiimistir.

Tablo 1: Kiiresel Gelir Kaynagr Ornekleri

Uluslararasi finansal islemlerden vergi alinmasi (Tobin Vergisi, Déviz islem Vergisi)

Uluslararasi ticaret Gizerinden vergi alinmasi (ihracat, ithalat)

Petrol gibi ticarete konu olan mallar iizerinden vergi alinmasi (Karbon Vergisi)

Uluslararasi silah ticaretinden vergi alinmasi

Posta ve telekomiinikasyondan vergi alinmasi

Uluslararasi piyango

Yerel vergileme yoluyla kaynak yaratiimasi (yuksek oranda gelir dagihmini iyilestirici ek gelir

vergisi)

8.  Ulusal ya da yerel vergilerin bir kisminin tahsis edilmesi yontemi (6zellikle liiks tiiketim iizerinden
vergi alinmasi)

9. Yoriingede bulunan uydulardan vergi alinmasi (uzay kullanim vergisi)

10. Uluslararasi sulardan elde edilen mineral madenleri Gizerinden vergi alinmasi

11. Antarktika kitasinin kullanimindan vergi alinmasi

12. Uluslararasi sularda yapilan balikgilik faaliyetlerin tizerinden vergi alinmasi

13. Elektromanyetik alan kullanimindan vergi alinmasi

14. Uluslararasi uguslardan vergi alinmasi (uguslarin yogun kullanildigi sektérler tizerinden ya da ugak
yakiti Gizerinden)

15. Uluslararasi tagimacilik Gzerinden vergi alinmasi

16. Cevre kirligine yol acan faaliyetlerden vergi alinmasi (denize atik birakilmasi, karbon salinimi vs.)

17. Satilabilir kirletme haklari Gizerinden vergi alinmasi

18. Uluslararasi orgiitlere para basma hakki verilmesi

19. GOU’lerden cikarilan degerli ya da yari degerli madenler iizerinden vergi alinmasi

20. Merkezi kiiresel ajanslara yapilan goniilli vergi 6demeleri

21. Yoksul ulkelere verilmek tizere yeni resmi cekme haklari (barigi koruma vb. amaglarla)

22. IMF altin stoklarinin bir kisminin satisi

NounhkwnNR

23. internet iizerinden vergi alinmasi ya da bit kullanimi iizerinden vergi alinmasi

Kaynak: (Jha, 2002, s. 195) ve (ODI, 1996, s. 1) 'den yararlaniimistir.

Kiresel kamusal mallarin finansman kaynaklarini yazinda doért ana baglik
altinda incelenmistir. Sekil 1°de yer aldig1 sekliyle kiiresel kamusal mallarin tiikketimi
ve lretimi sonucu olusacak fayda ve maliyetlerin bu iiretim ve tiiketim faaliyetinde
bulunanlara yiiklenebildigi “digsalliklarin i¢csellestirilmesi” temel lgiitiine gore farkl
finansman yontemleri yazinda yer bulmustur. Digsalliklarin  buiyiik  dlgtide
igsellestirilebildigi durumlarda temel finansman yontemleri pazar olusturma, vergi,
resim ve har¢ seklinde gerceklestirilebilmektedir. Digsalliklarin sinirlt i¢sellestirildigi
durumlarda ise 6zel kaynaklar, kamu kaynaklar1 ve ortaklik kaynaklar
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Kiiresel kamusal mallarin PAZAR
finansmannda pazar ”
olusturabilme, uluslararast /-7 _--
vergileme/iicretlendirmenin I VERGE,

miimkiin olmasi?

Kiiresel kamusal

yarar (goods) ve BUYUK OLCUDE C-RAR AMAC.
kotiiliiklerin
(bads) hangi
seviyede BTREYLER
i¢sellestirildigi?

GELISMIS

-

~

SINIRLI

Ruresel GELI SMEKTE OLAN
kamusal
mallarin -
inansmanminda 0 . 000 €z ---"
gzel ve kamu Finansmanda  N\& -
K oncelik? S~
ajanlarinin ULUSLARAR

katilimi?

Kiiresel kamusal

mallarin ULUSLARARASI
finansmaninda ORGANIZASYON
hangi ulus. ve AJANSLAR
organizasyonlarin

katki sagladigi?

Kaynak: Sagasti, F., & Bezanson, K. (2000). Financing and Providing Global Public Goods: Expectations
and Prospects. Stockholm: Swedish Ministiry for Foreing Affair, s.39.

Sekil 1: Kiresel Kamusal Mallarin Alternatif Finansman Yollari
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2.1. DISSALLIKLARIN BUYUK OLCUDE ICSELLESTIRILDIGi
DURUMLARDA KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Digsalliklarin igsellestirilebildigi durumlarda finansman yontemleri, fayda
elde edenlere maliyetin Odettirilmesi ya da pazar olusturma, olusan pazarin
giiclendirilmesi seklinde iki alternatif sekilde gerceklestirilebilmektedir. Bu finansman
yonteminde geleneksel ulusal mekanizmalarin digsalliklarin belirli sartlar altinda
igsellestirilmesinde ise yaramasi durumunda kiiresel olarak da diisiiniilebilecegi temel
Ongoriisiinden hareket edilmistir (Binger, 2003, s. 15).

Pazar olusturma ve olusan pazarmn giiclendirilmesi yontemi, kisinin kendisine
ait gayrimenkul ve su kullanim haklarina sahip olmasi benzeri haklar1 i¢ine alan
miilkiyet haklari; ehliyet, ruhsat, intifa hakki belgesine sahip olma ve bu haklara
erisimi igeren kullanim haklar1 ve dogal kaynak aramalarini igeren imar haklarinin
tesisine dayanmaktadir. Pazarin arzu edilen sekilde olugsmasi halinde kiiresel kamusal
mallarin finansmaninda kullanilan kaynaklar ¢oklu aktorler tarafindan (sirketler,
bireyler, organizasyonlar) elde ettikleri fayda ve maliyet Olgiisiinde finanse edilme
imkani bulacaktir. Yontemde piyasa mekanizmasi enstriimanlarinin kiiresel kamusal
mallarin iiretimine katki saglayacagi hatta daha verimli ve etkili bir iiretime neden
olacag goriisii hakimdir (Sagasti & Bezanson, 2000, s. 40-41).

Digsalliklarin - biiyiik olgiide igsellestirildigi {ireticilerin ve tiiketicilerin
dogrudan bu mallar1 finansa ettigi diger alternatif finansman yontemleri vergi koyma,
kullaniciya 6detme, har¢ ve zorla 6detme seklinde ifade edilmektedir. Sinir &tesi
digsalliklarin ic¢sellestirilmesinde uluslararast vergi koyma yonteminin bu digsalliklari
azaltacagi ve diizenleyecegi ileri siiriilmektedir. Ulusal diizlemde uygulamasina
rastlanilan, bilhassa bagimlilik yaratan ve negatif digsalliklara yol agan sigara, alkol
tiiketimi, piyango, kumar ve benzeri faaliyetlerden alinan “giinah vergisi™ benzeri bir
uygulamanin kiiresel kamusal zararlarin ortadan kaldirilmasinda ve bu mallarin
finansmaninda kullanimi diistintilmektedir.

Kiresel vergileme alanindan literatiirde yaygin olarak “karbon vergisi”, “kur
islem vergisi (tobin vergisi)” ve ‘“uluslararasi havacilik vergisi’ne rastlamak
miimkiindiir. Bunlarin yaninda teorik olarak tartisilan uygulamada uygulanabilirligi ¢ok
digik olan “yakit vergisi”, “hammadde vergisi”, “diinya ticaret vergisi” ve

“uluslararasi silah ticareti vergisi”, “elektronik posta ve internet kullanimi vergisi”
diger kiiresel vergiler arasinda yer almaktadir.

2.2. DISSALLIKLARIN SINIRLI ICSELLESTIRILDIGI
DURUMLARDA KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Dissalliklarin simirlt igsellestirildigi durumlarda finansman yontemleri, “dzel
kaynaklar”, “kamusal kaynaklar” ve “ortaklik kaynaklar?” olmak iizere li¢
farkli sekilde yazinda yer almaktadir.

! Giinah Vergisi (sin tax): Sigara ve alkol kullanimi, ¢evreye zarar verme gibi insani
diiskiinliik ya da giinahkér (sinful) zevklere bedel yiikleyerek buradan gelir elde edilen,
tiiketim vergileri igerisinde yer alan bir vergi tiiriidiir. Giinah vergilerindeki temel amag
bu kotii aliskanliklarin tizerinden vergi alarak tiiketimin denetim altinda tutulmasi ve
tilketimin istenilen seviyeye ¢ekilmesidir. Bkz: (Lorenzi, 2004), (Hoffer, Shughart, &
Thomas, 2014), (Lorenzi, 2006).
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OZEL SEKTOR KAYNAKLARI

Hacim olarak ¢ok diisiik seviyede olmasina ragmen kiiresel kamusal mallarin
finansman yontemleri arasinda yer almaktadir. Ozel sektor kaynaklari “kar amact
giitmeyen kuruluslar” ve “kar amaci giiden isletmeler” ve “bireyler” olmak tizere ii¢
ana kaynaktan olusmaktadir. Kar amaci giitmeyen kuruluglar “bagimsiz vakiflar”,
“sivil toplum kuruluglari” ve “akademik enstitiiler” den olusmaktadir. Ozel bagimsiz
vakiflarin gelirleri biiylik yardimlar ve vakif c¢aligmalarinda kullanilmak {izere
kullanilan 6zel bagislardan olusmaktadir. Bu kaynaklar sivil toplum orgiitleri,
akademik enstitiiler ve toplumsal kuruluslarin kiiresel kamusal mallarin finansmanina
katki saglayacak 6zel aktiviteler i¢in kullanilmaktadir (Sagasti & Bezanson, 2000, s.
xiii). Sivil toplum orgiitleri kiiresel kamusal mallarin énemli finansérleri arasinda yer
almaktadir. Bu kuruluglar maalesef kisitli biitgelere sahip yapilardir. Bu orgitlerin
operasyonel biitgeleri farkli kaynaklardan elde edilmektedir. Bu kaynaklar arasinda
sirketler, vakiflar, 6zel bagislar, devlet yardimlar1 ve bu orgiitlerin mal ve hizmet
satiglarindan elde edilen gelirler yer almaktadir (Jacquet & Marniesse, 2006, s. 63-64).

Kar amach kuruluslar, uluslararasi ve kiiresel kamusal mallarin sunumuna
katkida bulunan yardimsever ve sosyal sorumluluk programlari seklinde kiiresel
kamusal mallarin finansmanina katkida bulunan yapilardir. Topladiklar1 fonlar daha
cok sirket vakiflari, sirketlerin bagis programlari ve kendi i¢ uygulamalarinda kar eden
firmalarin vergilendirilmemis gelirlerinden olugsmaktadir (Jacquet & Marniesse, 2006,
s. 64).

Bireysel kaynaklar, bireylerin kiiresel kamusal mallarin sunumunda dogrudan
katki sagladiklari, donér olarak varlikli kisilerin yaptiklar1 bagislar ve bu kisilerin
gelirlerinin bir kismini bu hizmetler i¢in tahsis etmeleri ve elde edilen gelirin kiiresel
kamusal mallarin tiretimi i¢in kullanildig1 loto benzeri uygulamalarda bilet alimlari
seklinde cesitli kaynaklardan olusmaktadir. Bu alandaki diger bir uygulama kiiresel
kamusal mallarin sunulmasinda katki saglayan organizasyonlar ve programlar
vasitastyla dogrudan elde edilen biiyiik odiillerdir. Ugiincii uygulama ise belirli
hizmetler igin belirli oranlarda kaynaklarin tahsisidir. Ornek olarak 6zel finansal
kuruluglarin “yesil kredi karti” uygulamasi gosterilebilir. Dordiincii uygulama ise
kiiresel kamusal mallara kaynak olusturmak icin diizenlenecek c¢ekilis ve sans
oyunlaridir. 1970°1i yillarda “birlesmis milletler lotosu” Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda onerilmis fakat ciddiye alinmamuistir. 1990’11 yillarda birgok Sivil Toplum
Orgiitii tarafindan “diinya halki fonu” kurulmasi onerilmis ve yine bir loto onerisi
yapilmistir (Sagasti & Bezanson, 2000, s. 47-48).

KAMU KAYNAKLARI

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda digsalliklarin igsellestirilmesinde
yaganan sorunlar bu mallarin finansmanin beklide en 6nemli ve etkin finansman
yonteminin kamusal kaynaklar oldugunu gostermektedir. Kamusal kaynaklar
finansmaninin ~ 6ncelikle wulusal ya da uluslararasi hangi kaynaklardan
gerceklestirildigine gore literatiirde iki baslikta incelenmektedir.

ULUSAL KAMU KAYNAKLARYI, iilkelerin dogrudan kiiresel kamusal mallarin
iiretimine ayirmis olduklar1 kiiresel kamusal mallarin iiretiminde dogrudan
kullanilan kaynaklardir. Ozellikle saglk alaninda bulasici hastaliklarin
onlenmesi, ¢evre alaninda kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi i¢in iilkelerin emisyon
miktarlarim1  azaltmasi, finansal istikrarin  saglanmasi icin iilkelerin
bagvurduklar1 regiilasyon ve benzeri uygulamalar sonucu kiiresel kamusal
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mallarin finansmani ve ayni zamanda {iretimi i¢in tilkelerin ayirmig olduklari
kaynaklar bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu kaynaklar ulusal mekanizmalar
tarafindan karsilanan, bagista bulunan {ilkelerin katkilar1 (resmi kalkinma
yardimlari ve bunlarin disindaki yardimlar), GOU’ler tarafindan biitgeden
kaynak ayrilmasi, vergi tesvikleri ve kamusal koétiiliklere neden olan
faaliyetlerin 6nlenmesi igin yapilan devlet desteklerinden olugmaktadir (Sagasti
& Bezanson, 2000, s. 48-49).

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kamusal kaynaklar gelismis ve
GOU’lere gore farkhilklar gostermektedir. GU’de kiiresel kamusal mallarin
finansmaninda kamusal kaynak olarak dort farkli finansman yontemi kullanilmaktadir.
Birincisi GU'lerin bir kismi tarafindan saglanan “resmi kalkinma yardimlarr” ve “iki
yonlii kuruluslar”dir. ikincisi “borg takas1” ve “bor¢ azaltma islemleri” seklindedir.
Ugiincii kaynak resmi kalkinma yardimi donérleri disindaki ajans ve iilkelerin yaptig
katkilar ve son olarak GU tarafindan 6zel firmalarin kiiresel kamusal mal sunumlarini
saglamak ve ozellikle kiiresel kamusal kétiiliiklere yol agan aktivitelerin 6nlenmesi i¢in
uyguladiklar vergi tesvikleridir (Sagasti & Bezanson, 2000, s. 47).

Resmi kalkinma yardimlarim kiiresel kamusal mallarin finansmaninda
kullanim1 daha ¢ok kalkinmanin finansmani seklinde yazinda yer bulmustur. Burada
ozellikle kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kiiresel hareketin yerel gelismisligin
saglanmasina katki saglayacagi agiktir (Jacquet & Marniesse, 2006, s. 67). Resmi
kalkinma yardimlari, Avrupa i¢in Amerika’ya nazaran daha 6nemli olan OECD
tarafindan tek tarafli karsiliginda herhangi bir sey alinmadan zengin iilkelerden yoksul
iilkelere sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in yapilan transferler olarak
tanimlanmistir (Van Kesteren, 2001, s. 206).

GU tarafindan saglanan diger bir finansman teknigi “borg takasi” yontemidir.
Bu yontem GOU’lerin borglarinin baska varliklarla takas edilmesine dayalidir. Bu
yontemde GOU’ler bu borglara karsilik iilkelerinde kiiresel kamusal mallarin iiretimini
artirmakta kendi iilkelerinde yatirim yaparak alacakli iilkelere ihracat yapmaktadir.
Borg takasi ¢evrenin korunmasi, sosyal programlar ve kalkinmanin desteklenmesi
olmak {izere iic farkli sekilde gerceklestirilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin
finansmani i¢in donér iilkeler tarafindan kullandirilan tigtincii finansman yontemi resmi
kalkinma yardimi bakanligi disindaki bakanlik ve kurumlarin biitceden bu amag
dogrultusunda 6denek ayirmasidir (Sagasti & Bezanson, 2000, s. 50-51).

Geligmis ilkeler tarafindan saglanan dordiincii finansman yontemi ozel
firmalara saglanacak vergi tesvikleridir. Ornek olarak Milenyum As1 Girisimi
kampanyas: dahilinde Amerikan Bagkani Clinton tarafindan 2000 yilinda mevcut
asilarin GOU’lere dagitilmasi ve yeni as1 gelistirilmesi icin yaklasik bir milyon dolarlik
bir vergi kredisi verecegini ilan etmesi verilebilir. Kiiresel kamusal mallarin
finansmanda GOU’ler tarafindan saglanan temel finansman kaynagi yerel yonetimler
ve iilke biitgelerinden bu amag dogrultusunda ayrilan kaynaklardir. GOU’lerin
ayirdiklar1 bu kaynaklar daha ¢ok tamamlayict mallarin {iretimi igin kullanilmaktadir.
GOU’lerin 6zellikle tamamlayici faaliyetler i¢in yaptiklarin katkilarin tespiti kiiresel
kamusal mallarin sunumu igin dnem arz etmektedir. (Sagasti & Bezanson, 2000, s.
51).

Uluslararast finansal kuruluglar, birden fazla iilkenin bir araya gelerek
olusturduklart kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kullanilan kamusal kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Bir diger uluslararasi kamusal kaynak, BM ve BM’nin
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Ajanslar1 gibi kiiresel kamusal mallarin tiretimini destekleyen ve sunan uluslararasi
organizasyon ve kurumlarmn sagladiklari fonlardir. Hem uluslararasi finansal kuruluglar
hem de uluslararasi organizasyonlarin sagladigi bu kaynaklar son yillarda
elestirilmelerine ragmen, kiiresel kamusal mallarm finansmanina ek kaynak saglamanin
yaninda bu mallarin sunumunda esgiidiim ve isbirligi saglayarak kaynak israfini
Onlemekte yine bu mallarin daha etkin bir sekilde sunumunu saglamaktadir. Ayni
zamanda bu kaynaklar 6zellikle bulasici hastaliklar gibi olagantistii durumlarda
kaynaklarin daha kolay kullanilmasini saglayarak erken miidahaleye izin vermektedir
(Kapur, 2002, s. 338-339).

Uluslararast finansal kuruluslar, Cokuluslu Kalkinma Bankalari, IMF ve
tarimsal kalkinma amaciyla ihdas edilmis uluslararasi fonlar ve 6zel fonlardan olusan
kaynaklar kiiresel kamusal mallarin alternatif finansman yontemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu yapilar kendi gelirleri, iiyelerinin katkilari, yonetim biitgeleri ve farkl
kaynaklardan elde ettikleri vakif fonlarindan olusan kaynaklara sahiplerdir (Sagasti &
Bezanson, 2000, s. 52).

Uluslararast finansal kuruluslardan ilki Bretton Woods kurumlar1 olarak
nitelendirilen DB’dir. DB kiiresel kamusal mallarin finanse ederken kendi yonetim
biitgesi, {iyelerinin katkilar1 ve farkli fonlardan olusan kaynaklari kullanmaktadir.
BM’nin uzman bir kurulusu olan Diinya Bankas1 Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi, Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi, Yatirim Anlagmazliklar1 Coztiim Merkezi
alt birimleri arasinda yer almaktadir. Bankanin kiiresel kamusal mallarin finansmaninda
temel rolii kiiresel kamusal mallardan beklenen amaglar ile ulusal politikalar arasinda
koprii kurarak, tilkelere teknik destek saglayarak iilkelerin kalkinmalarini hizlandirmak
ve finansal mekanizmalarini giiclendirmektir.

International Monetary Fund (IMF) 186 goniilli {ilkeden olusan kiiresel
kamusal mallarin sunumunda sadece finansal istikrar {izerinde yogunlagmis bir
kurumdur. IMF kaynaklari tiye iilkelerin 6dedikleri aidatlar ve iiye ticret kotalarindan
olugsmaktadir. IMF’nin kiiresel kamusal mallarin finansmaninda en 6énemli potansiyel
kaynagi 6zel cekme hakki olarak tanimlanan uluslararasi yaratilan kaynagin tiye iilkeler
tarafindan yiiksek maliyetlere katlanmadan istedikleri zaman kullanmalar1 seklindedir.
IMF’nin sadece iiye tilkelere belirli sinirlar dahilinde kaynak kullandirmas: kiiresel
kamusal mallarin finansmaninda dar g¢ercevede sadece kalkinmanin desteklenmesi
olarak degerlendirilebilir (Sagasti & Bezanson, 2000, s. 54).

Cok uluslu kalkinma bankalar1 borg vererek ya da yardim yaparak GOU’lerin
hem tamamlayici olarak hem de dogrudan kiiresel kamusal mallarin tiretimine katkida
bulunmaktadir. Bu bankalar uzun donem piyasa cari faiz oranlarindan ya da altindan
bor¢ kullandirma, ¢ok diisiik faizli uzun vadeli imtiyaz kredileri, teknik yardim ve
egitim gibi alanlarda kullanilmak tizere verilen hibeler olmak iizere iilkelere destek
vermektedir (Sagasti & Bezanson, 2000, s. 52-53).

Bretton Woods kurumlarindan olan IMF ve DB’nin kiiresel kamusal mallarin
finansmaninda 6nemli aktdrler olmalarina karsin ozellikle soguk savas doneminde
IMF'nin kasith olarak askeri diktatorliikleri desteklemeleri yani kiiresel kamusal
kotiliiklerin olusmasina neden olmalari, bunun yaninda IMF'nin demokrasi ve insan
haklar1 alanlarinda saldirgan bir tutum sergiledigi bu yapilara yoneltilen elestiriler
arasinda yer almaktadir (Toussaint, 2004).

Kiresel kamusal mallarin finansmaninda yer alan uluslararas yapilar arasinda
en onemlisi biinyesinde alt kuruluslar1 barindiran Birlesmis Milletler’dir. 1945 yilinda
uluslararasi organizasyon olarak kurulan birlik giintimiizde 193 tiyeden olusan bir
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yapidir. BM 21. yiizyilda iklim degisikligi, siirdiiriilebilir biiytime, insan haklari,
silahsizlanma, terdrizm, saglik, cinsiyet esitligi, gida koruma gibi insancil konularda
faaliyet gosteren bir organizasyondur. Ek olarak BM, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ve diger organlar1 vasitasiyla tiyelerin birbirleri ile
iletisim kurduklar1 sorunlarini1 ¢dzebilecekleri ortamlar yaratmasindan dolay: kiiresel
anlamda 6nem arz etmektedir. iki parcali bir yapiya sahip olan BM o6ncelikle Genel
Kurul, Sekreterya, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararasi
Adalet Divani ve Yonetim Konseyi’'nden olusan temel organlarinin yaninda, Diinya
Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Evrensel Posta Birligi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi vb. uzmanlagmis kurulus, program ve fonlardan olusmaktadir
(About United Nations, 2015).

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda yer alan bir diger uluslararas1 orgiit
disaridan gelebilecek muhtemel saldirilara karsi tiyeleri korumak i¢in olusturulmus 28
tiyeden olusan askeri ve politik bir organizasyon olan NATO’dur. Politik olarak
orgiitiin amaci demokratik degerlerin korunmasi, miizakerelerin tesvik edilmesi,
savunma ve giivenlik alanlarinda uzun vadede giivene dayali isbirlikleri saglayarak ve
yine uzun vadede catismay1 onlemek olarak tanimlanmistir. Askeri olarak diplomatik
¢oztimlerin yetersiz kalmasi halinde Kuzey Atlantik S6zlesmesi’nde yer alan 5. temel
madde gergevesinde askeri kapasite kullananimi NATO’nun bir diger amacidir (What
is Nato?, 2015). Bu birliktelik ii¢ temel amaci yerine getirmektedir. Bunlar (i)
caydiricilik, (ii) hasar1 en aza indirmek ve korumayi saglama (iii) miittefiklerin ozel
giivenliklerini saglamaktir. Zaman igerisinde NATO nun stratejik misyonu degiserek
barist koruma ve kitle imha silahlarinin itiretimini sinirlama iizerinde yogunlasarak
kiiresel kamusal kotiiliiklerin azaltilmasina katki saglayan bir yapiya dogru kaydigi
gozlenmistir (Sandler, 2001, s. 30)

3. Sonug¢

Kiiresel kamusal mallari tanimi konusunda oldugu gibi siniflandirmasinda da
yazinda bir goriis birligi saglanamamistir. Kiiresellesme siireci bircok alanda oldugu
gibi kiiresel kamusal mallar kavramini da etkisi altma almig, kavramin
siniflandirilmasinda da yazindaki bosluklarin da etkisiyle birbirinden farkli goriisler
ortaya c¢ikmistir. Bu mal ve hizmetlerin finansmaninda en temel sorunsal kamusal
mallarda da karsilastigimiz tiiketimde dislamanin miimkiin olmamasi temel 6zelliginin
kiiresel kamusal mallar icinde gecerliligini korumasidir. Ulusal diizlemde genel
finansman yolu ile finanse edilmesi dngoriilen bu mallarin kiiresel diizeyde vergi alma
giiciine sahip kiiresel bir otoritenin olmadig1 bir diinyada nasil ve kim tarafindan
finanse edilecegi ozellikle bu mallarin sunumundaki asir1 maliyetler g6z Oniine
alindiginda uzun bir stire daha tartigilacagi agiktir. Digsalliklarin igsellestirebildigi
alanlarda bu mallarin finansmani genel kamu maliyesi teorisi kapsaminda ¢oziim
tiretilebilecegi agiktir. Temel sorun digsalliklarin i¢sellestirilmesinin miimkiin olmadigi
kiiresel kamusal mal tiirlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle cevre, baris ve giivenlik
mallarinin finansmaninda bilhassa digsalliklarin igsellestirilmesinde yasanan sorunlar
bu mallarin finansmaninda beklide en oénemli ve etkin yonteminin kamusal kaynaklar
oldugunu gostermistir. Kamusal finansman yontemindeki giincel tartismalar ise
kiiresel kamusal mallarin  ulusal ya da |uluslararasi hangi kaynaklardan
gerceklestirilecegi seklinde karsimiza ¢cikmaktadir.
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