BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Volume/Cilt 6 Issue/Say1 11

SUBSIDIARITE (YERELLIK) iLKESi VE AVRUPA BiRLiGi CEVRE
POLITIKASI
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Ozet

Sonu gelmeyen savaglara sahne olan Avrupa kitasinda, bu savaslara bir son
verebilmek adina basta savasin hammaddesi olan komiir ve gelik iiretimini iilkeler iistii
bir yonetime devrederek savaslari sonlandirmak amaciyla yola ¢ikan bugiinkii Avrupa
Birligi’nin temelleri alti devletin 6nderliginde atilmistir. Daha sonra gelisen yapisiyla
birlik, savaslar1 sonlandirmay1 basarmis bu toplulugu giiclendirme yoluna gitmis,
Giimriik Birligi, AET, EURATOM ve nihayet AB asamalarma getirmistir. Ilerleyen
yillarda bir siyasi birlik olusturma amacinin da geregince gelisen bir AB’nin birligi
ayakta tutabilmek adina bazi politikalar gelistirmesi gerekmis ve nihayetinde
subsidiarite kavrami da bu amacin bir {iriinii olarak AB terminolojisine girmistir.
“Kavram olarak subsidiarite, "yerellik", "ikincil" durumda bulunma, "yardimcilik"
sOzciiklerinin yerel, ikincil, yardimci sifatina sahip olmay1 anlatir.

Giris

Bugiin basta Avrupa Birligi ve iiye ilkeler olmak tizere birgok yoénetimin
tizerinde diislindiigii ve politikalar diizenledigi bir kavram halini alan “yetki ikamesi”,
merkezden yonetim anlayisina bir alternatif midir? Yoksa merkezle yerel arasinda bir
sorumluluk paylastmi  midir? Uygulama asamasinda tarihte nasil sonuglar
dogurmustur? Sorularina yanit aramaya ¢alisilan bu ¢alisma Oncelikle kavramin tarihsel
stirecte nasil ortaya ¢iktig1 ve kullanim alanlarinin nereler oldugu konusuna deginme
amaci tagimaktadir.

“Subsidiarite” sdzciliglinlin tanimi1 uzun tarihsel bir gelisime sahiptir. Kelime
ilk olarak, Latince kokenli olmakla birlikte; “ihtiya¢ aninda kullanilmak tizere
saklanan” anlamina gelen Latince “Subsidium” ve “Subsidiaries” sozciiklerinden
tiiretilmistir (Boka, 2005). Ozellikle de yedek ordu anlaminda kullanilan subsidiarite,
yardim amaclhi bir orduyu tanimlamak i¢in kullanilmistir. BoOyle zamanlarda bu
yardimcet kuvvetin asil ordunun yerine gegmesi soz konusu degildir (Coskun, 2007).
Yukarida da bahsedildigi lizere, subsidium ve subsidiaries, ancak ihtiya¢ aninda destek
amagl ¢agirilan ve ¢agirilmadan gelmesi yine s6z konusu olmayan yardime1 bir askeri
birligi nitelemek amacl kullanilan terimlerdir. Subsidiarite kavraminin temelini bu iki
kavram olusturmaktadir.

Sonralart anlam1 daha da genislemis; destek, birikim gibi sozciikleri betimler
bicimde yayginlasmistir (Boka, 2005). Yine kavram olarak Tiirkge’ye c¢evirmek
istedigimizde, subsidiarite; yerellik, ikincillik anlamlarinda da kullanilabilmesi
mimkiindiir. Bir sifat olarak kullanilmak istendiginde ise, subsidiarite; bir eylemi, bir
kurumu, bir kisiyi ya da davramisi desteklemek, giiclendirmek amachi yedek ve
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yardime1 kavramlariyla 6zdeslestirilebilir (Ozcan, 2006). Yetkinin gerekli ve olgiilii
oldugu diizeyde gecici olarak devredilmesi anlamina gelen “Yetki Ikamesi” olarak da
Tirkce’ye ¢evrilmesi miimkiin olacaktir.

Subsidiarite ilkesinin Diinya siyasal sisteminde ve uluslar arasi hukuk
boyutunda tarihsel ge¢misine bakacak olursak, kelimenin izlerini Aristoteles’ e kadar
siirmek miimkiindiir (Boka, 2005). M.O. 384-M.0. 322 yillar1 arasinda yasamis Antik
Yunan filozofu insan topluluklarini ve yonetimleri organik bir sistem olarak gormiis,
belli gruplara ait kisilerin organlar1 olusturdugunu, bu organlarin ise sosyal bir viicudun
parcalarint  olusturdugunu soOyleyerek, sehir devletlerine ve onlarin yoOnetim
hiyerarsisine dikkat ¢ekmistir. Her grubun idari 6zerkligine saygi duyulmaktadir. Her
grup kendi catis1 altindaki bireylerin ihtiyaglar1 esasli olarak karar alabilmektedir.
Yonetimin en tepesi ise bu ihtiyaclara dogru orantili alinan kararlar1 uygulamaktadir
(Akderin, 2013). Yukaridan da anlasilacag: lizere subsidiarite ilkesinin ilk temelleri
Antik Yunan sehir devletleri yonetiminde, giiniimiizle es anlamda, yardimci,
destekleyici bir yetki ikamesi sistemi olarak atilmistir.

Saint Thomas Aquinus ise subsidiarite ilkesini insanlik onuru kavrami ile
ilskilendirmistir. Sehir devletlerindeki kii¢iik insan topluluklarinin, kdy halkinin
faaliyet alanina daha biiyiilk sosyal gruplar tarafindan saygi duyulmasi gerektigi
goriisiinii paylasmistir (Béka, 2005). iktidarin yetki kullamimimin smirlarini, kiigiik
insan topluluklarinin kararlarina hassasiyetle karsilik vermekten ge¢cmesi seklinde de
yorumlayabilecegimiz bu tutum, yine subsidiarite ilkesini hedef gostermektedir.

Modern devlet anlayisinin yiikselmeye ve gelismeye devam ettigi 16. ve 17.
yy’ larda ise hiikiimranlik, hiikiimranligin dayandigi temeller tartisilan konularin
basinda gelmektedir. Donemin iki farkli disiinirii olan Bodin ve Althusius
hiikiimranligin temellerini iki farkli goriise dayandirmuslardir. Bodin’in “ikili yap1”
(dichotomy) goriisii ile Althusius’un “idari 6zerklik” (autonomy) anlayisi karsi karsiya
gelmistir (Vischer, 2001). Burada Althusius’un idari 6zerklik anlayisi derken kastedilen
aslinda subsidiarite (yetki ikamesi) ilkesinin ta kendisidir.

Jean Bodin, 1576 yilinda kaleme aldig1 “Les six livres de la République” adli
eserinde devletin otoritesinin kesin, merkezi ve boliinmez olduguna dikkat ¢ekmis ve
onun bu ¢alismasi klasik tniter devlet sisteminin rasyonellesmesi asamasinda biiyiik
etkiler yaratmistir (Gemalmaz, 2010). Bodin’in karsit goriisii olarak ortaya attigi sav
ile Althusius ise bugiin de tizerinde tartismalarin devam ettigi bir yonetim anlayist olan
idari 6zerklik yani konumuzla ilgili olarak subsidiarite kavramini ortaya atmis devlet
yonetiminin merkezi yapisinin kesin ve boliinemez oldugu goriisiinii reddetmistir
(Vischer, 2001). Alman hukukgu ve politika diisliniirii Althusius, egemenlik haklarinin
kullantmin1 irdeledigi, kendisi tarafindan 1603 yilinda kaleme alinan “Politica
Methodice Digesta” adli eserinde idari 6zerklik, subsidiarite, bugiinkii anlamlariyla
yetki ikamesi kavramlarini irdelemis ve savunmustur (Gemalmaz, 2010). Anlasilacagi
iizere egemenlik haklarinin kullanimi, yetki paylagimi, devletlerin iktidarlarinin
dayandig1 temeller ve benzeri konularin sorgulandigi bu ylizyillarda da yetki ikamesi
tartigmalarinin izlerini gorebilmekteyiz.

19. yy’ a gelindiginde ise devlet ve iktidar yapisina daha ¢ok kilisenin yon
vermekte oldugunu saptamak miimkiindiir. Bu dénemde yerindenlik kavramini ortaya
atan ve cogunlugunu kilise kaynaklilarin olusturdugu mutlakiyetcilere karsi durup
subsidiarite ilkesine yiizyilin son yillarinda ilk dikkat ¢eken kisi ise Kettler olmustur
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(Coskun, 2007). Eserlerinde ve konusmalarinda yerindenlik, subsidiarite kavramlarina
sikca yer veren Kettler siiphesiz ki Althusius’un yukarida bahsedilen donemlerde
ortaya attigi diisiincelerinden etkilenmistir (Endo & Phil, 1999). Yine 19. yy’ da
deginilmesi gereken 6enmli bir ornektir ki John Stuart Mill merkezi devlet teskilati
tarfindan  olusturulan politikalarin  uygulanma asamasinin  yerel otoritelere
birakilmasinin daha isabetli olacagindan sik¢a bahsetmistir (Vischer, 2001). Konuya
bir kag ciimleyle agiklik getirmek gerekirse Kettler de Althusius gibi toplumun daha
kiigiik ¢apta oOrgiitlenerek ¢ozebilmesinin miimkiin oldugu durumlarda devlet
miidahalesine kars1 ¢ikmis ve yine ayni yolla bu toplumsal orgiit yapilarinin ¢oziime
kavusturamayacagi hallerde ise bir devlet miidahalesinin gerekliliginden s6z etmistir.
Gergekten de bu tutum tam da giiniimiizde giincel anlamiyla subsidiarite (yetki
ikamesi) ilkesini tanimlamaktadir.

Papa Pius XI. 1931 yilinda yaymlanan eseri “Quadragesimo Anno” ile
kavrama giincel anlamini kazandirmistir (Coskun, 2007). Papa Pius; daha kiigiik ve
yerel gruplarin ¢ok daha etkin ve faydali sekilde iistesinden gelebilecegi konulari,
biliyiik ve hantal bir yapimnin kendine mal ederek, iizerinde hak iddia etmesinin bir
zulim oldugunu sOylemis ve her tiirlii sosyal planlama asamasinda kiigiik yerel
gruplarin yardimmin 6nemsenmesi gerektigine dikkat ¢ekerek yine onlarin tamamen
yok sayilarak onlar adina karar verilmesinin zalimce oldugunu dile getirmistir (XI,
1931). Buradan da anlasilacagi iizere subsidiarite kavrami 20. yy’ in baslarinda
glinlimiiz anlamina en yakin halini almistir. Kilise kaynakli Pius, eserinde yerindenlik
ve yetki ikamesi kavramlarina dikkat ¢ekmis, merkezi uygulamalardan daha etkin
olacagimi agik bir sekilde savunmustur.

Subsidiarite Antik Yunan sehir devletlerinden itibaren ydneten ve ydnetilen
iligkisinin oldugu neredeyse her zeminde tartisila gelmis bir kavram olmustur. Latin
kokenli, “subsidium” ve “subsidiaries” sozciiklerinden tliretilmis, dar anlamda, ihtiyag
aninda ve ancak cagirildiginda gelen bir askeri birligi nitelemektedir. Destek, yardim,
ikincil gii¢, yerindenlik ve nihayet yetki ikamesi olarak Tiirk¢e’ ye de ¢evrilen kavram,
daha sonralari, egemenlik haklarinin kullanimin1 sorgulayan siyaset adamlarinin
onemle iizerinde durduklar1 bir tartisma konusu halini almustir. Politika ve hukuk
alaninda etkili olmus diisiiniirler bir yandan subsidiarite kavraminin tanimi sorunsali
izerinde dururken, bir yandan da merkezci ve miidahaleci devlet yapisinin
sinirlandirilmas1 amaci dogrultusunda bir politika araci olarak subsidiarite ilkesini
kullanmanin yollarin1 aramiglardir. Gergekten de giiniimiiz federal devlet yapilarinin
temellerini olusturan bu kavramin modern uygarliklardaki rolii asagida incelenmeye
alinacaktir.

1- Modern Siyasal Sistemler ve Subsidiarite (Yetki Ikamesi) I1kesi

Modern siyasal sistemlere gelindiginde yetki ikamesi ilkesinin en c¢ok
uygulama alanim1 Almanya’da buldugunu gérmekteyiz (Vischer, 2001). ikinci Diinya
Savasi’n1 geride birakan Almanya bireylerin 6zgiirliiklerinin kisitlanmadigi modern bir
toplum olusturma kaygisini barindirmaktadir. Geride birakilan Nazi anlayis1 lilke
tizerinde yeterince kotii izler birakarak son bulmustur. Devletin her tiirlii siyasi gruba
ve eyleme sorgusuz sualsiz miidahale etme yetkisini barindirdig1 bu dénemden sonra
“yetki ikamesi” sistemine olumlu bakilmaktadir (Coskun, 2007). Bir taraftan devletin
bu kosulsuz sartsiz miidahalesinin sinirlandirilmasinin gerekliliginden bahsedilirken
diger taraftan da Alman halkinin i¢cinde bulundugu belirsiz durumdan dolay: devlet
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yardimmin elzem olduguna dikkat cekilmektedir. Iste bu kaygilar altinda uygulamaya
konulan subsidiarite ilkesi Almanya’da daha ¢ok yeniden diizeni saglama ilkesi olarak
kullanilmistir. Devlet ve diger siyasi gruplarin yetki alanlarini belirlemekte ve
birbirlerinin alanlarinda yardimlasmaya dayanan bir diizeni 6n gérmektedir. Her kurum
ya da grup kendisine taninan yetkilerle bir sorunu ¢ézmeye elverisli degilse bir iist
makama gidecektir (Béka, 2005). Devletin en {ist kurumlari ise ancak yardima ihtiyag
duyuldugunda miidahale edebilecektir.  Bu sdylem bize yukarida agiklamaya
calistigimiz gibi kavramin tarihi temellerindeki ilk anlamini ¢agristirmaktadir. Esasen
devlet burada ihtiya¢ duyuldugu anda yardima ¢agirilan bir ordunun ta kendisidir.

Almanya federal devlet sistemi uzun yillar boyunca subsidiarite ilkesini
diizenlemelerinde kullanmistir. Hatta Gyle ki alman anayasasinda subsidiarite ilkesi
baglayict bir madde olarak yerini almistir (Keles, 1995). Alman anayasasinin 28.
maddesine gbére mahalli toplum ile ilgili biitiin islerin, kanunlarin sinirlar1 icinde o
belde insanlarinin sorumluluklar1 altinda diizenlenmesi hakki hiikiim altina alinmistir.
Ayrica eyaletler 24 ayr1 konuda, federal hiikiimetin yasama yetkisini kullanmak
istememesi durumunda yasa yapabilirler (Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 2009).
Modern siyasal sistemleri inceledigimizde subsidiarite ilkesinin en ag¢ik kullanim
seklini gorebilecegimiz Almanya devleti, ileride bu kavramin Avrupa Birligi hukuku
acisindan da esin kaynagi olacaktir.

Yetki ikamesi ilkesini Fransa tipi bir devlette incelemek istedigimizde
Almanya’dan farkl bir uygulamayla kars1 karsiya geliriz. Burada devlet miidahalesinin
mesru zemini esitlik kavrami {izerine insa edilmistir. Devlet, Almanya Orneginde
oldugu gibi bir alt grubun devlet yardimina ihtiya¢ duymasi durumunda degil, ancak
devlet bir esitsizlik durumu oldugu kanaatine vardiginda miidahale edecektir
(Gemalmaz, 2010). Kimin yardima ihtiya¢ duydugunun ya da kimin duymadigimin bir
onemi yoktur. Bu iki devlet arasindaki bu fark Oznel haklarin tanimindan
kaynaklanmaktadir (Coskun, 2007). Goriildiigii tizere miidahaleci bir devlet anlayisini
benimseyen Fransa 6znel haklarin muhatabi olarak devletin kendisini ele alirken, yetki
ikamesi ilkesini benimsemis bir Almanya 6znel haklara iligkin bir talebin alt gruplardan
kendisine gelmesini bekleyecektir. Boyle bir talep gelmemesi durumunda miidahale
etmesi miimkiin olmayacaktir (Yildiz, 2012). Yukaridan da anlasilacag: gibi Almanya
gibi federal bir yapiya sahip olmayan, liniter devlet yapisin1 benimsemis olan Fransa’da
yetki paylasiminin 6znesi devletin kendisidir. Bir yetki ikamesinden s6z edilecekse bile
bunun sinirlarin1 devlet belirleyecektir.

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan bu iki devlet sisteminde birbirinden
farkl1 ve birbiriyle benzer yonlerde yerini alan yetki ikamesi ilkesinin daha sonra
Avrupa Birligi tizerinde nasil etkileri olmustur? Geg¢misten itibaren modern siyasal
sistemler iizerinde nasil etkilerde bulundugunun arastirilmaya ¢alisildig: yetki ikamesi
ilkesinin AB kurulus asamasi ve politika belirleme siireglerine nasil yon verdigi asagida
incelemeye alinacaktir.

2- Avrupa Birligi ve Yetki Ikamesi (Subsidiarite) Ilkesi

Yetki Ikamesi Ilkesi, yetkinin kullanimini diizenlemek iizere getirilmis bir
ilkedir. Oyle ki merkezi ydnetim ile yerel yonetim kurumlari arasinda yetki
paylasimimni ve simirlarimi belirlemektedir (Follesdal, 1998). Yetki ikamesi ilkesi
Avrupa Birligi catis1 altinda ilk kez 1980°li yillarin sonlarina dogru tartisilmaya
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baglanmistir. 1992 yilinda ise Maastricht Antlagsmasi ile resmen Avrupa Birligi
politikalarina dahil edilmistir (Follesdal, 1998). Daha sonra 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlasmasit ile detaylandirilmistir Maastricht Antlasmasi’nin  ilk
maddelerinde s6z edilen Subsidiarite ilkesi madde 3b’de (yeni 5. maddesi) su sekilde
tanimlanmistir (Yildiz Tokathoglu, 2004).

“Miinhasiran kendi yetkisi altinda bulunmayan alanlarda, yetki ikamesi ilkesi
uyarmnca topluluk ancak, tasarlanan faaliyetin hedefleri iiye devletler tarafindan yeterli
ve tatmin edici diizeyde ger¢eklestirilemeyecekse ve dolayisiyla tasarlanan faaliyetin
boyutlart ve sonuglart itibariyle topluluk tarafindan daha iyi bir diizeyde
gerceklestirilebilecekse miidahalede bulunur. Toplulugun faaliyeti bu antlasmanin
hedeflerine ulasmak icin gerekli olan diizeyi asmaz.”

Yetki ikamesi ilkesi, aslinda kararlarin yurttasa en yakin yonetsel organlar
tarafindan alimmasimi 6n gormektedir. Topluluk ancak daha fazla bir etkinlik
saglanacaksa ve iiye devlet bazinda uygulanan politika topluluk agisindan yeterli
seviyede olamayacaksa miidahalede bulunur. Ik bakista bu topluluk yetki alaninin
sinirlandirilmast gibi goziikse de isin aslinda durum &yle degildir. Bu ilke sayesinde
birbirinden farkli kiiltiir, sosyal yasam, refah ve ekonomik diizeylere sahip olan {iye
devletlerin kendi tilke sinirlar1 i¢indeki bazi konularda hareket edebilme kabiliyetlerini
destekleyerek daha etkili, ¢oziime yonelik uygulamalarin Oniinii agmak miimkiin
olacaktir.

Subsidiarite prensibi ilk defa Maastricht antlagmasiyla tanimini bulmus ve tam
olarak aciklamigsa da bundan 6nce de ACKT, AET, ATS ile ger¢ekten adlandiriimadan
dile getirilmis, baz1 uygulamalarda yerini bulmus bir yaklasimdir. Avrupa Birligi i¢in
subsidiarite ilkesinin neyi ifade ettigini daha iyi anlayabilmek adina, ilkenin hangi
antlagsmalarda nasil gegtigine agiklama getirmeye ¢alisacagiz.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagmasinda ilk haliyle gdrebilecegimiz
subsidiarite ilkesi, gayet dar anlamda aciklanmaya calisilmistir. Bir kavram olarak
adlandirilmamakta ve ayni zamanda bir antlasma maddesi olarak yerini bulamamustir.
Yetki ikamesi ilkesi federal devlet sistemlerini benimsemis olan batili iilkelerde uzun
yillardan beridir uygulanmakta olan bir ilkedir. Daha 6nce Avrupa Birligi i¢in de esin
kaynagi oldugunu dile getirdigimiz Almanya’ da bu ilke, merkez ile yerel arasinda
yetki ve gorev paylasimi konusunda kullanilan, anayasada yerini almis bir ilkedir.
(Keles, 1995). Alman anayasasinin 70. maddesine gore;

“Bu Anayasa ile federal devlet yetkili kilinmadik¢a, yasama yetkisi
eyaletlerindir.”

Yetki ikamesi ilkesi AET antlasmasinin ¢evre ile ilgili olan 130r(4) madde
hilkkmii diizenlenirken, tam manasiyla adi konulmus olmasa da igerik baglaminda
ortaya ¢ikmistir. Buna gore; Topluluk cevreye iliskin konularda, antlasmanin 6nceki
maddelerinde belirtilen amaclara ulasabilmek adina, liye devletten ziyade Topluluk
bazinda daha etkin ulasilabileceginin tespit edilmesi hallerinde diizenleme yapacaktir
(Bozkurt & Ozcan, 2001). Yakindan incelendiginde gergekten de dar anlamda
incelenmis, adi konulmamis olsa da tanim subsidiarite ilkesini g¢agristirmaktadir.
Yapilacak olan bir diizenlemenin ancak Topluluk bazinda yapilmasi halinde hedefe
daha dogru ulasilabilecegi durumlarda Topluluk organlar tarafindan icra edilmesi, aksi

138



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Volume/Cilt 6 Issue/Say1 11

hallerde iiye devletlerin kendi organlarina birakilmasi disiincesi yetki ikamesi
ilkesinden bagka bir sey degildir.

Avrupa Birligi biinyesinde ilk olarak 1970’li yillarda bir kavram ve politika
bagliklar1 altinda tartisilmaya baslanan yetki ikamesi ilkesi ATS ile belli bir asamaya
getirilmis fakat Komisyon ancak 21 Ekim 1990 tarihli Politik Birlik Konusunda Resmi
Gortig’iinde bu ilkenin yazili olarak AT antlagmalarma eklenmesi gerektigini
belirtmistir (Bozkurt & Ozcan, 2001). Nihayet subsidiarite ilkesi resmi olarak Avrupa
Birligi Antlagsmalar1 kapsamima 1992 yilinda Maastricht Antlagmas: ile alimistir
(Novak, 2014). Bu adimdan sonra yetki ikamesi ilkesi kavramsal olarak ta, politik bir
prensip olarak ta son halini almis ve AB nezdinde de uygulamaya konulmustur.
Merkezilesmenin sorgulandigi AB c¢atis1 altinda iiye devlet uygulamalarinin ve
goriislerinin 6nem kazanmasina olanak saglayan bu kavramin bir¢ok agidan AB’yi
daha uyumlu bir birlik olma ve siyasi birlige gitme yolunda olumlu etkiledigi
stiphesizdir.

Yukaridan da anlagilacagi tlzere yetki ikamesi ilkesi AB uygulamalar
iizerinde uzun yillar etkisini gdstermistir. Fiili olarak zaten kullanilan bu kavramin
resmi olarak ta AB hukuku cercevesine alinmasinin ise Maastricht ile oldugunu
sOylemistik. Kavramsal olarak zaten taninan subsidiarite ilkesinin siyasal ve hukuksal
olarak denetlenebilmesi i¢in antlasma kapsamina alinmasi uygun goriilmiistiir.
Topluluk organlar1 yetki ikamesi ilkesine gore diizenlemeler yapmali ve kavram
kapsaminda alinan her eylem plan1 gerekgelendirilmelidir (Yeniay, 2011). Dolayisiyla
Topluluk kavram kapsaminda yapilacak olan diizenlemelerin hangi sebeple subsidiarite
ilkesine gore diizenlenecegini seffaf olarak belirtecek, sinirlarin belirleyebilecektir.

Maastricht Antlagsmasi’yla AB hukukuna dahil edilen subsidiarite, 1997
Amsterdam Antlagmasi ile 5. Maddeye tasinmis fakat ayni sekliyle korunmustur. Daha
sonra 2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlagsmasinda da yer almaktadir. Yetki ikamesi
ilkesinin AB biinyesine dahil edilmesinin ve antlagsmalardaki yerinin korunmasinin
nedenlerini 6grenmek, kavramin getirdiklerini daha 1y1 algilayabilmek agisindan
faydali olacaktir.

3- Yetki ikamesi ilkesinin AB Hukukuna Dahil Edilmesinin
Nedenleri

Ik olarak komiir ve gelik iiretiminin bir iist yonetime devredilmesi, bir
anlamda Avrupa’da yillarca siiren savaslara bir son vermenin gerekliligi tizerine birlik
kurulmasi fikrinden ortaya ¢ikan Topluluk, giin gectikce, Giimriikk Birligi, Euratom,
AET, AB seklini almis ve nihayet giiniimiizde siyasi birlik olma yolunda gelisme
kaydetmeye devam etmektedir.

Uye devletler ile AB arasinda yetki paylasimi konusu her zaman tartismal1 bir
konu olmustur. Uyeler asir1 miidahaleci ve merkeziyetci bir AB’den korkmaktadur.
Bolgesel sorunlar basta olmak tiizere bir¢ok alanda yetkilerin ¢ogunlugunu elinde
bulunduran Topluluk organlar1 biirokratik bir yap1 olusturmakta ve islerin
yavaglamasina sebep olmaktadir (Follesdal, 1998). Birlik organlarinin yetkilerinin
artmast demokrasi agisindan da elestirilere neden olmaktadir. Demokrasi agisindan
bakildiginda yerel yonetimlerin daha islevsel olmasi1 gerekirken merkez organlarin
Topluluk iizerinde ¢ok daha etkin olmas1 s6z konusudur (Bozkurt & Ozcan, 2001).
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Ayrica topluluk organlarina birakilan yetkiler parlamento tarafindan da yeterice
denetlenmemektedir. Ortaya ¢ikan sorunlar AB dogasina uymamaktadir ve gelecekte
atilacak olan adimlar igin iiye devletlerin cesaretlendirilebilmesi gerekmektedir. Bu da
ancak birligin elinde bulundurdugu yetkileri paylasmasindan ge¢mektedir. Boylelikle
hem isler daha hizli ve etkin ilerleyecek, hem demokrasi agisindan alinan elestirilerin
onii kesilecek, hem de birlik giiven tazeleyecektir (Boka, 2005). Bunlara ek olarak,
yukarida bahsedildigi gibi yetki ikamesi ilkesi bazi uygulamalarda fiili olarak topluluk
tarafindan zaten kullanilmaktadir. Kavramin ne anlam ifade ettigi ve hangi islemlerde
basvurulacagi sorularina cevap verebilmek ve uygulama asamasinda denetimini
hukuksal diizlemde yapabilmek gibi sebepler de kavramin AB hukuku gercevesine
alimasini etkilemistir.

flke, 1994 yil1 sonlarina kadar Avrupa Birligi Komisyon Baskanlig1 gorevini
yuriiten Jack Delors tarafindan da AB ilkesi olmasi konusunda su sekilde
temellendirilmistir (Kaya, 2006).

“Subsidiarite ilkesi sadece iist diizeyde bulunan bir otoritenin, kendi basina
hareket edebilecek durumda olan bir kisinin ya da bir toplulugun islerine karigsmasini
stmwrlandirmak anlamina gelmiyor; ayni zamanda iist diizeydeki otoritenin, bu kisi ya
da kurumlara kendilerini gelistirebilecek araglarin saglanmasi édevini de i¢eriyor.”

Biitiin bu sebepleri bir araya getirdigimizde yetki ikamesi ilkesinin Avrupa
Birligi lizerinde, devletler iistii bir biitlinlesme siireci ile bolgesel olarak ta yerellesme
egilimlerinin es zamanli olarak birlikte yiriitiilmesi konusunda etkili olmasi
beklenmektedir. Subsidiarite yukarida da agiklandig1 gibi AB’nin siyasi bir birlik olma
yolunda tizerinde tasidigi Onemli silipheleri ortadan kaldiracak ve yeniden giiven
tazelemesinde 6onemli rol oynayacaktir.

Subsidiarite kelimesinin koklerinden baslanilarak, tarihsel siiregte kimler
tarafindan hangi zeminlerde kullanilagelmis oldugundan ve nihayet giliniimiizde
giincelligini ve yiikselen bir birlik olma 6zelligini koruyan Avrupa Birligi’nin politika
iiretme siirecine bir kavram olarak subsidiarite’nin nasil dahil edildiginden buraya
kadar detayli bir sekilde s6z edilme gayreti i¢inde bulunulmustur. Buradan sonra,
calismanin amaci olarak yola ¢ikilan ve subsidiarite ilkesinin en eski ve en g¢ok
kullanildig1 zemin olma 6zelligini tasiyan ¢evre politikalar1 {izerine yogunlasilacaktir.
Avrupa Birligi gecmisten giliniimiize g¢evre politikalar1 {liretme siireclerine bu ilkeyi
nasil dahil etmis, uygulamalarin1 subsidiarite ilkesi baglaminda nasil diizenlemistir?
Calismanin kalan kisminda bu soruya cevap aranacaktir.

4- Avrupa Birligi Cevre Politikalari: Subsidiarite Ilkesinin Cevre
Politikalarindaki Yeri ve Onemi

Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 uzun bir tarihsel ge¢cmise sahiptir. 1950’1
yillarda baglayan ekonomik gelisme siireci 70’li yillara gelindiginde beraberinde
cevresel sorunlar1 da birlikte getirerek gelisimini siirdiirmektedir. Topluluk tiyesi
iilkelerde ¢esitli ¢evresel sorunlar meydana gelmistir. Hava kirliligine dayali 6liimler
goriilmiig, birgok topluluk iiyesi iilkede ¢evresel felaketler yasanmistir (Onuk, 2007).
Boylelikle Topluluk diizeyinde c¢evre konusuyla ilgili uygulamalarda ortak bir
yaklasim, ortak bir politika varliginin gerekliliginden bahsedilmeye baslanmaigstir.
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Ekonomik gelisme, dogal ortamlar, biyolojik ¢esitlilik, hava, su kaynaklar1 ve
toprak i¢in tehdit olusturmaktadir. Kent yasaminin yarattigi alt yapi sorunlari, sinai
faaliyetler giinden giine daha fazla c¢evresel tahribata neden olmaktadir. Ayrica
Topluluk biinyesindeki her iilke birbiriyle es sanayilesme evresinde degildir.
Dolayisiyla bazi iilkelerde sanayilesmeden otiirii kirlilik ¢ok fazla iken, bazilarinda ise
heniiz sanayi toplumu olamamis olmalarindan Gtiirii tarim alanlar1 ¢ok daha fazladir ve
daha az kirlilikten s6z edilebilmektedir (Lenaerts, 1993). Biitiin bu somut ¢evresel
sebeplerin disinda, Avrupa Birligi politikalarina ¢evre konusunun da eklenmesinin
ardindaki temel nedenin, ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve hatta siyasal olarak tam bir
biitiinlesmeyi amaglayan birligin, ¢evresel farkliliklara sahip olan iiye iilkeler arasinda
haksiz bir rekabet ortaminin olugmasi ve dolayisiyla farkli ve tiirdes olmayan
uygulamalara bagvurulmasinin 6niine ge¢mek istemesi oldugu siiphesizdir (Duru,
2007). Amagclanan biitiinliige ulasmak i¢in g¢evresel faktorlerin de dikkate alinmasi
gerektigi agiktir.

1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insani Cevresi
Konferans1 ile ilk kez Avrupa Topluluklar1 ciddi bir sekilde ¢evre sorunlari ile
ilgilenmeye baslamustir. Yine Ilk kez 1973 yilinda Ilk Cevresel Eylem Programi “EAP”
(Environmental Action Programme) uygulamaya konulmustur (Golub, 1996). Bu
tarihlerden Once, herhangi bir eylem plani igermemekle birlikte ¢evre konusuna ilk kez
Roma Antlasmasi’nda madde 130(r) ile yer verilmistir (Bozkurt & Ozcan, 2001).
130(r) 2 ile ise toplulugun ¢evre konusuna bakisi ve ¢evre ile ilgili amaci1 6zet olarak
anlatilmustir.

“Toplulugun ¢evreyle ilgili ¢abalari, koruyucu tedbirlerin alinmasi, ¢evreye
verilen zararlarin oncelikle kaynaginda giderilmesi ve kirletenin odemesi ilkeleri
tizerine kuruludur. Cevre korunmast konusundaki gerekler toplulugun diger
politikalarimin bir parcasini olugturur.”

Yukaridan da anlasilacag: lizere Topluluk, ekonomik gelismenin ve birligin
ortak uygulamalara gegtigi alan sayisinin artmasinin da etkisiyle ¢evre konusunda ortak
politikalar tiretmeyi elzem saymaktadir. Aksi takdirde ekonomik ve sosyal ¢evrenin
gelisiminin sik1 sikiya bagli oldugu cevresel faktorler Topluluk ve iiye devletler
acisindan telafi edilmesi gii¢ olan sorunlara neden olacaktir.

Cevresel konularda ilki 1973 yilinda olan ve daha sonrasinda sayilarinin
toplam1 besi bulan eylem planlari topluluk tarafindan olusturulmustur. Bu eylem
planlar ile “kirleten 6der” gibi bir takim yeni ilkeler getirilmistir. Subsidiarite ilkesine
ise kavram olarak adi konulmasa da ilk Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi
130(r) 4’te rastlanmaktadir (May, 1997).

“Topluluk birinci paragrafta ongoriilen amagla, tek tek iiye devletler
tizerinden daha iyi gerceklestirilebildigi olgiide, cevre ile ilgili konularda topluluk
diizeyinde hareket eder. Uye devletler topluluga ozgii nitelikleri olan belirli tedbirler
sakl kalmak kayduyla, diger tedbirlerin finansmanini ve uygulamasini saglarlar.”

Bu madde yetki ikamesi ilkesinin ta kendisidir. Ancak daha once de
bahsedildigi gibi bu antlasmayla adi1 konulan bir ilke degildir.
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Daha sonra subsidiarite ilkesi 1987 Avrupa Tek Senedi ile AET
antlagmasindaki hali korunarak topluluk hukukuna dahil edilmistir. Bu ilke daha sonra
(Maastricht Antlagsmasiyla) bu boliimden alinarak, antlagmanin 3b maddesi olarak
baslangi¢ béliimiine konulmus ve ilkeye daha siyasi bir agirlik kazandirilmistir. Uke,
gerekli olandan daha yiiksek dilizeyde bir politika belirlenmesinin kontroliinii
saglamaya yonelik bir Ozellik tagimaktadir. Maastricht de ¢evrenin korunmasi
zaruretini, diger politikalarla biitiinlestirilmesini ve ¢evrenin uluslararast boyutunu
benimsemistir. Antlasmanin tizerinde durdugu bir diger husus da Onceden uyar1 ve
kaynaginda onleme ilkelerinin etkin uygulanmasi olmustur (May, 1997). Subsidiarite
ilkesinin ¢evre konusundaki amaci, ulusal, bolgesel veya yerel makamlarin gz oniinde
bulunduruldugu bir ortamda, eylemin miimkiin oldugunca bireye en yakin diizeyde
gerceklestirilmesini  denetlemektir. Onemli olan ise, ¢evrenin bu ilkeye ydnelik
degerlendirmelerde yararlanilacak, incelenecek en tipik alan oldugudur. Bir bakima
ilke, toplulugun Avrupa vatandaslari i¢in yapabileceklerini tek tek higbir iiye {ilkenin
yapamayacagini belirlemede
kullanilacaktir ve ¢evre bu agidan belirgin farklar igermektedir. Her seyden once,
¢evrenin korunmasi toplulugun etik degerlerinin geregidir.

Dolayisiyla topluluk, subsidiarite ilkesinin 1s18inda, iiye iilkelerin
eylemlerinden daha iyi bir bigimde sonug¢ alabilecegi oranda Onerilen eylemde
bulunacaktir (Golub, 1996). Burada kistas, sonucun kapsami ve etkinligidir, 6rnegin
kiiresel nitelikli ¢evre sorunlarinda toplulugun tiim tiye iilkeler adina girisimi daha iyi
sonucglar verebilecektir. Bir bagka deyisle, konu g¢evre oldugunda, subsidiarite ilkesi
toplulugu kisitlamamali, aksine onu topluluk diizeyinde eylemde bulunmaya sevk
etmelidir. Subsidiarite kelimesinin giiniimiiz anlamma donip ¢evre konusundan
yorumlayacak olursak; ¢evre politikalar1 kapsaminda Avrupa Birligi miinhasiran yetkili
olmadigindan yetki ikamesi ilkesi gegerli olacaktir. ilkenin burada da amaci asil yetkiyi
devretmek degil, ¢evresel konularda yetki kullanim haklarini diizenlemektir. Bunu
yaparken Oncelikle s6z konusu eylemin kim tarafindan gergeklestirilecegi iki sarta baglh
olarak belirlenir. Birincisi, Avrupa Birligi Parlamentosu’nun s6z konusu eylemin
hedeflerinin iiye devlet tarafindan, merkezi veya bolgesel ya da yerel diizeyde yeterli
diizeyde gerceklestirilemeyecegini kanitlamasi gerekir. Ikincisi ise, yine Onerilen
eylemin Glgegi veya sonuglar1 geregi Avrupa Birligi diizeyinde gergeklestirilmesinin
daha uygun olacaginin saptanmasidir (Sadeleer, 2012). Bagka bir deyisle Parlamento,
onerilen eylemin birlik tarafindan gerceklestirilmesinin etkililik agisindan katma bir
degere sahip olup olmadiginin kararin1 vermekle yiikiimliidiir.

Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 kapsaminda yetki ikamesi ilkesinin
kullanilmasinin bir¢ok ¢evresel sorunun ¢oziimiinde etkili olacagina dair bazi
gerekgeler soyle siralanabilir (Lenaerts, 1993).

e Bunlardan birincisi ve en Onemlisi, siiphesiz ki iliye devletler sinirlarinin
disinda kalan g¢evresel problemleri tek baslarina ¢ézemezler. Bu nedenle
ornegin, ozon tabakasmin delinmesi, kirlenmeye dayali iklim degisiklikleri,
hava-su kirliligi ve biyo-gesitlilik gibi sinirlar1 asan g¢evresel sorunlarla iiye
devletler yerine birligin ilgilenmesi ¢cok daha etkili olacaktir.

e (Cevresel konularda iiye devletlerin benimsemis olduklar1 farkli politikalar
nedeniyle ortaya ¢ikan farkli koruma seviyelerinin oniine gecilmesi amacuyla,
AB uyumlastirmasi gercevesinde subsidiarite ilkesinin kullanilmasi etkinlik
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acisindan daha dogru olacaktir. Bu tiir bir ortak yaklasim olmamasi
durumunda bazi liye devletler fazla ¢aba sarf ederken bazilar1 ise pasif
kalacaklardir. Bu durum ise iiye devletler arasindaki uyumu bozacaktir.

e Bir diger gerekge ise tek tarafli ve birbirinden farkli alinan kararlar haksiz
rekabete yol acacak ve serbest ticaret ortaminin bozulmasina neden
olabilecektir.

Dolayisiyla subsidiarite ilkesi ¢evre politikalar1 agisindan olmazsa olmaz bir
ilke olma 6zelligi tasimaktadir. Boylelikle iiye devletlerin ¢oziime ulastiramayacaklari
sinir Otesi ¢evresel sorunlar birlik tarafindan ele alinabilecek, bir politika belirlenirken
her liye devlet i¢in farkli degil, tiim tiyeleri kapsayan ortak yaptirimlar uygulanacak,
haksiz rekabet ortami engellenmis olacak ve daha g¢ok yerel halki ilgilendiren ve
¢Oziimiinliin liye devletlerce daha etkin bulunabilecegi goriisiiniin hakim oldugu
durumlarda da politika uygulama inisiyatifi birlik tarafindan tiye devlete
birakilabilecektir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere subsidiarite ilkesi, bir kavram
olarak benimsenmemis olsa da ilk olarak cevresel konularin diizenlenmesi ile AB
miifredatina girmistir. Sonraki siirecte ise basta ¢evre ile ilgili sorunlar olmak tizere
bir¢ok farkli alanda politika belirleme siirecine dahil edilmistir.

Sonug¢

20. yiuizyilin ikinci yarisinda Avrupa devletlerinin giristigi biitiinlesme
hareketi ve Fransa gibi merkezi devletin giiglii oldugu tilkelerde bile 21. yiizyilin ilk
yillarinda agirligini hissettirmeye baslayan ademi merkezilesme siireci yerindenlik
ilkesinin Oniimiizdeki yillarda daha ¢ok tartigilacagina isaret etmektedir. 1992
Maastricht Antlagsmas1 ile Avrupa anayasal diizeninde birincil hukuk kaynaklar
arasinda yerini alan bu ilkenin Avrupa anayasal diizeninde uygulanabilirligi hakkinda
gorlisler cesitlidir.  Ancak birlik kurumlar1 tarafindan hazirlanan raporlar ilkenin
kullanilmasi ag¢isindan tesvik edicidir” (Coskun, s.15). Tarihsel incelemenin de
gosterdigi gibi devletler alti orgiitlenmelerin devlet miidahalesinden korunmasi ve
siyasal, toplumsal ve iktisadi kararlarin bireylere en yakin diizlemde alinmasi
yerindenlik diisiincesinin ¢ikis kaynagini olusturmaktadir. Bu ilkenin Avrupa Birligi
anayasasina girisi ise bir bakima iiye devletlerin varliklarini birlik karsisinda tamamiyla
yok saymamak gerekgesinden dogmustur. Birlik igerisinde demokrasi sorunsalinin
ortaya c¢ikmasi, devletlerin kendi adlarina kisithh uygulamalar yapabilmesi, ilkenin
ortaya ¢ikmasinda etkili sebeplerdendir. Birlige olan giivenin ve ileride atilmasi
beklenen siyasal birlik adiminin selahiyeti agisindan ilke tiye devletler nezdinde
amacina ulasmis sayilabilmektedir. Ancak bu ilkenin etkili ve basarili sonuglar
alabilmesi olgiiliiliik ilkesi ile birlikte kullanilmasindan ge¢gmektedir. Uygulamalarin
hangi kosullarda tiye devletler tarafindan ya da birlik tarafindan gergeklestirilebilecegi
konular1 keskin ¢izgilerle aydinlatilmalidir.
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