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Abstract:

In urban infrastructure, it is aimed to check over basiccycles such as planning,
construction, procurement, transmission and operation in water, wastewater, electricity and
telecommunications, presenting the required capital, labourand different operational ternatives,
and to search the applicability of a global approach aboutwater, wastewater, electricity and
telecommunications policies of EU forourcountry.

Encouragement of using water efficiently and making different water consumers
contribute to expenses, that are occured due to water services, are important elements within the
scope of thepricing policy of water and wastewater.

The most important criterions, which shape investments about electricity supply and
telecommunications services, are demand, market reforms, environmental restrictions, and Access
to capital.

This situation expose to risk of energy generation and power supply for enterprisers and
this generally affects investment.

In fact, electric and telecommunication production technologies and networks have high
construction but low maintenance costs.

However, water and waste water finance is a cycle in which “The Principle of Meeting
the Costs and the Polluter Pays Rule” is considered, water consumption costs and values are
determined, the principle of meeting the water and waste water costs is applied, and the necessary
investments are contributed with the incomes.

That is why the effects of the meeting the water, waste water and other infrastructure
investments and service costs on society is much lower than of the EU countries.

In this study, the construction of all infrastructure activities, especially water, waste
water, electric, and telecommunication, their finance, maintenance, and costs, including the notion
of ‘Real Understanding’ of the users are investigated comparatively.
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KENTSEL ALTYAPI MODELLERI VE BU MODELLERIN FARKLI
SEKTORLER ICINDE KARSILASTIRILMASI

Ozet:

Kentsel altyapida; Su ve atiksu, elektrik, telekominikasyon da her tirlii planlama,
yapim, temin, iletim, isletim gibi temel dongiileri kontrol etmek, bunlar i¢in gereken sermaye,
emek ve farkli isletim alternatiflerini ortaya koymak, AB deki su, atiksu, elektrik ve
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telekominikasyon politikalariyla ilgili kiiresel bir yaklagimin tilkemiz i¢cinde uygulanabilirliginin
arastirilmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir.

Su ve atiksu fiyatlandirma politikalar1 kapsaminda, suyun verimli kullanilmasinin
tesviki ve farkli su kullanicilarinin, su hizmetlerinden dogan maliyetlerin karsilanmasina katkida
bulunmalarni saglayan unsurlar 6nem tagimaktadir.

Elektrik temini ve telekominikasyon hizmetleri ile ilgili yatirnmlar1 sekillendiren en
o6nemli ol¢iit ise talep unsuru, piyasa reformlari, ¢evresel kisitlamalar ve sermayeye erisim gibi
unsurlardir.

Bu durum ise enerji tiretimi ve arzinda yatirimcilart daha fazla riske maruz birakmakta
bu da genellikle yatirimlari etkilemektedir.

Esasen elektirik ve telekominikasyon tiretim teknolojileri ve aglari yliksek yapim ancak
duisiik bakim maliyetlerini igermektedir.

Su ve atiksu finansmani ise, anlamsal olarak ‘Maliyetlerin Kargilanmast ilkesi ve
Kirleten Oder Kurali’ nin géz éniinde bulundurulmasi, su kullanim ile ilgili iicret ve bedellerin
belirlenmesi, su ve atiksu hizmetlerinden dogan maliyetlerin karsilanmasi ilkesinin uygulanmasi
ve elde edilecek gelirler ile de gerekli yatirimlarin gerceklestirilmesine katkinin saglanacagi bir
dongiidiir.

Bu nedenle; Ozellikle iilkemiz igin, su ve atiksu hizmetleri basta olmak iizere diger
altyap1 yatirim ve hizmetlerinden dogan maliyetlerin karsilanmasinin halka yansima orant AB
tiyesi tilkelerin,halka yansitilan miktarlarin ¢ok gerisindedir.

Tim altyap: 6zelliklede,Su, atiksu, elektrik ve telekominikasyon ile ilgili faaliyet ve
tesislerin ingasini, finansmanini ve bakimini da kapsayan, maliyetler ile tim bu isler igin
kullanicilarin ddeyebilecegi 6lgeklerdeki ‘Reel Anlayis® olgusu cercevesindeki yapilandirilmalar
karsilastirmali olarak irdelenmistir.

Anahtar kelimeler: Reel anlay1s, hizmet, finansman maliyeti, kirleten 6der

1. Giris

OECD abonesi tilkelerde su sektoriinde olusturulan modeller genellikle varlik
sahipliginin kim ait oldugu, yatirimin kim tarafindan yapildig, sistemin 6lgegi, fiyati
belirleyenin kim oldugu ve gelistirilen modelin yatirnm c¢ekme potansiyeline baglh
olarak cesitlilik gostermektedir. OECD iilkeleri bazliincelenenve 6rnek uygulamalar
olarak saptanan is modelleri ve iliskilerine ait inceleme detaylar1 asagida Tablo 1 de
sunulmustur. (OECD Report; Infrastructure to 2030-Volume 2, 2007).

Ancak Fransa ve Almanya’da sadece belediyenin bir hizmeti olarak varlik
gosteren yani hi¢ bir hukuki kimligi bulunmayan belediyeye ait “régies” denilen, kamu
maliyesi ve kamu islerinin dogrudan yonetimi icin olusturulan kamu ajanslarinin
gelisimine izin verilmektedir. Ancak bu model bazen seffaf olmadigi igin
elestirilmektedir. Bu baglamda ise, hizmet saglayici bu kurumlari belediye biinyesinden
ayristirarak en azindan ayri bir biitce ile ozellestirmek yoniinde genel bir egilim
bulunmaktadir.
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Tablo 1: Mevcut ve gelismekte olan is modelleri (OECD)

Fransa .
Ingiltere Almanya
(affermage*)
Statii(Durum) [stikrarh Smirl yayginlastirma Istikrarli
Ozerklesme diizeyi | Belediye Bolgesel Belediye
Varhk sahipliginin Belediye Kamu hizmeti goren | Belediye
ait oldugu taraf kurulug
Yatirim yapan Belediye/havza Kamu hizmeti goren | Belediye
taraf ajanslari kurulug
Hizmeti tammlayan | Belediye Regiilator Belediye
taraf
Fiyati belirleyen Belediye Regiilator Kamu hizmeti goren kurulug
taraf
Modelin saglamhigi | Ozel sektor ilgi Ozel sektor ilgi Hizmetler, ¢apraz siibvansiyon
gostermemektedir. gostermemektedir. ile kamu hizmeti yapan
Fonlarin gelistirilmesi | Yatirim ortakligma kuruluslar tarafindan
belediye kapasitesine | dogru gozle goriir bir saglanmaktadir.
baglidr. kayma olmaktadir.

*Affermage: Su sektoriinde kamu ve 6zel sektor paydaslari arasinda kullanilan kira sozlesmelerinin Fransizca
karstlig1( OECD Report; Infrastructure to 2030-Volume 2, 2007).

2. Su Sektoriinde Ornek Uygulamalar

Bu bolimde Avrupa Birligi abone devletlerden, su hizmetlerinden dogan
maliyetlerin karsilanmasi ilkesinin kendi ulusal mevzuatlarinda ciddi bir oranda yer
veren ve su finansmani konusunda basarili modeller olusturanAlmanya, Ingiltere,

Fransa, Hollanda, Cek Cumhuriyeti veBelgika 6rnekleri incelenmistir.
2.1Almanya

2.1.1. Almanya'da Su ve Atik Su Sistemleri ve isleyisi

Almanya, AB iginde cok sik yerlesimli ve yiiksek sanayilesmis iilkeler
arasinda yer alir. Almanya'da ¢evre hukuku mevzuatinin énemli bir bélimi, Avrupa
Birligi i¢inde ortak yasama yoluyla belirlenmis ya da ondan etkilenmistir.

Halkin igme suyu gereksiniminin karsilanmasi icin, dogal su dolagimindan,
yaklagik 5,5 milyar m?® igleme tabi tutulmamig su alinmaktadir. Bu, toplam kullanilan
tatll su oraninin yaklasik % 12'si etmektedir. Kamu ve sanayiye su temini icin su
¢ikartma, 1990'dan 2003’e kadar, toplam da yaklasik %20 azalmistir. (Yinang,1997:84)
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Almanya bugiin iyi bir su yapisina sahiptir. Bunu da tiim eyaletlerin,
belediyelerin ve isletmelerin ortak ¢abasina borgludur. Su isletmesinde temelde etkili
olarak goriilen ti¢ bilimsel ilke yol gosterici olarak se¢ilmistir. Ancak kanalizasyon ve
temiz su saglanmasina yonelik belediye sorumlulugunda bulunan isler belediye eliyle
yapilabilecegi gibi, ozel sektor, kamu-6zel sektor isbirligi yada birlikler tarafindan da
gerceklestirilebilmektedir (Sekil 1).

Belediye

Belediye Bzel Kamu ve Ozel Birlikler
Sirketi sirketler Sektér isbirligi

Sekil 1: Almanya’da belediyeler araciligiyla altyap1 isleri hizmetleri

Almanya’da 6400 kamu su hizmeti saglayan sirket bulunurken, 6900 kamu
kanalizasyon hizmeti saglayan sirket bulunmaktadir. Genel olarak iilkedeki altyap1
islerinde varlik gosteren bu isletmeler;

Kamu hukukuna bagh isletmeler. Ozel amagh birlikler, kamu hukukuna
bagh birlikler, su ve kara birlikleri, yardimci belediye isletmeleri, 6zerk belediye
isletmeleri

Ozel hukuka bagh isletmeler.ozerk sirketler, isbirligi modeli (¢ogunluk hisse
belediyeye aittir) seklinde siniflandirilmaktadir. Almanya’dakibu birlikler;

Ozel amagli kamu istirakleri olan birlikler,
Kamu hukukuna bagl kurumlar,
Federal yasalara bagli su ve kara birlikleri,
2.1.2.  Ucretlerin kontrol mekanizmasi ve tarifeler

Kanalizasyon hizmetlerinin maliyeti, su faturalari ile birlikte kullanicilardan
alinmaktadir. Tarifelerin olusturulmasinda iicretlendirme ve vergiler kapsaminda
uygulanan ilkeler ise asagida siralanmaktadir:

Orantililik, maliyet karsilama, fazla maliyetin yasaklanmasi, esitlik ve
ekonomi ilkesinden olugmaktadir (Profile of the Germany water sectror, 2011).
Almanya’da su tedariki ve kanalizasyon isleri ile ilgili tarife ve vergilendirmeler kamu
otoriteleri ve ilgili kanunlarla diizenlenmektedir Sekil 2. de iicret ve tarifelerin
kontroliiniin saglanmasi sematik olarak verilmistir.

Almanya'da tiiketiciler, gerek su temini, gerek atik su islemleri i¢in gereken
biitiin masraflar1 karsilamak zorundadirlar. Evsel kullaniminda igme suyunun ortalama
fiyat,, 2011 yili sonunda m?* basma 2,5 EURO ve kisi basina giinde 128 litrelik bir
tiiketim temel alindiginda vatandas, icme suyu i¢in yilda 110 EURO 6demektedir.
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Kamu hukukuna bagh Ozel hukuka bagh hizmetler
hizmetler
— | Serbestsecim 7i
Kamu hukuku altinda dcretler ‘ ‘ Ozel hukuk altinda fiyatiar ‘
+ - + -
Bolgesel idari Siwvil Kartel
teftis mahkeme mahkeme otaritesi
Sulistimal
Yasa Kullarer Kullanicr kuskusu
kontrolu istegi istegi bzerine
sorusturma

Kontrol kurumlarn

Sekil 2. Ucret ve tarifelerin kontroliiniin saglanmasi

Atik su fiyatlarinda, ya yalniz igme suyu tiiketimine gére 6deme yapmayi, ya
da yagmur sular1 i¢in ayri bir islemle birlikte, sisteme baglanmak i¢in ek bir sabit ticreti
ongoren farkli modeller uygulanir. Atik sularin alinmasi ve islem gormesi, Almanya
genelinde vatandas basina ortalama su bedelinden %50 daha fazladir. Yani yillik 165
EURO civarinda (Yinang,1997: 82).

2.2, Ingiltere

Ingiltere’de; altyapi sularmin uzaklagtirilmasi iglerinin tamami o6zel sektor
tarafindan yapilmaktadir. Altyapi isleri ile ilgili tarifelerin uygulanmasinda OFWAT ’tan
elde edilen bilgiler 151ginda agagidaki yontemler kullanilmaktadir. Sayagsiz ve sayaca
sahip abonelerin faturalarinin iicretlendirmesi Tablo 2 de verilmistir.

Tablo 2 Sayacsiz ve sayaca sahip abonelerin faturalarinin ticretlendirme

Sayacsiz abonelerin faturalarimn iicretlendirmesi

Su sistemi Kanalizasyon sistemi

Sabit fiyat tizerinden fiyatlandirma yapilir. Bu iicretlendirme baslig altinda 3 ayr1 baslikta para
alinmaktadir;

1. Kanalizasyonu kirletme,
2. Yiizey suyunun drenaji (miilklere yagan yagmur),

3. Otoyol drenaji ticretleri,

Sayaca sahip faturalarinn iicretlendirmesi

Su sistemi Kanalizasyon sistemi

Ne kadar su kullanilmis ise o kadar abone tarafindan | Bu iicretlendirme baslig1 altinda 3 ayri baslikta para
Odenir ve faturalar asagidaki kalemlerden olusur; alinmaktadir.

Kanalizasyon kirletme (kullanilan suya bagli olusan

\ 1 . fatura),
1.Sabit iicret (sayag okuma iicreti v.b),

Yiizey suyu drenaji ( 6zel mulklere yagan yagmur

2.m’su kullanimina bagli ticretlerdir. suyu),

42




BIJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi
International Congress of Management Economy And Policy, 2016 Aralik

Otoyol drenaji,

Ingiltere’de su, kanalizasyon ve pis su ile ilgili olarak kullanicilarin 6demesi
gereke ticretler su sekilde siniflandirilabilmektedir; Baglanti ticreti (fiziksel baglanti),
altyap1 Ucreti, talep edilen {cretler, sahsi boru doseme, varlik odemelerinden
olusmaktadir. Sekil 3’te; ingiltere’deki altyapn iicretleri ilgili genel yap1 sunulmaktadir .
(Primary legislation for Charging for waterand sewerage infrastructure with in new
development, 2012).

Varhklardanilk “baglant!
Ucreti”

Varolan misteriler /
kapasiteyi artirmak igin \ l
‘ Su iyilesti

I I I I Gcret Sder, irme calismalari |

Evlé\ ‘ l
A i LB 1 Rezervuar hizmat
A |
/
Tim yenibaglanti o
yapanlar “altyap: Ucreti” //
e e —
odemelidir. / e
//'/

" - Varolan misteriler
Tanimlanan varhiga gére kapasiteyi artirmak igin
“talep edilen Gcretler” lcret dder.

\ Pompalama istasyonu Kullanilmisg su iyilestirme
galismalarn

| o) Lagim | | s  susebekesi |

Sekil 3. Ingiltere’de altyapr iicretleri ilgili genel yap1

2.3. Fransa
2.3.1. Fransa’da Su Ve Atiksu Yonetimi

Fransa’da su yonetimi tim su ve atiksu ile ilgili aktiviteleri kapsar. Fransa
diinyadaki ilk 6zel sektor isletimini baslatmis olan iilkedir. Fransiz modeli bugiin karma
bir model olarak (Kamu-ozel sektor) kendi tilkesinde 6 su bolgesi ve 169 6zel su isletme
sirketi kanalryla su islerini yiiriitmektedir. Bu hizmetler;

Belediyelere ait altyap1 hizmetlerinin yonetilmesi,
Ozel sektore ait su ve endiistriyel atiksu hizmetlerini yonetilmesi,
Su tasfiye ve atiksu aritma tesisleri mithendisligi,ingas1 ve igletilmesi,

Evsel su tasfiye cihazlarinin (igme suyu ve paket atiksu aritma) proje,uygulama ve
denetimlerinin yapilmasi

Her tiirlti rekabete acik yeni isletmelere yonelme ve bagka iilkelerdeki benzer
kuruluglarla ortakliklar kurarak miiteahhitlik hizmetleri ifa etme seklinde bir yonetim
modeli yuriitiilmektedir.
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Ulkede ayn1 zamanda ulusal ve bolgesel diizeyde su kapasitesi yonetimi ve su
kirliligi kontroliinii gerceklestirmek {izere alti adet su ajanst (Agencesd'eau)
bulunmaktadir. Kirsal alanlarda ise su temini gelisimi i¢in gerekli olan yatirim
odenekleri ulusal fondan saglamaktadir Sekil 4. te yatirnm kaynaklar1 verilmistir
(French-Property web site).

Finansman Saglayicilar

Belediyeler Su ajanslari Ozel su sirketleri Stibvansiyonlar

Sekil 4. Yatirim kaynaklari

Su ticretleri; su dagitim maliyetini, kanalizasyon hizmetlerinin maliyetini ve su
ajanslar1 tarafindan belirlenen vergileri icermektedir.

2.4. Cek cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti'ndeki su ve atiksu hizmetleri giiniimiizde altyapi tesislerinin
sahibi olan yerel yonetimlerin sorumlulugudur. Bununla beraber, belediyeler kismen
veya tamamen mevcut isletmeye kendilerinin de genellikle hisselerin kiigiik bir kismina
sahip olduklar1 6zellestirilmis sirketlere devretmektedirler.

Giiniimiizde, belediyeler su temini ve kanalizasyon hizmetlerinden
sorumludurlar. Fakat mevcut yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinde taseron
kullanmaktadirlar. Ozel isletmeci, hissedar belediyeler ile su sirketlerini beraberce
kontrol etmek ve yénetmek i¢in bir ortaklik kurmustur. Su sirketleri ile kentler arasinda
uzun donemli s6zlesmeler yapilmistir.

2.5. Belcika

Belgika’da su temini ve sanitasyon ile ilgili yonetmelik ve politikalardan
Bolgelerin ilgili hiikiimetleri sorumlu iken Federal Hiikiimetin, su temini ve sanitasyon
hizmetleri ile ilgili sadece ¢ok sinirli bir rolii bulunmaktadir. Ayni zamanda iilkede su
temini ve sanitasyon hizmeti saglayan kuruluslarda biiytik cesitlilik gozlenmektedir:
Belgika’da 589 adet belediye su temini ve sanitasyon sorumlulugunu bolgesel
kuruluglara ya da belediye ortakliklarina devretmektedir. Bu baglamda iilkede su temini
ve sanitasyon hizmeti saglayan 2’si bolgesel, 30’u belediye, 30’u ise belediye ortaklig1
(inter-municipal) olmak iizere 62 su tedarik kurumu bulunmaktadir.Belgika genelinde su
tarifeleri daha yiiksek tiiketim icin daha yiiksek birim fiyatlar (artan blok tarife;
increasing-blocktariffs) ile tarifelenmektedir (Yinang,1997:47).

2.6. Hollanda

Ulkede altyapr hizmetlerinin gerceklestirilmesinde 10 bolgesel altyap: sirketi,
431 belediye kanalizasyon isinden sorumlu ve 27 su igleri dairesi, 40 atik su
iyilestirmesinden sorumludur. Sektore ait yasalarin diizenlenmesinde iki adet bakanlik
gorev yapmaktadir.
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Sivil toplum kuruluslari, bilgi kurumlar,, VEWIN (su sirketleri), ve UVW (su
isleri daireleri) sektorde faaliyet gosteren diger aktorlerdir. 2004 yili sonrasinda su
temini sektorinde ozel sektor varligi yasaklanmistir. Yasaklanma sonrasinda su
sirketleri kamuya aktarilmistir. Ancak, yasaklanmis olmasina ragmen bazi hizmetler
(servis ve onarim vb.) 6zel sektor tarafindan sozlesmeler ile gergeklestirilmektedir.

2.6.1. Hollanda i¢me Suyu Ve Atik Su isletimi Modeli

Hollanda’daki igmesuyu sirketlerine ait hisselerin ylizde 100’t yerel ve
bolgesel yonetimlerin elindedir. Ancak pazardaki gelismeler ve yeni 6zel hissedarlarin
gelmesiyle asagidaki beklentiler olusmustur. Daha verimli ¢alismalarim yapilmasi. Daha
fazla (uluslararasi) kar saglama yontemlerinin arastirilmasi. Diisiik kalite riski ile ilgili
olarak su anda kabul goren genel kan1 igme suyunun insan ve toplum sagligi i¢in ¢ok
biiyiik 6nem tasidig1 kanaatidir.

Bu sebeple Kamu ve 6zel miilkiyetin su tizerindeki etkisinin degistirilmesi
talepleri giindeme gelmis, ©zel sektor hisselerinin devlet kurumlarinda toplanmasi
istenmistir. Ancak onaylanan bir yasa ile hisselerin halkin elinde kalmasina karar
verilmistir. Suda karsilastrma standardina dayali rekabetin  yapilacagi ve ticati
aktivitelere asagidaki durumlarda izin verilecegi belirtilmektedir.

Endiistriyel kullanim i¢in sanayi’ye farkli kalitede su verilmesi. Evlere verilen
su kalitesinin yiiksek tutulmasi. Teknik konularda danigmanlardan faydalanilmasi,
ancak bu aktiviteler gerceklesirken hi¢c bir sekilde tesvik verilmeyecegi
kararlagtirilmistir.

Isletmelerdeki masraflarin seffaflig: ilkesi iizerinde durulan 6nemli konulardan
biridir. Uygulamada (ulusal ve uluslararasi) karsilastirma standardina dayali rekabet igin
Hiikiimet yeni imkanlar1 arastirmaktadir(Yinang,1997:54).

3. Avrupa Birligi Ulkelerinde (Almanya, Fransa, ingiltere, italya
ve Ispanya) Elektrik ve Telekominikasyon Goriiniimii AB iilkelerinde
telekomiinikasyon sektdorii

OECD tarafindan telekomiinikasyon altyapisi ile ilgili olarak 2007 senesinde
hazirlanan ve 2030 yilina kadar olan siirece bir projeksiyon tutmak amagli olusturulan
rapora gore; telekomiinikasyon sektoriinde gelecek talepleri ve altyapi yatirimlarini
etkileyecek en 6nemli kriterler arasinda iilkelerin makro-mikro ekonomilerinin durumu
kadar, finansman ve fiyatlandirma konulart 6ne ¢ikmaktadir (OECD Report;
Infrastructureto 2030-Volume 1, 2006).

Telekomiinikasyon alaninda gerceklestirilen diizenlemeler neticesinde ortaya
¢ikan liberalizasyon ve demokratiklesme durumunun telekomiinikasyon aglarmin
miilkiyeti, yapilanmasi ve igletmesi konulari tistiinde 6nemli etkileri olmustur.

Geligsmekte olan tilkelerde telekomiinikasyon sektorii ile ilgili olarak ise iki
farkli yaklagim goriilmektedir. Bunlar; “tek basma o6zel sektoriin yeterli oldugu”
yaklasimi ile "Telekomiinikasyon sektoriinde gelecek talepleri ve altyapr yatirimlarini
etkileyecek en onemli ve belkide en temel kilit kriter “fiyatlandirma” dir.

Bahsedilen bu durum telekomiinikasyon sektoriinde fiyatlandirma ile ilgili
olarak benimsenen en temel yaklasimi olusturmaktadir(OECD Report; Infrastructure to
2030-Volume 1, 2006).

3.1. Avrupa’ daki mevcut durum ve 6rnek uygulamalar
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Bu alandaki uygulama g¢esitlidir, bunlar; isletmelerin devredilmesinden
projelendirmeye ve ingaata, yetki devrini kullanan merciin devletten yerel yonetimlere

kadar degistigi kamu sektoriinden 6zel sektore kadar, yari-kamu sektorlerini de igerecek
sekilde ¢ok genis bir alana yayilmaktadir.

3.1.1. Almanya da Elektrik ve Telekominikasyon

Almanya’da telekomiinikasyon ve elektrik diizenleme gorevleri Federal
Network Agency’e (Bundesnetzagentur) aittir. Bundesnetzagentur;

Elektrik iletimi i¢in ag {icretlerini onaylamak. Tedarikgiler ve tiiketiciler i¢in
enerji tedarik aglarina ulagim engellerini kaldirmak ve onlemek. Tedarik¢i degisimi i¢in
siiregleri standardize etme.

Yeni gii¢ santrallerinin sebekelere baglanmasi igin kosullarin gelistirilmesi ile
yiikiimludiir (Bundesnetzagentur web site; Energyregulation).

Ozetle Almanya’nin elektrik sektoriinde {i¢ farkli yap1 bulunmaktadir. Bunlar
biiyiik sirketlerin yatay birlesmesi sonucu olugsmus kamu hizmeti kuruluslari, bu
kurumlarin yabanci devletler tarafindan satin alinmasiyla olusan kurumlar ve
belediyeler (stadwerke)’dir.

Hem “iletim Sistemi Operatorleri” hem de “Dagitim Sistemi Operatorleri”, bu
iletim ve dagitim sebeke sistemlerinin genisletilmesi i¢in uygulama ve planlamadan
sorumludurlar. Almanya enerji borsasina sahip bir iilkedir. Bu borsa, Avrupa Enerji
Borsast (EEX) olarak adlandirilmaktadir. Bu borsada elektrik enerjisi de islem
gormektedir. Dagitim Sistemleri Operatorleri tarafindan kontrol edilmektedir (OECD
Reviews of Regulatory Reform In Germany; Electricity, Gas, And Pharmacies).

Ulkede elektrik tedariki ve iletimi ile ilgili olarak Stadwerke’e (belediye) ek
olarak ¢ok sayida ozel sirket, tiiketicilere elektrik tedariki ve iletimi saglamaktadir.
Elektrik tedarik¢isi seciminde tiiketici icin en o6nemli olan unsurlar ise tedarikg¢i
degistirme maliyeti ile kullaniciya yansima oranidir. Sekil 5’te ti¢ kisilik bir aile ile
endiistriyel tiiketiciye ait elektrik faturasinda bulunan tiiketim maliyetleri ve diger
maliyetler gosterilmistir (OECD Reviews of Regulatory Reform In Germany;
Electricity, Gas, And Pharmacies).
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Sekil 5 Ug kisilik bir aile ile endiistriyel tiiketiciye ait elektrik faturasinda bulunan tiiketim
maliyetleri

Almanya’da iletisim altyapisi kapsaminda fiber-optik kablolar, es eksenli
kablolar, mikrodalga radyo rélesi ve i¢ uydu sistemi yer almaktadir. Almanya’da
telekomiinikasyon ve elektrik diizenleme gorevleri Federal Network Agency’e
(Bundesnetzagentur) aittir. Bu diizenleme igerisinde telefon sirketleri lisanslar1 ve abone
hatlar1 agma ve kapama ticretleri de bulunmaktadir.

Almanya’da telekomiinikasyon alaninda; Online dort farkli yapi altinda
operasyonlarini yliriitmektedir.

Asagida Almanya’da telekomiinikasyon sektoriinde yer alan paydaslar ve
aralarindaki iligki ag1 gosterilmektedir (Sekil 6).

I The Federal Ministry of Economics and Labour

Yasal diizenlemelerden
sorumludur.

v

» The Regulierungsbehérde fur Post und Telekomunikation (Regulatory
Authority for Telecommunications and Posts (RegTP))

Para toplama

Lisanslama

Rekabet dizenlemesi

Biyiik piyasa oyunculari ile iletim paralanimin dizenlenmesi
Kurumlarn teftis etme, hesaplarnm denetleme vetkisi

Damsma Kurulu Bundeskartellamt (The German -

Federal Cartel Officer)

Lisans kararlarinin

verilmesinde kurula = Birlesmeleri kontrol altinda tutar.
dansilabilir, ancak (Bakanlik birlesmelerde iilke ekonomisi yararina
tarifelerde ise goriis olacagin disiindiigii takdirde birlesmeye izin verir)
alinmaz. = Kartelleri engeller.

= Dominant sirketlerin suiistimallerini engeller.
I Monopolies I = Rekabet karsiti davraniglan engeller.

= Federal hiikiimete rekabet politikasi igin oneriler sagilayan,
| = Telekomiinikasyon sektérd igin analizler yapan,
® Rapor hazirlayan bagimsiz bir kurulustur.

Sekil 6. Almanya’da telekomiinikasyon sektoriinde yer alan paydaglar
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3.1.2. Fransa da Elektrik ve Telekominikasyon

AB fiilkelerinde elektik sektoriindeki miilkiyet yapisiyla ilgili olarak cesitli
modeller (tamamen devlete ait kamu sirketleri, belediye ait yerel dagitim girketleri ya da
kamu ve 6zel kurumlarin birlesiminden olusan 6zel enerji sirketleri gibi) mevcut
bulunmaktadir. Giderek uluslararasi bir boyut kazanan elektrik sektorii ise, diinya
genelinde her zaman 6zel girketler tarafindan domine edilmekte olmasi ragmen Fransa
bu konuda bir istisna olusturmaktadir OECD Report; Infrastructure to 2030-Volume 2,
2007).

Fransa’da elektrik iletimi ile ilgili olarak yasal ayristirma gergeklesmis
olmasina karsin, miilkiyet ayristirilmamistir.Bu baglamda dagitim ile ilgili olarak
gerceklestirilen ayristirma; gesitli tam bagimsiz isletmecilerin ortaya ¢ikmasi yerine,
biiyiik 6lgiide EDF’ye bagh sirketlerin olusturulmasi olarak yorumlanmaktadir (Enerji
Sektorii Raporu — EDAM).

Elektrik {iretiminde ise; onde gelen iireticilerde devletin biiyiik bir payi
bulunmaktadir. Ornegin; Fransa’da EDF’nin %851, Isve¢’teki Vattenfall’mm %100’ii,
Finlandiya’daki Fortum’un %350.82’si, ltalya’daki Enel’in %32,2’si devlete ait;
Almanya’daki EnBW’nin %45,01’i Fransiz EDF’ye aittir. Devletin EDF’deki biiyiik
pay1 yabanci elektrik sirketlerinin satin alinmasi konusunda bir takim kaygilara yol
acmistir.

Fransa’da kullanicilarin 6dedikleri faturalar; kullanom miktar1, kullanilan
saatlere ve vergilere gore degismektedir. Bu vergilerden bazilari ise KDV, CSPE (Kamu
elektrik hizmeti igin katki), TCFE (Elektrik son tiiketim vergisi) ve CTA (Y6nlendirme
tarife katkis1)” dir.

Iletisim altyapisi kapsaminda gelismis iilkeler arasinda yiiksek siralarda yer
alan Fransa’da, iletisim altyapisi kapsaminda telefon agi, kablolu ag, uydular ve fiber
optik yer almaktadir. Fransiz hiikiimeti giiniimiizde sirketin yaklasik olarak % 27
hissesini tutmaya devam etmektedir. CEGETEL; bireyler ve isletmelere hizmet sunan
0zel operatorler olarak sektordeki ikinci 6nemli kurumdur. Mobil telefon sektoriinde
faaliyet gosteren GSM lisansi ile faaliyet gosteren Fransa-Telecom-Orange, Vivendi-
SFR ve veBouyguesTelecom da telekomiinikasyon altyapisi baglaminda daha kaliteli
hizmet ve artan kapsama sunmak icin g¢alismaktadirlar (Regulatory reform in the
telecommunication sector in France). Ulke internet gibi bazi elektronik haberlesme
sektorlerinde gelismis diinyadaki muadillerinin gerisinde kalmis olsa da, ilgili
sektorlerde hizli gelismeler gostermektedir.

Fiyatlandirma ile ilgili yasal diizenleme temel olarak 1996 yilina
Telekomiinikasyon Kanunun L. 36-7 maddesi ile gerceklestirilmektedir. Bu baglamda,
telekomiinikasyon hizmet tarifeleri; sabit hat ticretleri, yerel ¢agri ticretleri, uzun mesafe
ticretleri, uluslararasi icretler, sosyal tarifeler, dizin yardimi ve kamusal telefon
kuliibesi ile ticretleri gibi ticretleri igermektedir. (OECD Reviews of Regulatory Reform
In Telecommunications In France).

3.1.3. ingiltere’de Elektrik ve Telekominikasyon

Ingiltere, Iskogya ve Galler’de ge¢misten giiniimiize kadar ozel sektor,
telekomiinikasyon sektorii icerisinde faaliyet gostermistir. Bu durum sektorde sivil
tekelciligin olugmasina neden olmustur. Bu durumun ortadan kaldirilmasi igin British
Telecom (BT) acilmigsada, firma daha sonradan 6zellestirilmistir. Sirket 170’den fazla
iilkede hizmet sunmakta ve ulusal fiber agimi kullanmaktadir. Birlesik Krallikta
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telekomiinikasyon sektoriinde hizmet veren firmalarin 6zel sirket olmasi sebebiyle, bu
sirketlerin kontrolii ve denetimi “Of com” denilen bagimsiz bir kurulus tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kurum; sirket lisanslarmin g¢ikarilmasinda, piyasa rekabet
kosullarinin diizenlenmesinde ve yasal diizenlemelerin olusturulmasindan sorumludur.

Bunun yanisira O2, Wifi ve Tesco Mobile’in yarisina sahiptir (O2 web sitesi).
Vodafone UK ise, Birlesik Krallikta EE ve O2’den sonra en biiyiik {iglincii mobil
operatdr konumundadir. 3G, 4G, sabit ve mobil hat altyapilarini kendisi olusturmustur.
Telefonica UK ile ulusal bir sebeke altyapisi olusturmak igin 2012 yilinda
anlagmiglardir (Vodafone UK web sitesi).

Ingiltere’de serbestlesme ile birlikte enerji sektoriinde koklii degisimler
gercekleserek; sirketler tiimilyle 6zellestirilmistir. Biiylik Britanyada gaz ve elektrik
pazari diizenleyici rolii Ofgem’dedir. Ofgem elektrik sektoriinde lisanslayici, fiyatlart
belirleyici ve rekabet kosullarin1 denetleyici bagimsiz kurumdur. Bu kurulug lisansladigi
kurumlardan yillik ticret almaktadir. Boylece kendi gelirini olusturmaktadir.

Ingiltere’de elektrik iireticilerinin ulusal iletim sistemlerine aktardigi elektrik,
daha diisiik gerilim bolgesel dagitim ag1 araciligiyla miisterilere aktarilir. Sekil 7 ’de
ireticilerden tiiketicilere elektrik enerjisinin ulagimi gosteren akis diyagrami
sunulmustur.

Biiyiltk Britanya’da iletim sistemine baglantida iireticiler asagidaki iicretleri
o6demesi gerekir, Baglant1 iicretleri: Bu ticret ile ulusal sebeke iletim sistemine
baglanmasina izin verilen varliklarin teminini igeren maliyetlerin toplanmasi saglar.

Sistem kullanimi1 Dengeleme Hizmetleri: Bu iicret ile sistem boyunca tedarik
ve talep dengeleme hizmeti karsilig1 toparlanir. Iletim Ag1 Sistem Kullanimi: Bu iicret
ile iletim sistemleri giivenligini temin ve tesisler arasinda giiclin y1gin transferine izin
vermek icin gerekli iletim agini1 koruma ve tesis etmenin maliyetleri toplanir.
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Sekil 7. Ureticilerden tiiketicilere elektrik enerjisinin aktarimi
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fletim sisteminde meydana gelen aksakliklar ve kisitlamalar maliyetlerin
yiikselmesine sebep olur. Bu iicretler esit olarak kullanici ve iretici tarafindan
O6denmektedir.

Ingiltere’de elektrik dagitim agi, Ulusal Sebeke Elektrigi Dagitimi tarafindan
isletilmekte ve sahipligindedir. Ulusal Sebeke, tiim Britanya ag1 boyunca elektrik akigi
yonetimi ve denetlenmesi i¢in sorumlu olmasma ragmen, iskogya kendi dagitim
sistemine sahiptir. Ingiltere, Galler ve Iskogya boyunca 14 dagitim ag1 bulunmaktadir.
Bu aglar, dagitim ag operatorleri olarak bilinen yedi sirket tarafindan isletilmekte ve
onlarin sahipligindedir (CSB, 2015:142).

Netice ve Degerlendirme
Su Sektoriinde Ornek Uygulamalar

Avrupa Birligi abone devletlerden, su hizmetlerinden dogan maliyetlerin
kargilanmasi ilkesinin kendi ulusal mevzuatlarinda ciddi bir oranda yer veren ve su
finansman1 konusunda basarili modeller olusturan Almanya, Ingiltere, Fransa, Hollanda,

Cek Cumbhuriyeti ve Belgika drnekleri incelendiginde;

Almanya'da Su ve Atik Su Sistemleri ve Isleyisi

Almanya, AB icinde ¢ok sik yerlesimli ve yiiksek sanayilesmis iilkeler
arasinda yer alir.

Almanya bugiin iyi bir su yapisina sahiptir. Bunu da tiim eyaletlerin,
belediyelerin ve isletmelerin ortak cabasma bor¢ludur. Su isletmesinde temelde etkili
olarak goriilen ti¢ bilimsel ilke yol gosterici olarak secilmistir. Ancak kanalizasyon ve
temiz su saglanmasina yonelik belediye sorumlulugunda bulunan isler belediye eliyle
yapilabilecegi gibi, ozel sektor, kamu-6zel sektor isbirligi yada birlikler tarafindan da
gerceklestirilebilmektedir.

Genel olarak iilkedeki altyapi islerinde varlik gosteren bu isletmeler;

Kamu hukukuna bagh isletmeler. Ozel amagli birlikler, kamu hukukuna
bagli birlikler, su ve kara birlikleri, yardimci belediye isletmeleri, 6zerk belediye
isletmeleri

Ozel hukuka bagh isletmeler. Ozerk sirketler, isbirlizi modeli (gogunluk
hisse belediyeye aittir) seklinde siniflandiriimaktadir.

Almanya'da tiiketiciler, gerek su temini, gerek atik su islemleri igin gereken
biitiin masraflar1 karsilamak zorundadirlar. Evsel kullaniminda igme suyunun ortalama
fiyati, 2011 yili sonunda m?® bagina 2,5 EURO ve kisi basina giinde 128 litrelik bir
tiiketim temel alindiginda vatandas, igme suyu i¢in yilda 110 EURO 6demektedir.

Atik su fiyatlarinda, ya yalniz igme suyu tiiketimine gére ddeme yapmayi, ya
da yagmur sulari i¢in ayr1 bir islemle birlikte, sisteme baglanmak i¢in ek bir sabit {icreti
ongoren farkli modeller uygulanir. Atik sularin alinmasi ve islem gormesi, Almanya
genelinde vatandas basina ortalama su bedelinden %50 daha fazladir. Yani yillik 165
EURO civarindadir.
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Ingiltere'de su ve atik su sistemleri ve isleyisi

Ingiltere’de; altyap1 sularmin uzaklastirilmasi islerinin tamami 6zel sektor
tarafindan yapilmaktadir. Altyapi isleri ile ilgili tarifelerin uygulanmasinda OFWAT tan
elde edilen bilgiler 15181nda asagidaki yontemler kullanilmaktadir.

Ingiltere’de su, kanalizasyon ve pis su ile ilgili olarak kullanicilarin 6demesi
gereke ticretler su sekilde simiflandirilabilmektedir; Baglanti ticreti (fiziksel baglanti),
altyapr icreti, talep edilen {icretler, sahsi boru ddseme, varlik 6demelerinden
olugsmaktadir.

Fransa’da su ve atiksu yonetimi

Fransa’da su yonetimi tim su ve atiksu ile ilgili aktiviteleri kapsar. Bu
hizmetler;

Belediyelere ait altyap1 hizmetlerinin yonetilmesi,
Ozel sektore ait su ve endiistriyel atiksu hizmetlerini yonetilmesi,
Su tasfiye ve atiksu aritma tesisleri mithendisligi, insasi ve isletilmesi,

Evsel su tasfiye cihazlarmin (igme suyu ve paket atiksu aritma) proje,
uygulama ve denetimlerinin yapilmasi.

Her tiirlii rekabete agik yeni isletmelere yonelme ve bagka iilkelerdeki benzer
kuruluglarla ortakliklar kurarak miiteahhitlik hizmetleri ifa etme seklinde bir yonetim
modeli yiiriitiilmektedir.

Ulkede aym zamanda ulusal ve bolgesel diizeyde su kapasitesi yonetimi ve su
kirliligi kontroliinii gergeklestirmek iizere alti adet su ajanst (Agencesd'eau)
bulunmaktadir.

Su tcretleri; su dagitim maliyetini, kanalizasyon hizmetlerinin maliyetini ve su
ajanslari tarafindan belirlenen vergileri igcermektedir.

Cek cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti'ndeki su ve atiksu hizmetleri giiniimiizde altyapi tesislerinin
sahibi olan yerel yonetimlerin sorumlulugudur. Bununla beraber, belediyeler kismen
veya tamamen mevcut isletmeye kendilerinin de genellikle hisselerin kiigiik bir kismina
sahip olduklar1 6zellestirilmis sirketlere devretmektedirler.

Giiniimiizde, belediyeler su temini ve kanalizasyon hizmetlerinden
sorumludurlar. Fakat mevcut yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinde taseron
kullanmaktadirlar. Ozel isletmeci, hissedar belediyeler ile su sirketlerini beraberce
kontrol etmek ve yonetmek icin bir ortaklik kurmustur. Su sirketleri ile kentler arasinda
uzun donemli s6zlesmeler yapilmistir.

Belcika

Belgika’da su temini ve sanitasyon ile ilgili yonetmelik ve politikalardan
Bolgelerin ilgili hiikiimetleri sorumlu iken Federal Hiikiimetin, su temini ve sanitasyon
hizmetleri ile ilgili sadece ¢ok sinirli bir rolii bulunmaktadir. Ayni zamanda iilkede su
temini ve sanitasyon hizmeti saglayan kuruluslarda biiyiik cesitlilik gézlenmektedir

Hollanda icme suyu ve atik su isletimi modeli
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Hollanda’daki i¢gmesuyu girketlerine ait hisselerin yiizde 100’1 yerel ve
bolgesel yonetimlerin elindedir. Ancak pazardaki gelismeler ve yeni 6zel hissedarlarin
gelmesiyle asagidaki beklentiler olusmustur.

Daha verimli ¢alismalarin yapilmasi.
Daha fazla (uluslararasi) kar saglama yontemlerinin arastirilmasi.

Diisiik kalite riski ile ilgili olarak su anda kabul goren genel kani igme suyunun
insan ve toplum saglig1 i¢in ¢ok bilyiik 6nem tasidig1 kanaatidir.

Suda karsilastirma standardina dayali rekabetin yapilacagi ve ticati aktivitelere
asagidaki durumlarda izin verilecegi belirtilmektedir.

Endiistriyel kullanim i¢in sanayi’ye farkli kalitede su verilmesi
Evlere verilen su kalitesinin yiiksek tutulmasi

Teknik konularda danigsmanlardan faydalanilmasi, ancak bu aktiviteler
gerceklesirken hig bir sekilde tesvik verilmeyecegi kararlagtirilmistir.

Isletmelerdeki masraflarin seffaflig: ilkesi iizerinde durulan 6nemli konulardan
biridir. Uygulamada (ulusal ve uluslararasi) karsilastirma standardina dayali rekabet igin
Hiikiimet yeni imkénlar1 aragtirmaktadir.

Elektrik sektoriinde gelistirilen modeller

Elektrik sektoriintin sektorel yapisi, son kullanicilara elektrik hizmetleri
sunmak tizere {iretilen tesislerin ve aglarin yapimi, isletimi ve bakimini kapsayan
stireglerde dikey ve yatay entegrasyon derecesi ile karakterize edilmektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda elektrik sektortinde sektoriin yapisi ve miilkiyet yapisi
ve lilkeler arasinda farkliliklar Table 3 te gosterilmistir.

Tablo 3 Avrupa Birligi iilkeleri arasinda elektrik sektorii ve miilkiyet yapis ile tilkeler
arasinda farkliliklar

Yatay Biitiinlesme Diisey Slzl]:ﬂ?]?gll
Biitiinlesme
Uretim iletim Dagitim Tedarik (Yapisal) (Hakim
Konumlu)
Almanya Orta Orta Diisiik Yiiksek Karma Karma
Derecede Derecede
Fransa Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek Kamu
ingiltere Diigitk Yiiksek Diigiik Diigiik Orta Ozel Sektor
italya Orta Yiksek Yiksek Orta Yiiksek Kamu
ispanya Orta Yiiksek Orta Orta Orta Ozel Sektor

52




BIJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi
International Congress of Management Economy And Policy, 2016 Aralik

Bu baglamda bir onceki boliimde irdelenen ornek uygulamalar 6zelinde
elektrik sektorinde sektoriin  yapist ve miilkiyet yapist OECD raporlarinda
sunulmaktadir.

Almanya’da piyasa yliksek dikey biittinlesme icinde bir sirketler oligopolil
niteligi tasimaktadir. Diigiik arabaglantiyla birlesince, bu durum igletmecilerin piyasay1
ele gecirip ithalat1 kisitlamalarina olanak tanimaktadir. Buna ragmen yeni ve giiglii bir
diizenleyici kurum piyasada gelisme saglamaktadir; ancak ilerleme yavas ve Alman
piyasalar1 karmasiktir. Fransa’daki iki enerji devinin gii¢lii miidahaleci etkilerinin
aksine, Almanya’daki oligopol yapi, yol acabilecegi c¢arpikliklarin kolayca
belirlenmesine izin vermemektedir. Almanya’da Hiikiimet Fransa’dakinden ¢ok daha az
engelleyici davranmakta, diizenleyicilere genis yetkiler vermekte, devletin veto yetkisi
bulunmamaktadir. Almanya’da miilkiyet ayrigtirmasi geregine pek olumlu bakmamakta;
ortak miilkiyet altinda bile sirketlerin fiziksel ayrilmasi da déhil, iyi diizenlenmis yasal
ve iglevsel bir ayristirmay1 tercih etmektedir. Ingiltere’de ise 1998°den bu yana enerji
iiretim girketlerinin perakende saglayicilari satin almalarina ve dikey biitiinlesmenin
yeniden belirmesine izin verilmektedir. Ancak, enerji diizenleyicisi islevlerin yasal
ayrimint talep etmektedir.
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