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Abstract

The use of internal control structure in corporate governance has recently gained
importance. The emerging developments in the field of information technologies make it
possible for the information that corporations are in need of during a decision-making and
control process to be produced in a more reliable way and faster and contribute to the
establishment of internal control structures in corporations. On the other hand, establishing an
effective internal control structure is likely to make a contribution to the effective use of
accounting information system. By means of internal control structure, every hierarchy,
document and reporting format pertaining to executive function is configured, duties and
responsibilities are delegated and the practice of making a deceit and mistakes is forestalled,
providing an effective facility for communication and control within the corporation. For the use
of an effective corporate governance, the existence of internal control structure and its
operational quality are of vital importance. Besides, in order for internal control systems to be
effectively used in corporations, compromising the principles and standards in business
organisations is also of capital importance.

This study was conducted to deal with the increasing importance and precedence of
internal control structure in corporate governance.

Key words: Internal control, corporate governance, the increasing importance of
corporate governance

ic KONTROL YAPISININ KURUMSAL YONETIMDE ARTAN ONEM
VE ONCELIGI
Ozet

Son yillarda i¢ kontrol yapisinin kurumsal yonetimde kullanilmasi 6nem kazanmustir.
Bilgi teknolojileri alaninda yasanan gelismeler, isletmelerin karar ve kontrol siireclerinde ihtiyag
duydugu bilgilerin daha giivenilir, daha hizli iretilmesine olanak tanimakta ve isletmelerde etkin
i¢c kontrol sistemlerinin kurulmasina katki saglamaktadir. Diger taraftan etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmast muhasebe bilgi sisteminin de etkin olarak kullanilmasina katki
saglayacaktir. I¢ kontrol yapisi ile her isletme fonksiyonuyla ilgili hiyerarsi, belge ve raporlama
diizeni yapilandirilmakta, kisilerin gorev ve sorumluluklar belirlenmekte, isletmede etkin bir
iletisim ve denetim imkani olusturularak kisilerin hata ve hile yapmalari 6nlenmektedir. Etkin bir
kurumsal yonetim uygulamasi igin i¢ kontrol sisteminin varligi ve isleyis kalitesi hayati onem
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tagimaktadir. Bunun yaninda i¢ kontrol sisteminin isletmelerde etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin isletmede kurumsal yonetim ilke ve standartlarinin etkin sekilde uygulanmast da 6nem
tagimaktadir.

Bu ¢alismada i¢ kontrol yapisinin kurumsal yonetimdeki artan dnemi ve onceligi ele
alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Kontrol, Kurumsal Yonetim, Kurumsal Yonetimin Artan
Onemi

1. Giris

Bilisim teknolojisi alanindaki hizli gelismeler isletmelerin yapisinda da
degismeleri zorunlu kilmaktadir. Bu gelismelere uygun olarak isletmeler iyi bir ic
kontrol yapist olusturmalidir.

Bu caligmada birinci bsliimde konuya giris yapildiktan sonra ikinci boliimde,
i¢ kontrol yapisi, i¢ kontrol sisteminin bilesenleri iizerinde durulmus, tigiincii boliimde
kurumsal yonetim konular1 ele alimmistir. Besinci boliimde ise sonug¢ ve onerilerde
bulunulmustur.

2. i¢ Kontrol Yapisi

I¢ kontrol kavraminin genel kabul goriir ilk tanimi 1992 yilinda COSO!
(Committee Of Sponsoring Organizations) tarafindan yapilmigtir. COSO’ya gére ig
kontrol; isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli tarafindan etkilenen
(i) faaliyetlerin etkililigi ve verimliligi, (ii) finansal raporlamanin giivenilirligi, (iii)
ilgili yasalara ve diizenlemelere uygunluk olarak ifade edilen isletme amaglarini
basarmak tizere makul bir giivence saglamak i¢in tasarlanan bir siirectir (Comert 2013:
54; Alpman, 2016: 1).

i¢ kontrol, isletme yonetimi tarafindan kararlarm uygulamaya gecirilmesinde
uygulanan temel ilkeler, yontemler ve onlemlerden meydana gelen sistemdir (Kaval,
2003: 88; Erol, 2015: 61).

I¢ kontrol, kurum kaynaklarmnin, kurumun amaglarina uygun bir sekilde en
etkin, en verimli ve en ekonomik olarak kullanilmasi; faaliyetlerin mevzuata
uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi tretilmesi,
kurumun varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda
yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir (Akyel, 2010: 84-85). Ig
kontrol, yoneticilerin kurumu amaglar1 dogrultusunda yonetmelerine yardimcr olmak
tizere alt yapmin bir parcasi olarak olusturulan bir yonetim kontrol sistemidir (
Korkmaz, 2007: 8).

T.C. Maliye Bakanlig1 ise yayimladig1 “i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar” isimli yonetmelikte i¢ kontrolii su sekilde tanimlamaktadir (Madde 3):

1 COSO (Committee Of Sponsoring Organizations), 1987 yilinda ABD’de hileli finansal raporlamaya karst
onlem almak amaciyla kurulmus bir komitedir. COSO, kurumsal risk yonetimi, i¢ kontrol ve hile ile
miicadele gibi alanlarda rehberlik etmesi amaciyla bes ozel sektor organizasyonunun ortak girisimi ile
kurulmustur (www.coso.org). Tirkiye’de de ozellikle kamu kurumlari, bankalar ve sermaye piyasasi
kurumlari ile halka agik sirketlerin mevzuatlarinda yer alan i¢ kontrol ile ilgili dizenlemeler COSO modeline
gore duzenlenmistir (Comert, 2013:54).
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Idarenin amaglarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem,
siireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintinii.

I¢ kontrol sistemi organizasyonlarda pek ¢ok amaca hizmet etmektedir. Ig
kontrol sisteminin amaglarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Erol, 2015: 62):

e  Faaliyetlerin isletme politikalarina uygun bir sekilde yerine getirilerek
verimliligin ve etkinligin artirilmasi,

e Isletme varliklarmin korunmas,

e  Muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olmast,

e  Mali tablolarin mevzuata uygun ve zamaninda diizenlenmesi,
e  Yasa ve diger diizenlemelere uygun davraniimasidir.

I¢ kontrol ister kamu ister 6zel, ister kar amac1 giiden ister giitmeyen
tim organizasyonlarda amaglarin gerceklestirilmesi yolunda organizasyonun
isleyisini  diizenleyen bir sistemdir. Temelde i¢ kontrol sayesinde
organizasyonun en etkin sekilde isleyisi saglanirken ayni anda denetim islevi de
goriilmektedir. I¢ kontrol tepe yonetimi tarafindan belirlenen stratejilerin
uygulanmasi ve uygulamalarin denetlenmesi amaciyla olusturulan bir dongii
sistemidir. I¢ kontrol sirket igerisindeki ortami gozlemleme ve kontrolii
gelistirerek kuruma deger katmaktadir (Coram, Ferguson ve Moroney, 2006: 3).

Etkili bir i¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve igletilmesinde temel
sorumluluk tamamen isletmenin tepe yonetimine aittir (Comert 2013: 55).
Yonetimin destegi olmadan bir i¢ kontrol sistemi tesis etmek ya da iyilestirmek
miimkiin olmamaktadir (Dabbagoglu, 2009: 110).

Bir organizasyondaki i¢ kontrol sisteminin yapisini, o organizasyonun sahip
oldugu bazi ozellikler belirlemektedir. Isletmelerdeki i¢ kontrol yapisini belirleyen
ozellikler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Erol, 2015:63)

e Isletmenin biiyiikliigii (Personel sayisi, satiglar vb.)
e lsletmenin miilkiyet yapisi, hukuki sekli

e  Faaliyetler ve bulundugu sektor ve bu sektoriin icinde bulundugu
sorunlar

e  Kullanilan bilgi ve iletisim sistemi, bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi,
Ozetlenmesi,

e  Yasal diizenlemelerle ilgili sorumluluklar
2.1. I¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri

Bu giin diinyada farkli isimlerle kullanilan i¢ kontrol modelleri (Kanada’da
CoCo, Japonya’da JSOX gibi) olmakla birlikte bunlar bilyiik oranda birbirlerine
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benzemektedirler' (Comert 2013: 56). I¢ kontrol, birbirleriyle iligkili bes bilesenden
olusan bir sistemdir (Sekil 1). Bu bilesenler (i) kontrol ortami, (ii) risk degerleme, (iii)
kontrol faaliyeti, (iv) bilgi ve iletisim, (v) sistemin gozetimidir (Akyel 2010: 86;
Comert 2013: 56; Erol, 2015:63; Alpman 2016: 2).

Sekil 1. i¢ Kontrol Piramidi

Kaynak: COMERT, Nuran. Denetim, (Ed. Melih Erdogan), T.C. Anadolu Universitesi
Yayini, No: 2618, Eskisehir 2013.

2.1.1. Kontrol Ortam

Kontrol ortami i¢ kontroliin genel kalitesini etkiler ve i¢ kontroliin temelini
olusturur. Disiplin saglayan ve yapi olusturan kontrol ortami i¢ kontroliin diger
unsurlarmin esasidir (Akyel, 2010: 86). Kontrol ortami, isletmenin yapisi igerisindeki
dirtistliik ve etik degerler, yetkinlik, yonetim kurulu ve denetim komitesinin olusumu,
yonetimin felsefesi ve calisma tarzi, orgiitsel yapi, yetki ve sorumluluklarin dagitilmasi,
insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalarinin etkisi altindadir. (Cémert 2013: 57-
59). Kontrol ortamindaki en belirleyici unsur yonetim kurulu ve yonetici kadrosunun
tutumlaridir (Alpman 2016: 2).

2.1.2. Risk Degerleme:

Risk degerlendirmesi, kurumun hedeflerini gerceklestirmesini engelleme
potansiyeli olan Onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar
verilmesini belirleme siirecidir (Akyel, 2010: 87). Risk degerlemede ilk asamada
amaglar Dbelirlenmektedir. Bu amaclar finansal raporlamaya iliskin amagclar,
faaliyetlerle ilgili amaglar ve yasalara iliskin amaglar seklinde ozetlenebilir. Risk
degerlemede ikinci asama risklerin tanimlanmasidir. Bu agsamada amaglara bagl
sekilde riskler tanimlanmaktadir. Risk degerlemede iciincii ve son asama
¢oziimlemedir. Tanimlanmig risklerin olasi ¢oziimleri bu asamada belirlenmektedir
(Comert 2013: 59).

2.1.3. Kontrol Faaliyeti:

! ABD’de 2003 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore biiyiik sirketlerin % 63’ii i¢ kontrol sistemlerini
COSO’nun i¢ kontrol biitiinlesik sistem raporu ¢ergevesine gore bigimlendirmektedir (Demirbas, 2005: 169).
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“Kontrol faaliyetleri, ticari faaliyet hedeflerinin gerceklestirilmesini ve risk
azaltma stratejilerinin ylriitiilmesini saglamak amaciyla kullanilan politikalar, kurallar
ve uygulamalardir” (Alpman 2016: 2). Kontrol faaliyetleri temelde orgiitsel amaglarin
basarilmasina yonelik olarak bir isin bir defada ve her defasinda dogru yapilmasina
doniik onlemleri ifade etmektedir. Gorevlerin uygun sekilde ayrimlanmasi, faaliyetler
ve islemlerle ilgili uygun yetkilendirmeler, yeterli bigimde belgelendirme ve kaydetme,
varliklarin ve kayitlarin fiziki kontrolleri, yapilan islerin bagimsiz kisiler tarafindan
kontrol edilmesi gibi uygulamalarmm tamami kontrol faaliyetleri kapsamindaki
eylemlerdir (Comert 2013: 60-61).

2.1.4. Bilgi ve Iletisim

I¢ kontrol sistemi ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin eger isletmede yukaridan
asaglya veya asagidan yukariya bilgi akisi yoksa bu isletmede i¢ kontroliin
etkinliginden soz edilememektedir. Thtiyag duyulan dogru bilginin zamaninda ilgili
kesimlere ulastirilmasi i¢ kontrol sisteminin énemli bir bilesenidir (Comert 2013: 62).
Yonetimin uygun karar alma kapasitesi bilginin kalitesinden etkilenir; bu bilgilerin
uygun, zamaninda, giincel, dogru ve elde edilebilir olmasi gerekmektedir (Akyel, 2010:
88).

2.1.5. Gozetim

I¢ kontrol sistemi iginde gozetim, uygulanan modellerin siirekli degisen
gevreye uygun olup olmadiginin izlenmesi olarak tanimlanabilir. Degisen ¢evre mevcut
modellerin revize edilmesine sebep olabilecegi gibi modellerin tamamen yenilenmesini
gerektirebilmektedir. Gozetim faaliyetleri i¢ kontrollerin stirekli iyilestirmesini
saglamaktadir Cémert 2013: 62). Gozetim bileseni, yonetimin, ¢aligsanlarin ve iiglincii
taraflarin hem icerden hem de disardan i¢ kontrol gézetimleriyle gergeklestirilmektedir
(Alpman 2016: 2).

3. Kurumsal Yénetim Kavrami

Kurumsal yonetim genel olarak hissedarlar ve diger paydagslar ile yonetim
kurulu tiyeleri ve tist diizey yoneticiler arasindaki iligkilerin giliclendirilmesini
hedefleyen ve boylelikle sermaye piyasalarina olan giivenin' artirilmasini amaglayan
uygulamalar olarak tanimlanabilir. Bir diger tanim ise; kurumsal yonetim bir sirketin
iist diizey yoneticileri, yonetim kurulu, hissedarlar ve diger paydaglar1 arasindaki
iliskiler setidir (Ozbek, 2012:165).

OECD’ye (Organisation for Economic Co-operation and Development -
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat) goére kurumsal yonetim, “sirket yonetimi,
yonetim kurulu {tiyeleri, hissedarlar ve paydaslar arasindaki iligkiler setinden
olusmaktadir. Ayrica, kurumsal yonetim, sirket hedeflerinin diizenlendigi, bu hedeflere
ulagma yolu ve performansin gozlemlenmesine Kkarar verildigi bir yap1 olusturur. lyi
kurumsal y6netim, yonetim kurulu ve yoneticiler igin sirketin ve hissedarlarin ¢ikarina
olan hedefleri gerceklestirmek igin tam bir tesvik saglar ve etkin gézlemi kolaylastirir”
(Gogen 2010:109).

Kurumsal y6netim, sirketin yonetimi, yonetim kurulu, pay sahipleri ve diger
menfaat sahipleri arasindaki iligkileri kapsayan bir anlayistir. Bununla birlikte

! Kurumsal yonetim kavramu ozellikle, Enron, WorldCom ve Parmalat gibi yatirimcilarin sermaye piyasasi
araglartyla satin almis oldugu halka agik sirketlerde bas gosteren finansal skandallar sonrasi tartigilir hale
gelmistir (Gogen 2010:109).
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kurumsal yonetim, igletme hedeflerinin, bu hedeflere ulastiran araglarin ve
performansin nasil izleneceginin belirlendigi bir yap1 da sunmaktadir (OECD, 2015: 9).

Kurumsal yonetim bir sirketin ¢ikarlarin1 gozeten, sirketin sahipleri i¢in firma
degerini maksimize edecek kararlar almaya sevk eden, hem kurumsal ve hem de piyasa
bazli mekanizmalar seti olarak tanimlanabilir (Denis ve John, 2003:64).

Kurumsal yonetim, hissedarlarca isletme yoneticilerinin kullanimina sunulan
varliklar ve degerlerin verimli sonug verecek bigimde kullanilmasini ve yéneticilerin bu
kullanim bigimi ile alinan sonuglar hakkinda hissedarlara (ve bir yoniiyle tiim topluma)
hesap verecek durumda bulunmalarini amaglayan bir sistemler biitiintidiir. Dolayisiyla,
dar anlamda kurumsal yonetim bir isletmenin ortaklariyla iliskilerini diizenleyen
sistemler toplugu iken; genis anlamda da isletme ve toplum arasindaki iligkileri
diizenleyen sistemler toplulugu olarak ifade edilebilir (Aysan, 2007:18) .

Iyi kurumsal yonetim dinamikleri ve temel unsurlari ise, kurumsal yonetim
stratejileri, faaliyetlerin etkin ve verimli gergeklestirilmesi, finansal raporlamada
giivenirlilik, yonetim kurulu ve komiteler, yasal diizenlemeler, is uygulamalar1 ve etik,
anlagilabilir ve seffaflik risk kiiltiirii ve risk yonetimi, izleme ve goézetim, iletigim,
kontrol ¢evresi, risk degerleme, mesleki davranig kurallari, yonetim kurulu ve denetim
komitesi, insan kaynaklar1 politika ve uygulamasi, i¢ denetim bagimsiz
degerlendirmeler, kontrol ve isleyis eksikliklerinin raporlanmasi (Erol, 2007:18).

3.1. Kurumsal Yénetim Tlkeleri

Giiniimiiz sartlarinda iyi kurumsal y6netimin tek bir modeli' bulunmamaktadir.
Diger taraftan, iyi kurumsal yonetimi meydana getiren bazi ortak ozellikler
bulunmaktadir. Bu perspektif dogrultusunda OECD tarafindan hazirlanan kurumsal
yonetim ilkeleri su sekilde dzetlenebilir:

3.1.1. Pay Sahiplerinin Haklari, Adil Muamele Gérmeleri ve Temel
Ortaklik Islevlerine Iliskin Ilkeler

“Kurumsal yOnetim ¢ercevesi pay sahiplerinin haklarint korumali ve
kullanmalarini kolaylastirmali ve azinlik ve yabanci pay sahipleri de déhil olmak tizere
tim pay sahiplerinin adil muamele gormelerini saglamalidir. Tiim pay sahipleri
haklarinin ihlal edilmesi halinde etkin bir telafi imkénina sahip olmalidir” (OECD,
2016: 18).

Bu ilkeler kapsaminda pay sahipleri miilkiyet tescili, paylarin devri, sirket
hakkinda bilgi almak, genel kurul toplantilarina katilmak ve oy kullanmak, yonetim
kurulu tiyelerinin se¢imi ve azledilmesi ve sirket paymndan pay almak gibi temel
ortaklik haklarina sahip olmalidir. Pay sahipleri sirketin temel belgelerinde
degisiklikler, ek pay ihrag yetkisi ve sirketin varliklarinin devrini iceren onemli

' Ulkelerin ekonomik, hukuki ve kiiltiirel farkliliklari, gelismislik diizeyleri, igletmelerin hukuki ve mali
yapilari, buyuklikleri, ortaklik yapilart vb. pek ¢ok etken tek ve dogru bir kurumsal yonetim modeli
olusturmay1 miimkiin kilmamaktadir.
i flk defa 1999 yilinda yayimlanan Ilkeler, bu tarihten itibaren diinya genelinde politika yapicilar,
yatirimeilar, sirketler ve diger menfaat sahipleri igin uluslararast bir referans noktast haline gelmislerdir
(OECD, 2015:3).
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islemlerde yeterince bilgilendirilmeli ve bunlara katilma veya onaylama hakkina sahip
olmalidir (OECD, 2016: 20).

Pay sahipleri genel kurul toplantilarina etkin olarak katilma ve oy kullanma
imkénina sahip olmahdir ve oylama prosediirleri de déhil olmak iizere pay sahipleri
genel kurulunu yoneten kurallar hakkinda bilgilendirilmelidir. Kurumsal pay sahipleri
de dahil olmak {izere pay sahiplerinin, suistimali engelleyecek istisnalara tabi olmak
tizere, ilkelerde tanimlanan temel ortaklik haklarina iliskin konularda birbirlerine
danigsmalarina izin verilmelidir (OECD, 2016: 20-24).

Bir grupta ayni tertibe dahil olan tiim pay sahiplerine esit muamele
yapilmalidir. Bazi pay sahiplerinin sahipliklerine orantisiz bir sekilde kontrol veya etki
derecesi elde etmesini saglayan sermaye yapilar1 veya diizenlemeleri agiklanmalidir
(OECD, 2016: 24).

Iligkili taraf islemleri, ¢ikar catismasinin uygun yonetiminin saglanacagi ve
sirketin ve pay sahiplerinin menfaatlerinin korunacagi bir sekilde onaylanmali ve
yiiriitiilmelidir. Azinlik pay sahipleri, dogrudan veya dolayl olarak hareket eden hakim
ortaklarin yaptigi veya onlar menfaatine yapilan kotii niyetli eylemlerden korunmali ve
magduriyetlerini diizeltebilecek etkin mekanizmalara sahip olmahdir. Koétii niyetli
kendi yararina iglemler yasaklanmalidir. Sirket kontroliiniin el degistirdigi piyasalarin
etkin ve seffaf bir tarzda islemesine olanak taninmalidir (OECD, 2016: 26-28).

3.1.2. Kurumsal Yatirnmeilar, Pay Piyasalar1 ve Diger Aracilara iliskin
Tikeler

“Kurumsal yoénetim c¢ergevesi yatirim zinciri boyunca uygun tesvikler
saglamali ve pay piyasalarinin iyi bir kurumsal yonetime katki saglayacak sekilde
islemesine olanak vermelidir” (OECD, 2016: 31).

Vekil sifatiyla hareket eden kurumsal yatirimcilar, oy haklariin nasil
kullanilacagi ile ilgili ytirtirlikte bulunan prosediirleri de déahil olmak {izere
yatirimlarina iliskin oy kullanma ve kurumsal yonetim politikalarini agiklamalidir.
Opylar, nihai pay sahibinin taleplerine uygun sekilde saklama kuruluglar1 ya da atadigi
vekilleri tarafindan kullanilmalidir (OECD, 2016: 32-33).

Vekil sifatiyla hareket eden kurumsal yatirimeilar, yatirimlarina iliskin temel
pay sahipligi haklarinin kullanilmasini etkileyebilecek onemli ¢ikar ¢atigmalarini nasil
yonettiklerini aciklamalidir. Kurumsal yonetim ¢ergevesi, oy kullanma danigmanligi
sunan girketlerin, analistlerin, araci kuruluglarin, derecelendirme kuruluslarinin ve
yatirimcilarin kararlarina iliskin olarak analiz ve goriis sunan diger kisilerin, bu analiz
ve gorislerinin durtstliigiinii tehlikeye diigiirebilecek c¢ikar catigmalarini kamuya
aciklamalarini ve en aza indirmelerini gerekli kilmalidir (OECD, 2016: 33-34).

Igerden ogrenenlerin ticareti ve piyasa manipiilasyonu yasaklanmalidir ve
ilgili kurallar uygulanmalidir. Kendi kuruldugu iilke disinda bir iilkede kota edilmis
sirketlerin tabi oldugu kurumsal yonetim kanun ve diizenlemeleri net bir sekilde
aciklanmahdir. Capraz kotasyon halinde, birincil kotasyon kosullarinin taninmasi igin
kullanilacak ol¢iit ve yontemler seffaf ve yazili olmalidir. Pay piyasalari etkin kurumsal
yonetimi desteklemek amactyla adil ve etkin fiyat olugumunu saglamalidir (OECD,
2016: 35).

3.1.3. Kurumsal Yonetimde Menfaat Sahiplerinin Roliine iliskin ilkeler
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“Kurumsal yonetim ¢ergevesi, menfaat sahiplerinin kanun veya karsilikl
anlagmalar ile tesis edilmis haklarini tanimali ve sirketler ve menfaat sahipleri arasinda
servet ve istihdam yaratmada etkin isbirligini ve finansal agidan saglam girketlerin
stirdiirtilebilirligini tesvik etmelidir” (OECD, 2016: 37).

Menfaat sahiplerinin kanun veya karsilikli anlagmalar araciligiyla tesis edilmis
haklarina itibar edilmelidir. Menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin kanunlar tarafindan
korundugu durumlarda, menfaat sahipleri haklarinin ihlali igin etkin telafi elde etme
imkénina sahip olmalidir (OECD, 2016: 37-38).

Calisanlarin katilimlari i¢in mekanizmalarin gelistirilmesine izin verilmelidir.
Menfaat sahipleri kurumsal yonetim siireglerine katildiklari durumlarda, zamaninda ve
diizenli olarak uygun, yeterli ve giivenilir bilgi erisimine sahip olmahdir. Calisanlar ve
bunlarin temsilcisi kurumlar dahil menfaat sahipleri, yasa disi veya etik olmayan
uygulamalara iligkin endiselerini yonetim kuruluna ve yetkili kamu idarelerine
serbestce ifade edebilmeli ve bu sebeple de haklarma bir halel gelmemelidir. Kurumsal
yonetim ¢ergevesi etkin ve etkili iflas gercevesi ile kreditoérlerin haklarinin etkin
uygulanmasi ile tamamlanmalidir (OECD, 2016: 38-39).

3.1.4. Kamuyu Aydmlatma ve Seffafhik ilkesi

“Kurumsal yonetim gergevesi sirketin finansal durumu, performansi, ortaklik
yapisi ve yonetimi dahil olmak tizere sirkete iliskin her tiirlii 6nemli konuda zamaninda
ve dogru agiklamalarin yapilmasini saglamalidir (OECD, 2016: 41).

Kamu agiklamalari, sirketin finansal ve operasyonel sonuglari; sirket hedefleri
ve finansal olmayan bilgiler; nihai pay sahipleri dahil olmak iizere biiyiik ortaklar ve oy
haklari; yoénetim kurulu iiyelerinin ve Kkilit yoneticilerin iicretlendirilmesi; vasiflari,
secilme usulii, diger sirketlerdeki yonetim kurulu tiyelikleri ve yonetim kurulu
tarafindan bagimsiz tiye olarak kabul edilip edilmedikleri dahil yonetim kurulu tyeleri
ile ilgili bilgiler; iliskili taraf islemleri; ongorilebilir risk faktorleri; ¢aliganlara ve diger
menfaat sahiplerine iligkin konular; herhangi bir kurumsal yo6netim kodu veya
politikasinin icerigi ile bunlarin uygulandigi prosediirler dahil olmak iizere yonetim
yapilart ve politikalar1 konularina iliskin ancak bunlarla sinirli olmaksizin 6nemli
bilgileri icermelidir (OECD, 2016: 42-46).

Bilgiler, yiiksek kalite muhasebe ve finansal ve finansal olmayan raporlama
standartlarina uygun olarak hazirlanmali ve agiklanmalidir. Finansal tablolarin sirketin
finansal durum ve performansini her agidan dogru bir sekilde yansittigina iliskin
tarafsiz bir dis giivencenin yonetim kuruluna ve pay sahiplerine saglanabilmesi igin
yulik denetim, bagimsiz, yetkin ve uzman bir denet¢i tarafindan yiiksek kalite
denetleme standartlarina uygun olarak yapilmalidir (OECD, 2016: 47).

Dis denetgiler pay sahiplerine karsi sorumlu olmali ve denetimin
yiritiilmesinde sirkete karsi gerekli mesleki 6zeni gosterme yiiktimliiliikleri olmalidir.
Bilgi yayma kanallari, kullanicilarin ilgili bilgilere erisimini adil bir sekilde, zamaninda
ve diisiik maliyetle saglamalidir (OECD, 2016: 49).

3.1.5. Yénetim Kurulunun Sorumluluklarina iliskin ilkeler

“Kurumsal yonetim gercevesi, sirketin stratejik rehberligini, yonetim kurulu
tarafindan yonetimin etkin gézetimini ve yonetim kurulunun sirkete ve pay sahiplerine
kars1 hesap verebilirligini saglamalidir” (OECD, 2016: 50).
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Yonetim kurulu tiyeleri, tam bilgi sahibi ve iyi niyetli olarak, gerekli itinay1 ve
dikkati gostererek ve sirket ile pay sahiplerinin menfaatine en uygun sekilde hareket
etmelidir. Yonetim kurulu kararlarinin, farkli pay gruplarmi farkli sekillerde
etkileyecek olmasi halinde yonetim kurulu tiim pay sahiplerine adil davranmalidir.
Yonetim kurulu yiiksek etik standartlar uygulamalidir. Menfaat sahiplerinin ¢ikarlarini
206z oniinde bulundurmalidir (OECD, 2016: 51-52).

Yonetim kurulu, sirket stratejisi, baglica eylem planlari, risk yonetimi politika
ve prosediirleri, yillik biitge ve is planlarinin gozden gegirilmesi ve yonlendirilmesi;
performans hedeflerinin belirlenmesi; uygulamalarin ve sirket performansinin
izlenmesi ve biiyilk sermaye yatirimlarinin, devralmalarin ve varlik satiglarinin
gozetimi; sirketin yonetim uygulamalarinin etkinliginin denetlenmesi ve gerektiginde
degisikliklerin yapilmasi; kilit yoneticilerin segilmesi, iicretlendirilmesi, denetlenmesi
ile gerekli goriilmesi halinde degistirilmesi ve yonetim devrinin planlanmasinin
gozetimi; kilit yonetici ve yonetim kurulu {cretlendirmesinin sirketin ve pay
sahiplerinin uzun donemli menfaatleri ile uyumlastirilmasi; bigimsel ve geffaf bir
yonetim kurulu adayligi ve se¢im siireci temin edilmesi; sirket varliklarinin koétiiye
kullanilmast ve iligkili taraf islemlerinde suiistimal dahil olmak {iizere yonetimin,
yonetim kurulu iiyelerinin ve pay sahiplerinin olasi ¢ikar catigmalarini izlemek ve
yonetmek; bagimsiz denetim dahil olmak iizere sirketin muhasebe ve finansal
raporlama sistemlerinin dogrulugunu saglamak ve 6zellikle risk yonetimi, finansal ve
operasyonel kontroller ile kanun ve ilgili standartlara uymaya iliskin uygun sistemlerin
kurulmasini saglamak; kamuyu aydinlatma ve iletisim siireglerinin gézetimi hususlarini
da kapsayan belirli temel islevleri yerine getirmelidir (OECD, 2016: 52-56).

Yonetim kurulu, kurumsal islerde tarafsiz ve bagimsiz muhakeme
yiiriitebilmelidir. Yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklarini yerine getirmek igin
zamaninda, dogru ve uygun bilgiye erisimi olmalidir. Yonetim kurulunda calisanlarin
temsil edilmesinin zorunlu oldugu durumlarda, bu temsilciligin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi ve yonetim kurulunun becerisi, bilgisi ve bagimsizliginin gelistirilmesine en
iyi sekilde katkida bulunabilmesi igin, ¢aligan temsilcilerine egitim ve bilgiye erisim
olanaginin saglanmasi1 amaciyla mekanizmalar gelistirilmelidir (OECD, 2016: 56-60).

Bu noktada yonetim kurulunun ihtiya¢ duyacagi zamanli, dogru ve uygun bilgi
icin de isletme igerisinde isleyen etkin bir i¢ kontrol sistemi dnem kazanmaktadir.

3.2.Etkin Kurumsal Yonetim Cercevesi

Etkin kurumsal yonetim ancak giiniin kosullarina uygun sekilde hukuki alt
yapi ile desteklenmis bir yonetim anlayisiyla miimkiin olabilmektedir. Etkin kurumsal
yonetim i¢ ve dis gevre faktorlerinin etkisi altindadir. OECD’ye gore etkin kurumsal
yonetimden sz edebilmek icin bir takim 6zellikler mevcut olmalidir.

Oncelikle kurumsal yonetim gergevesi ekonominin genel performansi,
piyasanin diiriistligii ve piyasa katilimcilarina yonelik tesvikler ile seffaf ve iyi isleyen
piyasalarin tesviki gozetilerek gelistirilmelidir (OECD, 2016: 14). Bir iktisadi birim,
icinde bulundugu ekonomik sistemden ve sektdrden bagimsiz degildir. Dolayisiyla
politika yapicilar nihai ekonomik sonuglara odakli kalarak mevcut politika
seceneklerini arasindan piyasanin isleyisini etkileyen anahtar degiskenleri dikkate
alarak diizenleme yapmalidirlar. Seffaf ve iyi isleyen piyasalar, piyasa katilimcilarini
disipline etme ve hesap verebilirligi gelistirmede faydali olmaktadirlar.
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Kurumsal yo6netim uygulamalarini etkileyen yasal ve diizenleyici sartlar
hukukun {tstiinliigiine uygun, seffaf ve uygulanabilir olmalidir (OECD, 2016: 14).
Kurumsal yonetim kavraminda en ¢ok atif alan olgulardan biri seffafliktir. Kamu
idareleri diiriist olmayan davranislar1 engelleyecek denetim ve yaptirim giiciine sahip
olmali ve saglam kurumsal yonetim uygulamalarina olanak saglamalidir.

Farkli idareler arasinda sorumluluklarin dagilimi agik¢a belirlenmeli ve kamu
yararina hizmet edecek sekilde diizenlenmelidir (OECD, 2016: 15). Kurumsal yénetim
sartlar1 ve uygulamalari genel olarak pek ¢ok hukuki alanin ve kamu otoritesinin etkisi
altindadir. Hukuki etkilerdeki bu g¢esitlilik temel kurumsal yonetim hedeflerinin
gerceklestirilmesini  engelleyebilecek riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu
durumda piyasa isleyisine etki edecek hukuki bogluklarin olusmamasina ve ¢akigsmalara
mahal vermeyecek diizenlemeler yapilmalidir.

Pay piyasalar1 diizenlemeleri etkin kurumsal yonetimi desteklemelidir (OECD,
2016: 16). Kurumsal yonetimi destekleyecek unsurlardan biri de hisse senedi
piyasalarin1 diizenleyen kuruluslarin ve borsalarin bu yonde alacaklari diizenleyici
onlemlerdir. Boylece hisse senetlerini ihrag etmek isteyen kuruluslar kurumsal yonetim
anlaminda tesvik edilecektir.

Gozetim, diizenleme ve denetleme otoriteleri yiikiimliiliiklerini profesyonel ve
objektif bir sekilde yerine getirebilmek igin gerekli yetkiye, giivenilirlige ve kaynaklara
sahip olmalidir. Ayrica, kararlari zamaninda, seffaf ve biitiiniiyle aciklanmig olmalidir
(OECD, 2016: 16). Gozetim, diizenleme ve denetleme sorumluluklar: gerekli yetkilerle
donatilmig kurumlara verilmelidir.

Sinir 6tesi igbirlikleri bilgi aligverisi i¢in iki tarafli ve ¢ok tarafli diizenlemeler
de dahil olacak sekilde gelistirilmelidir (OECD, 2016: 17). Uluslararasi hisse
sahipliginin arttig1 giinimiiz kosullarinda iki tarafli ve ¢ok tarafli diizenlemeler de dahil
giiclii uluslararasi isbirligi gerektirmektedir.

Sonug¢

Kurumsal yonetim sirket paydaslar1 arasindaki iligkileri diizenleyen bir
iligkiler setidir. Bu ¢ergevede sirketin hedefleri dogrultusunda kararlarin alinmasi ve
uygulanmada hayata gegirilebilmesi icin sirket ici etkin bir iletisim ve kontrol
sisteminin islerligi 6nem kazanmaktadir. Bu cergevede sirket paydaslarinin dogru
bilgilendirilmesi, sirket hedefleri dogrultusunda amaglarin etkin bir sekilde
izlenebilmesi ve gerceklestirilebilmesi icin isletmede saglikli isleyen bir i¢ kontrol
sisteminin bulunmasi gerekmektedir.

Bir isletmenin rekabet ortaminda basarili olabilmesi igin kendisini siirekli
gelistirmeleriyle miimkiindiir. Isletmelerin kendilerini siirekli olarak gelistirebilmeleri
icinde gerek isletme ici gerekse isletme disi gevre hakkinda dogru ve zamanl bilgiyle
miimkiindiir. Isletme igi saghkh bilgi icin isletmede isleyen etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varligir dnemli bir unsurdur.

I¢ kontrol, bir organizasyon iginde kurumsal yonetim yapisinin 6nemli bir
pargast (Coram, Ferguson ve Moroney, 2006: 4) olmasi nedeniyle isletmelerin
kurumsal yo6netim amaclarma ulagsmalarinda i¢ kontrol sistemi onemli bir islev
gormektedir.
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Glinimiizde isletmeler sorunlar ortaya ¢ikmadan onlem alma, sistemin
aksayan yonlerini daha en bastan tespit etme, hata diizeltme maliyeti yerine dnleme
mantalitesiyle hareket etmektedirler.

Bu cercevede kurumsal yonetim uygulamalarinin etkinligini artiran en 6nemli
araglardan birisi olarak igletmelerde etkin bir i¢ kontrol yapisinin varhig1 ve islerligi 6n
plana ¢ikmaktadir. I¢ kontrol sistemi isletme siireclerine ve isleyisine hakim olarak
sistemin isleyisinden, darbogazlari, sorunlar1 ve ¢oziim yollarini inceleyen bir ig¢
denetim yapisi olmasimin otesinde, siiregle ilgili bilgi ve raporlar1 dogru ve zamanlh
olarak treten, isletme hedefleri dogrultusunda ilgililere aktaran, sorunlar ortaya
¢ikmadan ¢oziim ve alternatifler sunan siirecler toplamidir.

Isletme paydaslarinin ihtiyag duydugu finansal bilgi, rapor ve analizleri
hazirlayarak ilgililere zamanl bir sekilde sunan muhasebe bilgi sisteminin etkin bir
sekilde yapilandirilmas:t da hem i¢ kontrol sisteminin hem de kurumsal yonetimin
etkinligi i¢in dnemlidir.

Kurumsal Yonetim ilkelerinin isletmelerde daha giivenilir bir yap:
olusturulabilmesi i¢in i¢ kontrol yapisinin isletmelerde saglikli olarak tesis edilmesi
gerekir. Isletmelerde seffaf ve siirdiiriilebilir bir yap1 i¢in kurumsal yonetim, kurumsal
yonetimin etkinligi i¢inde etkin bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 elzemdir. Tirkiye’de
kurumsal yonetimin gelismesi igin kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasinda
goniilliiliik degil, zorunluluk esasi getirilmelidir.
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