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Abstract

Nowadays, both European Union and Turkey witness the greatest influx of refugees in
their history. EU and Turkey struggle to cope with the Irregular Migration Crisis and fight
migrant smuggling together.

This study aims to explain cope with illegal migration from many countries to members
of the European Union. In this context, It also focuses readmission agreement which signed by
Turkey and the European Union and visa liberalisation that the European Union will apply to
Turkish citizens, in addition, it further focus on ongoing negotiations on visa liberalization
which will apply to Turkish citizens to by end of the 2016
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MULTECILER SORUNU, GERi KABUL ANTLASMASI VE TURKIYE-
AB VIZE PAZARLIGI

Ozet

Giintimiizde hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye tarihlerinin en biiyiik miilteci akinina
taniklik etmektedir. AB ve Turkiye birlikte diizensiz gog kriziyle basa ¢ikmada ve gdcmen
kacakeiligryla miicadele etmede birlikte caba harcamaktadirlar.

Bu calisma, Suriye Krizi’yle birlikte siddetlenen Tiirkiye tizerinden Avrupa Birligi
tiyelerine yonelik yasadisi gogle miicadeleyi agiklamayr amaglamakta ve bu kapsamda
Tiurkiye’yle AB arasindaki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina uygulanan vizelerin kaldirilmast
karsiliginda imzalanan geri kabul antlagsmasina ek olarak, 2016 yilinin sonundan itibaren vizesiz
seyahat hakk1 verilmesi konularinda devam eden pazarliklara odaklanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: AB-Tiirkiye Geri Kabul Antlagmasi, vize serbestligi, miilteciler
sorunu, yasadist gog

1. Giris

Tiirkiye’nin cografi konumu Tiirkiye’yi gogler konusunda transit iilke
konumuna tagimistir. Devam eden Suriye krizi ile beklenmedik bir gogmen akiniyla
kars1 karsiya gelen Tiirkiye, hali hazirda 2.7 milyonu asan sayida kayitli miilteciye ev
sahipligi yapmaktadir.

Hali hazirda Tiurkiye-AB iliskilerinin ve Tirkiye-AB miizakere (uyum)
stirecinin bir numarali giindem maddesi durumuna gelen miilteci krizi, Tirk
vatandaglarinin Avrupa Birligi tilkelerinde serbest dolasimi yani vize serbestligi
sorunuyla iliskilendirilerek Tiirkiye-AB iligkilerinde degismez giindem maddesine
dontigmistiir. Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde, Katma Protokol’iin “Akit taraflar,
aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolagimina yeni kisitlamalar
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koymaktan sakimirlar” seklindeki 41. maddesine aykir1 bir bigimde 1980 yilindan beri
Avrupa tlkelerinin Tiirkiye’ye uyguladigi gegici olarak konulan ve sonrasinda kalic
hale dontisen vizelerin kaldirilmasi konusu iki taraf arasinda giiniimiizde Avrupa’ya
akin eden miilteciler sorunuyla birlikte ele alinmakta, Tiirkiye’nin Avrupa’ya artarak
devam eden miilteci akinmni durdurmasi veya azaltmasi karsihiginda Tiirkiye’ye vize
kolayhig1 saglanmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarma uygulanan vize zorunlulugu, Tiirkiye-AB
gimriik birligi iligkisini de olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
isadamlart ve hizmet sunanlar vize alamamalari nedeniyle ya da geciken vize nedeniyle
magdur olmaktadir. Bu durum giimriik birliginin saglikli islemesine de engel
olusturmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Soysal karari gibi
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Avrupa’da vizesiz seyahat hakki konusunda
vermis oldugu kararlar1 ¢ok onemlidir. AB’nin Sirbistan, Karadag, Bosna Hersek,
Arnavutluk ve Makedonya gibi iilkelerle 2008 yilinda baglattig1 vize diyalogunun 2-3
yil i¢inde basariya ulasarak vize serbestligi antlagsmalari imzalanmasina ragmen,
Tiirkiye ile hazirlanan vize diyalogu konusunda on yillik bir ¢alismanin ardindan 16
Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda bir geri kabul antlagmasinin
imzalanmasiyla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin vize serbestligi veya
kolaylig1 konularinda beklentileri karsilanamamustir. Ustelik, Suriye krizi sonrasinda
tarihinin en bilyiik miilteci akintyla kars1 karsiya kalan Avrupa Birligi, Merkel’in Ekim
2015°teki Tiirkiye ziyaretinin en 6nemli giindem maddesi, miiltecilerin Tiirkiye’de
tutularak Avrupa’ya geg¢melerinin 6nlenmesi karsihiginda Tiirkiye’ye ekonomik yardim
yapilmastydi. Yani, AB miilteci akinlar1 karsisinda Tiirkiye’yi bir tampon {ilke olarak
gormektedir. Bu gorevini tam olarak yerine getirebilmesi karsiliginda vize serbestligi
giindeme getirilmektedir. Nitekim, 29 Kasim 2015 tarihindeki Tiirkiye-AB zirvesinin
sonuc taslagina gore, Ekim 2016’dan itibaren vizesiz seyahat hakki verilmesi
planlanmis, Tiirkiye’de yasanan darbe girisimi sonrasinda yasananlar ve dzellikle idam
cezasinin geri getirilmesinden vazgecilmesi ve terdrle miicadele kanununda yapilan
degisiklerin geri alinmasi Avrupa Birligi tarafindan vize serbestliginin uygulamaya
gecirilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kosullar olarak belirlenmistir.

Avrupa Komisyonu 4 Mayis 2016’da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin
Schengen Alanindaki iilkelere vizesiz seyahat etmelerini 6nermistir. Bu 6neri, normalde
Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun giindemine gelir. Konsey’de karar nitelikli
cogunlukla almirken, Avrupa Parlamentosu’nda oycokluguyla kabul edilir. Ancak,
Komisyonun Onerisine ragmen vize serbestisinin yiiriirlige girebilmesi i¢in Tiirkiye nin
bazi kriterleri yerine getirmedigi gerekcesiyle Avrupa Parlamentosu ve Konsey olumlu
karar vermemistir. Calismada vize serbestligi ve geri kabul antlasmasi konularindaki
son gelismeler, karsilagilan giicliikler ve miilteci sorunu konulari ayrintili olarak analiz
edilecektir.

2. Tiirkiye-AB Geri Kabul Antlasmasi’n1 Anlam

Uluslararas1  Gog  Orgiiti'ne  gore, “diizensiz  durumdaki  yabancilarin
anavatanlarina veya onlart geri gondermek isteyen devlete ulasmak icin iizerinden
gectikleri devlete geri gonderilmeleri icin devletlerin izlemeleri gerek usulleri éngoren
anlasma” olarak tanimlanan Geri Kabul Anlasmasi, (Uluslararast Gog Orgiitii,2009)
Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi transit tilkeler agisindan riskli antlagsmalardir. Soyle ki,
Avrupa Birligi’nden c¢ok karsidaki iilkeye ddevler yiiklemektedir. Bunun karsiliginda
Avrupa Birligi de karsidaki iilkeye bir takim vize kolayliklar1 yiiklemektedir. Hali
hazirda 17 tlkeyle Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul Antlagmalari yapilmistir. Bu
iilkeler sunlardir: Tiirkiye, Ermenistan, Rusya, Hong Kong, Arnavutluk, Ukrayna,

429



BIJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi

International Congress of Management Economy And Policy, 2016 Aralik

Makedonya, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan, Moldova, Pakistan, Giircistan,
Azerbaycan, Yesil Burun, Srilanka, Makao. (Ekinci, 2016: 21)

Geri Kabul Antlagmalarina son bir ornek de Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda hayata gegirilen Tiirkiye-AB Geri Kabul Antlagmasidir. AB, Tiirkiye ile Geri
Kabul Antlagmasi’ni 2000’li yillarin basinda giindeme getirmis, Avrupa Komisyonu,
anlagma onerisini Tirkiye’ye 10 Mart2005’te Tiirkiye’ye sunmus ve miizakereler 27
Mayis 2005 tarihinde bagladi. Bir bir buguk yil sonra miizakerelerin donmasmin
ardindan, miizakereler 2009’da yeniden basladiktan sonra, AB, Tiirkiye’yel7 Aralik
2009°da yeni taslak metin sundu. Bu metin tizerinde olumlu devam eden miizakereler
sonucunda 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Tiirkiye-AB Geri Kabul
Antlagmasi’nin imzasiyla beraber vize serbestisi diyalogunu baglattilar. Tiirkiye-AB
Geri Kabul Anlagmasi, 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM’nin uygun bulmasi ardindan
1 Ekim 2014 de resmen yiriirliige girmistir. (Ekinci, 2016: 17-18)

Vize serbestisi ve Geri Kabul Antlasmasi birbirinden ayr1 konular olmakla
birlikte, hali hazirda Tiirkiye-AB iliskilerinin en 6nemli iki giindem maddesi durumuna
gelmis ve birlikte ele alinarak es zamanl olarak birlikte uygulanmaya ¢aligilmig, ancak
Geri Kabul Antlagsmasi uygulanirken, bazi sorunlar nedeniyle vize serbestisi hayata
gegmemigtir. Vize serbestisi diyalogunun amaci Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
Schengen Alanina kisa siireli seyahatlerinde vize alma zorunluluguna son vermektir.
2016 yilinin sonbaharinda hayata gegirilmesi planlanan serbesti, Tiirkiye-AB
iliskilerinde ortaya ¢ikan yeni sorunlar nedeniyle heniiz hayata gecirilememistir.

Geri Kabul Antlagmasi miizakereleri ile es zamanl yiiriitiilen vize diyalogu
stireci, Avrupa Birligi’ne sartlilik prensibine katkida bulunmaktadir. Séyle ki, iilkeler
goc¢ ve giivenlik alanindaki birgok reformu, vize kolaylig1 ya da muafiyeti beklentisiyle
stirat ve titizlikle hayata gegirilebilmektedir. (Ekinci, 2016: 15)

Tiirkiye, Geri Kabul Antlasmasi’na bazi agiklama ve cekinceler de koymustur.
Bunlardan o6nemlileri sunlardir: Tirkiye, Geri kabul Antlagsmasini uygulamaya
koymasiyla es zamanli olarak Avrupa Birligi, Tiirk vatandaglarina vize serbestligi
saglamazsa Tirkiye Geri Kabul Antlagsmasi’ni askiya alabilecektir; Tiirkiye’nin AB
vatandaslarina vize uygulamasini kaldirmasi miitekabiliyet esasina uygun olarak
yapilacaktir; AB iiyesi olup Schengen Alani disinda kalan iilkelere Geri kabul
Antlasmasr’nin uygulanabilmesi icin bu iilkelerin Tiirkiye’ye vizeleri kaldirmalari
gerekir. Turkiye’nin AB vize politikalarina tam uyumu ancak, Tiirkiye AB’ye tam iiye
oldugunda miumkiin olacaktir; Tirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi
kisitlamayr AB’ye tam iiye oldugu zaman kaldiracaktir ve AIHS’nin 4 sayih
Protokolti’nii de tam iiye oldugu zaman kaldiracaktir. (Ekinci, 2016: 39)

Avrupa Birligi, 2015 yilinda yaklagik bir milyon insaninin gdg¢men olarak
Avrupa Birligi iilkelerine siginma talebiyle bagvurmasi iizerine siginmacit akinini
onleyebilmek icin Tiirkiye ile daha siki bir isbirligi yapmaya karar verirken, Tiirkiye de
diger aday tilkelerle ve hatta aday bile olmayan iilkelerle vize serbestisi baslatan
AB’den Tiirk vatandaslari i¢in de vize serbestisi baglatmasini istedi ve siiregte iki sorun
birlikte alinmaya baglandi.

Vize serbestisi ve Avrupa’ya gelen siginmacilara sert ¢ikiglarryla tanman
Macaristan, Polonya, Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti “savunma hattt olusturduklarini
ilan ederlerken, (“Miiltecilere Karst ‘savunma hattr’”, 2016: 20) Avrupa Birligi’nin
siginmact akimina karsi planladidi askeri operasyonunun detaylari ifsaat sitesi
Wikileaks’e sizdi. “Operasyon Sofya” basligiyla yaymlanan 29 Ocak tarihli gizli rapor,
italyan donanmasindan Tugamiral Enrico Credendino tarafindan hazirlanmis. Libya’dan
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italya’ya giden sigmmacilar1 tasiyan teknelere askeri operasyon diizenlenmesini
ongoren belgede, AB ortak giiciiniin Akdeniz’de gerceklestirecegi askeri operasyonun
asamalar1 da yer aliyor. (“Wikileaks AB’nin Siginmacilara karsi askeri planini
yayimladi”, 2016: 13)

3. Avrupa Birligi’nde Vize Serbestligi

Kabaca 10 milyon kilometre kare olan ve Atlantikten Urallara kadar uzanan
Avrupa kitast 10.Bat1 ve 50. Dogu meridyenleri ile 35. ve 70. Kuzey paralelleri
arasinda bulunmaktadir. (Bacci, 2009: 168) 1860 yilindan 1910 yillar1 arasinda
Avrupa’da niifuz ¢ok hizla artarken, {iretime agilan toprak miktar1 ¢ok az artmistir.
Ornegin, 1871°de niifusu 100.000’den fazla olan kent sayis1 Almanya’da 8 taneydi. Bu
say1 1900°de 33'e 1910°da 48’e ¢ikmistir. Rusya’da ayni nitelikteki kent sayis1 1871°de
6 iken, 1900°de 17 olmustur. Ayn1 dénemde niifusu 1 milyonu asan kentler Paris ve
Londra iken, 1900 yilinda bu kentlere Berlin, St. Petersburg, Viyana, New York
Chicago Philadelphia, Tokyo, Kalkiita ve Osaka eklenmistir. (Sander, 2010: 216) Bu
hizhi niifuz artigina karsilik, Avrupa’da Rusya’nin disinda tarima agilacak topraklar
yoktu. Avrupa’da ekilebilir topraklarm 1860 ile 1910 arasinda 140 milyon hektardan
147 milyon hektara yiikselmistir. Sanayilesme kirsal niifus fazlasinin énemli kismini
absorbe etmigse de, ucuz deniz tasimaciigt ve iletisim araclarinin gelismesiyle
Avrupa’da Amerika Kitasi basta olmak iizere diinyanin gesitli yerlerine biiyiik bir gog
dalgasi baglamistir. (Bacci, 2009: 168)

Insan kaynaklar1 agisindan zengin fakat sermaye (6zellikle toprak azligr)
acisindan fakir Avrupa Kitasi’'ndan Amerika Kitasi’na isgiicii talebiyle baglayan
okyanus otesi goge ait bazi tahmini degerler soyledir: 1840-1932 yillar1 arasinda Biiyiik
Britanya ve irlanda’dan 18 milyon; italya’dan 11,1 milyon; ispanya ve Portekiz’den 6,5
milyon; Avusturya-Macaritan’dan 5,2 milyon kisi; Almanya’dan 4,9 milyon; Polonya
ve Rusya’dan 2,9 milyon (1850-1914 arasi, ozellikle Trans-Sibirya Demiryolu’nun
agilmasiyla birlikte, Rusya’dan Asya Rusyasi’na 5,3 milyon insan go¢ etmistir)ve isveg
ve Norveg’ten 2,1 milyon. En ¢ok gidilen iilke ABD (34,2 milyon), Arjantin ve
Uruguay (7,1 milyon), Kanada (5,2 milyon) Brezilya (4,4 milyon) Avustralya ve Yeni
Zellanda (3,5 milyon) ve Kiiba (0,9 milyon). (Bacci, 2009: 165-166)

Birinci Diinya Savasi’nin hemen oncesinde Avrupa’dan on milyonlarca insan
deniz asir1 bolgelere gitmesi, Avrupa lizerindeki demografik baskiy1 hafifletmis ve
gittikleri tilkelerin demografik biiylimesine ve biitiinlesmesine 6nemli dl¢tide katkida
bulunmugstur. ABD’nin batiya dogru biiylimesi ve Arjantin’in i¢ bolgelere ve giineye
genislemesi biiyiik dl¢tide Avrupali gogii sayesindedir. 1860 yilinda Avrupa’nin (Rusya
harig) 140 milyon hektarlik ekili tarim arazisine karsilik, ABD, Kanada ve Arjantin’deki
ekili arazi 66 milyon hektar iken, 1910 yilinda Avrupa’da ekili arazi 147 milyon
hektara ¢ikarken, buna karsilik, ABD, Kanada ve Arjantin’de ekili arazi 174 milyon
hektara ulagmustir.

1800’de Avrupa’nin niifusu 188 milyondu. 2013 rakamlarina gére Avrupa’nin
niifusu 742,5 milyondur. Yani Avrupa’nin iki yiizyilda dort kat artmistir. Avrupa’nin
niifusu 1920°de 467,1 milyon; 1930°da 511,8 milyon; 1940°da 556,4 milyon; 1950°de
548.7; 1960°da 605,3 milyon; 1970’de 656,4 milyon; 1980°de 693,0 milyon; 1990’da
721,7 milyon; 729,8 milyon iken 2013 verilerine gore 742,5 milyondur. 1920-
1930’larda Avrupa’da niifus artisi yilda 4.5 milyon 1950-1960’larda 6 milyon iken
giiniimiizde s6z konusu artig durmustur. (Bacci, 2009: 171-172)

Sanayi devrimi sonrasi Avrupa’da niifus hizla artmis, 1800°de Avrupa’nin
niifusu 6.1 milyon iken 1850°de 11.2 milyon, 1900°de 29.5 milyon, 1910°da 34.4
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milyon olmugtur. (Bacci, 2009: 168) Giintimiizde ise Avrupa’daki yasayan ve calisan
goecmen sayist 16 milyonla Avrupa’nin 1850’lerdeki niifusundan fazladir. (Chambers,
2014: 149)

Kavimler gog¢iinden Amerika’ya goglere kadar Avrupa tarihindeki gogler,
bugiinkii Avrupa’nin sekillenmesinde en onemli etkenlerden biridir. 25 Mart 1957
tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Almanya, Fransa, italya, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg, ekonominin biitiiniinii igine alan bir entegrasyona gittiler. 1
Temmuz 1968 tarihinde giimriik birligini gerceklestiren kurucu devletler, mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin tilkeler arasinda serbest¢e dolastigi bir i¢ pazari
1992 yili sonuna kadar gergeklestirmeyi amacladilar ve 1992 yili sonunda i¢ pazara
gecildi.

Ote yandan, 14 Haziran 1985 tarihinde Liiksemburg’un Schengen
Kasabasi’nda 33 maddeden olusan Schengen Antlagmasi, Almanya, Fransa, ispanya,
Portekiz, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalandi. Bu antlagmaya imza
atan iilkeler kendi aralarinda siir kontrollerini kaldirarak, ortak vize ve sinir giivenligi
iizerinde anlastilar. 19 Haziran 1990 tarihinde ise Schengen Uygulama Antlagmasi
imzalanmigtir ve 26 Mart 1995°te yiirtirliige girmigtir. (Karluk, 2007: 22)

Schengen Uygulama Antlagsmasi, taraf iilkeler arasinda sinir kontrollerini
kaldirarak, Schengen Bolgesi’nde isteyen herkesin serbest¢e seyahat edebilmesine
olanak saglamigtir. Silah ve uyusturucu kagakgiligiyla miicadelede polis ve sicak takip
konularinda iilkeler arasinda daha siki bir isbirligi gelistirilmistir. Antlagma,
yabancilarin Schengen Bolgesi’ne seyahatlerini de diizenlemistir. Kurulan Schengen
Bilgi Ussii ile aranan kisi ve esyalara iliskin bilgilerin toplandig1 ve paylasildig
uluslararasi bilgi ve kayit merkezidir. Sistem, merkezi Lyon’da bulunan Interpol ile de
baglantilidir. Olusturulan Schengen miiktesebati, 1997 yilinda imzalanan ve 1 Mayis
1999°da yiirtirlige giren Amsterdam Antlasmasi’yla Avrupa Birligi hukukuna dahil
edilmistir. (Karluk, 2007: 23-24)

Giiniimiizde Izlanda, isvigre, Lihtenstayn, Norveg ve izlanda gibi AB iiyesi
olmayan devletlerin de dahil oldugu 26 devlet Almanya, Fransa, ispanya, italya,
Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Portekiz, Estonya, Letonya, Litvanya, Cek
Cumbhuriyeti, Avusturya, Isvec, Finlandiya, Polonya, Slovakya, Slovenya, Danimarka,
Macaristan ve Malta Schengen Alani igindedir.

Vize serbestisi diyalogu, geri kabul antlagmasinin hayata gecirilmesine ve
Tiirkiye ile vizesiz bir rejime dogru giden bir yol haritasina dayanir. Yol haritasina gore,
Tirkiye AB’nin kosul olarak koydugu 72 kriteri yerine getirirse, AB Birligin dis
sinirlarindan giris yaparken vize almak zorunda olmayan iilkeler listesinden ¢ikarilmasi
icin  (EC) No 539/2001 nolu (Council Regulation,2001) diizenlemeyi degistirecek,
biometrik pasaport tasiyan Tiirk vatandaslarinin AB iilkelerine 90 giinii gegmeyen kisa
stireli seyahatlerini vizesiz yapmalarina imkan saglayacak. Tiirkiye’nin yerine getirmesi
gereken giivenlik, go¢ yonetimi, kamu diizeni ve giivenligi, temel haklar ve diizensiz
gociin geri kabulii seklinde siralanan bes konuyu iceren 72 kosul belirlendi.

Avrupa Komisyonu’nun, Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Yol
Haritas’ndaki kosullarin yerine getirilmesinde Tirkiye’nin ilerlemesi tizerine diizenli
raporlar hazirlamasi kararlastirildi. S6z konusu raporlarin Tiirkiye’nin hangi alanlara
yogunlagmasi konusunda bir bir rehper olarak rol oynamasi da ngoriildil.

Avrupa Komisyonu, ilk raporunu hazirlamak ve bilgi toplamak icin 16 Mart
2014 ile 20 Haziran 2014 arasinda Tiirkiye’ye ziyaretler diizenledi ve Frontex, Europol,
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AB Tiirkiye Delegasyonu ve AB iiyesi iilkelerin uzmanlarindan uzmanlarindan yardim
alindi. Nihayetinde hazirlanan Vize Serbestligi Yol Haritasinin Kogsullarinin Yerine
Getirilmesinde Tiirkiye’nin ilerlemesi Uzerine ilk Rapor, (European Commission,
2014) Tirkiye’nin ‘Vizesiz Rejime Dogru Yol Haritasi’nin kosullarini yerine getirme
kapasitesine odaklandi. Giivenlik alaninda Tiirkiye’nin 2252/2004 sayili Konsey
tiiztigline uygun olarak AB standartlarinda parmak izli ve fotografli biometrik pasaporta
gecmesi gerektigi belirtilerek, genel olarak bu alanda Tiirkiye’nin kriterleri karsiladigi
yada kismen karsiladig1 ifade edilmistir.

‘Go¢ Yonetimi’ konusunda ise Tiirk sinirlarinin cografik ve ¢evresel 6zellikleri
ile uzunlugu bakimindan kontroliiniin zor oldugu belirtilerek, Suriye ve Irak’taki durum
dolayisiyla yasanan miilteci akiniyla karsi karsiya kalan Tiirkiye’nin go¢ yoOnetimi
sisteminde bir reform baglattigi belirtilerek, Avrupa Birligi, go¢menlerden ve
miiltecilerden sorumlu sivil bir tegkilatin kurulmasini, Tiirkiye’nin yol haritasinda
getirilen kosullarin yerine getirilmesinde ve go¢ yonetimi alanindaki uluslararasi
standartlarin yakalanmasinda ©nemli bir adim olarak gormistiir. Sinir yonetimi
konusunda heniiz kismi bir diizelme oldugu ve diizensiz go¢menlerin Tiirk sinirlarini
asmay1 basardigi ifade edilmistir. (European Commission, 2014)

Pek ¢ok kosulun yerine getirildigi belirtilirken, o6rnegin biitin AB {iyesi
iilkelerin Tiirk topraklarma vizesiz girmeleri konusunda ilerleme saglanmadigi ifade
edilmistir. Giiney Kibris vatandaglarinin verilerin korunmasi alanindaki kosullarin
yerine getirilmediginin alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye’nin modern, etkili ve biitiinlesmis bir
smir yonetim sistemi kurmak igin onlemler almasi, AB iilkeleriyle sinir igbirligini
giiclendirmesi ve vize sistemini giiglendirmesi istenmistir. Ayrica, Tiirkiye’den anti
teror yasasim AIHS hiikiimlerine gore revize etmesi ve Roman vatandaslara yapilan
ayrimciligin ortadan kaldirmasi istendi. Komisyonun gelismeleri takip edecegi ve bir yil
sonra ikinci bir rapor yayimlayacag ifade edildi.

21 Haziran 2012’de AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu’nu Tiirkiye ile
AB arasinda imzalanacak geri kabul antlagmasiyla paralel olarak, uzun donemde ve
kademeli bir sekilde vize serbestligine dogru adimlar atmaya davet etti. Avrupa
Parlamentosu da 18 Nisan 2013 tarihli 2012 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu iizerine aldig
kararinda bu yaklagim1 Avrupa Komisyonu’na tavsiye etti.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu konumuz agisindan énemlidir. Bu
Kanunun amaci; “yabancilarin Tiirkiyeye girisleri, Tiirkiye 'de kalislar: ve Tiirkiye 'den
ctkislary ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve Igisleri Bakanligina bagli Gég
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.”
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,2013) 11 Nisan 2014’te yiiriirliige giren
kanun 6nceden polis teskilatinin sorumlu oldugu gégmenler ve miilteciler konularinda
sivil bir teskilat olan Igisleri Bakanlig1 Gog¢ Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

433



BIJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi
International Congress of Management Economy And Policy, 2016 Aralik

Mediterranean Migrant Patterns
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Gog akinlarmin kaynagi durumundaki iilkeler, Mensei iilkeler (country of
origin) olarak tanimlanmaktadir. Go¢ akinlarmin kaynagi durumundaki iilkeler, Mense
iilkeler (country of origin) olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, Menge iilke kavrami,
uluslararasi koruma statiisii belirlenmesinde kullanilan prosediirlerden biridir. Siginma
arayanlarin bagvurulari mengei {ilkenin durumu, o6zellikle {iilkedeki siyasi, insan
haklarinin durumu, giivenlik ve ekonomik duruma gore degerlendirilir. Tiirkiye ise
Avrupa’ya go¢ akmlarinin iginde gegtigi iilke olarak tanimlanan transit iilkeler
grubundadir.

29 Kasim 2015 Tiirkiye-AB Zirvesi’nde, Tiirkiye Ekim 2016 tarihine kadar AB
tarafindan Tiirk vatandaglarina vize serbestisi saglanmasi ve yol haritasinin tiim
hiikiimlerinin yerine getirilmesini taahhiit etmistir. Ardindan da vize serbestisi
konusundaki kosullar1 yerine getirmek icin reformlar1 hizlandirdi.

1 million arrivals by land and sea in 2015

972,551 by sea
34,000 by land

Spain ~ Greece
3,592 818,654

[ EU countries
Source: UNHCR, IOM HOEE
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Migrant arrivals in Europe by sea, 2016
Total arrivals by sea 2016: 184,162
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Bu keskin diististe en onemli faktor siiphesiz Tiirkiye-AB bildirisiyle baglayan
Tiirk ve Yunan makamlari arasindaki bilgi ve goriis aligverisi ve etkin isbirligidir. Bir
diger onemli faktor ise NATO-Frontex isbirligidir. Mayis 2016’da AB Tiirkiye Sahil
Koruma’nin arama ve kurtarma faaliyetlerine destek olmak ig¢in 20 milyon dolar
vermistir.

4. Vize Serbestligi Konusundaki ikinci ilerleme Raporu

Vize serbestliginin yerine getirilmesi konusundaki gelismeler konusunda
Tirkiye’nin sagladigr gelismelerin degerlendirildigi ikinci raporda, (European
Commission, 2016d) vize serbestliginin yerine getirilmesi konusunda Tiirkiye nin
ilerleme saglamast igin alinmasi gereken Onlemler {izerine bir dizi tavsiyede
bulunulmus, “Belge giivenligi” konularinda Tiirk pasaportlarimimn giivenlik niteliklerinin
AB standartlartyla uyumlu hale getirilmesi; yol haritasinin ikinci blogunu olusturan
“g6¢ yonetimi” konusunda Tiirk makamlariin smir yonetimi konularinda Yunan ve
Bulgar sinirlarindan gegisler konusunda isbirligini gelistirdigi ve smir yOnetimi
sisteminin giiclendirilmesinde onemli adimlar atildig1 belirtilerek, Ege Denizi’ndeki
Tirk Sahil Giivenligi’nin giiclendirilmesi, Tiirkiye’nin giiney dogusunda go¢ eden
insanlarin azaltilmast igin smnirlarda gozetimin artirilmasi, AB’ye geg¢mek igin
Tiirkiye’ye giris yapan iiglincii iilke vatandaslarinin diizensiz gogiinti 6nlemek i¢in Tiirk
vize sisteminin revize edilmesi istendi.

Raporda, ayrica, “yol haritasi”nin dordiincii blogunu olusturan “temel haklar”
kapsaminda Tiirkiye’nin terérizm mevzuatint AIHS ve AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmesi ayrimciligin  onlenmesi konusunda mevzuatin gelistirilmesi istenmistir.
Avrupa Komisyonu, sonu¢ olarak, “yol haritasi’nin tamamlanmasinda Tirkiye’ye
yardim etmeye devam edecegi ve durumu izlemeye devam ederek, 2016 yili
sonbaharinda yeni bir ilerleme raporu yayimlayacagini ifade etmistir.
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5. 7 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Bildirisi ve Sonrasi Gelismeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Ahmet Davutoglu’nun da katildigi, 6zellikle
Bat1 Balkan rotasi olmak {izere go¢ sorunlarinin tartigildigi, AB Devlet veya Hiikiimet
Bagkanlar1 toplantisinda Tiirkiye, Tiirkiye’den Yunanistan’a gegen uluslararasi koruma
ihtiyaci i¢inde olmayan biitiin gogmenlerin hizla geri doniislerini ve Tiirk sularinda
yakalanan tiim yasadisi gogmenleri geri almayr kabul ettigi Tirk-Yunan geri kabul
antlasmasmin uygulanmasi taahhiidiinii teyit etti. 7 Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB
Bildirisi’nde (Statement of the EU Heads of State or Government, 2016) Devlet veya
Hiikiimet Bagkanlari, AB’nin dis simirlarini koruyarak, insan kagakgiligini yollarinin
kapatilmasini saglayacak cesur eylemler yapma konusunda anlastilar.

Asagidaki konularda Tiirkiye ile birlikte ¢aligmay1 kararlagtirdilar: Tiirkiye’den
Yunan Adalarma giden tiim yasadisi gd¢cmenlerin geri doniisi; Yunan adalarindan
Tiirkiye’ye kabul edilen her bir Suriyeli igin, Tiirkiye’den baska bir Suriyeli AB {iiye
iilkelerine yerlestirilmesi; En ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tiirk vatandaglarina
yonelik vize uygulamasini kaldirmak igin tiim Uye Devletler ile vize serbestisi yol
haritasinin uygulanmasini hizlandirmak; Mart ay1r sonuna kadar ilk olarak AB’nin
taahhiit ettigi 3 milyar Avronun 6denmesi ve Suriyeli miilteciler igin ek fonlara karar
verilmesi; Katilim miizakerelerinde miimkiin oldugu kadar kisa zamanda yeni basliklar
acilmasi karari i¢in hazirlik yapmak; Yerel niifusun ve miiltecilerin daha giivenli bir
sekilde yasamasini saglayacak, Suriye i¢inde insani kosullarin gelistirilmesi ¢abalarinda
Tiirkiye ile ortak caligmak. (Statement of the EU Heads of State or Government, 2016)

Bu zor zamanda, Yunanistan’a yardim etmenin kollektif bir AB sorumlulugu
oldugu ve yardim edeceklerini deklere eden liderler, 6zellikle Yunanistan’in dis
smirlarint - yonetmesine yardimci olmak i¢in EUROPOL’tin  Yunanistan’a insan
kagakciligiyla miicadele etmek amaciyla giivenlik kontrollerini giiclendirmek igin
konuk memurlar gonderecegini deklere ettiler. Ayrica, Tirkiye’ye karsi mevcut
taahhiitlerini uygulamak ve Tiirkiye ile giivenilir ve goniillii bir insani kabul programi
tizerinde ¢alismanin yanisira kacakc¢iliga karsi miicadeleyi hizlandirmak ve yeni rotalar
acilmamasi i¢in gerekli onlemeleri acilen alma hedeflenmistir. (Statement of the EU
Heads of State or Government, 2016)

Liderler ayrica, ayn1 giin operasyonel hale gelen NATO’nun Ege Denizi’ndeki
faaliyetinin 6neminin altini ¢izdi ve tim NATO iiyelerini NATO’ya destek vermeye
cagird.

18 Mart 2016°da AB Devlet ya da Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, Tirkiye’den
diizensiz gogiin sona erdirilmesi konusunda fikir birligine vardilar
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6. 18 Mart 2016 AB-Tiirkiye Aciklamasi

Gogmen krizi konusuyla ilgili olarak ii¢iincii toplantida 18 Mart 2016’da bir
araya gelen Avrupa Konseyi (zirve) iiyeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
Davutoglu, 29 Kasim 2015 tarihinde uygulamaya baglanan ortak eylem planinin
uygulanmasi konusundaki desteklerini yineleyerek, Tiirkiye’den AB’ye kacak goge son
verilmesi konusunda anlastilar ve NATO’nun Ege Denizi’'nde diizensiz gogiin
onlenmesi konusundaki faaliyetlerinden memnuniyet duyduklarini ifade ettiler. Taraflar
ayrica, 20 Mart 2016 itibariyle Tirkiye’de Yunanistan’a gecen biitiin diizensiz
gocmenlerin Tiirkiye’ye geri gonderilecegi konusunda anlastilar. Bu kapsamda, Avrupa
Birligi kurumlar1 ve ajanslarmin Tirkiye ve Yunanistan’a destek olmasi da
kararlastirildi. Geri gonderilen miiltecilerin geri doniis masraflarinin AB tarafindan
istenilecegi; Ege Adalar’ndan Tiirkiye’ye gonderilen her bir diizensiz gd¢men
karsiliginda Tturkiye’de kalan bir Suriyeli AB iilkelerine alinacak; Tirkiye, tilkesinden
yeni yasadisi gégmen kara ve deniz rotalarmin acilmasi icin gereken onlemleri alacak;
vize serbestligi hayata gecirilmesi ¢abalarina hiz verilmesi ve en ge¢ Haziran ay1 sonuna
kadar Turkiye’ye uygulanan vizelerin kaldirilmasi kararlastirildi. Ayrica, miiltecilerin
geri gonderilmemesi ilkesine saygl gostereceklerini agiklayan AB ve Tiirkiye, Suriye’de
insani kosullarin iyilestirilmesi icin ¢alismay1 kararlastirdilar. ( EU-Turkey Statement,
2016)

AB-Tiirkiye agiklamasinda, AB’nin Tirkiye’deki miiltecilerin yasam
kosullarini diizeltmek i¢in yardimlarimi hizlandirmasti, Tiirkiye-AB miizakere siirecinde
17. Bashigin alinmasindan memnuniyet duyuldugu ve 33. bashigin (mali ve biitcesel
hiikiimler) Hollanda dénem baskanliginda agilmasina karar verildi. Ayrica, Tiirkiye-AB
giimriik birligi antlagsmasinin yeniden gozden gegirilmesi ¢abalarindan memnuniyet
duyduklarini ifade ettiler.

18 Mart agiklamasindan sonra Tiirkiye, yasadisi gocmen trafigiyle etkin bir
sekilde miicadele etti. Avrupa Komisyonu’nun verilerine gore, AB-Tiirkiye
aciklamasindan haftalar 6nce Ege Denizi’ni gegerek Yunan Adalari’na ulagsan gogmen
sayis1 giinde ortalama 1740 kisiydi. Ancak, 21 Mart 2016 sonrasinda 94’e diigmiistiir.
Bu rakamlar, Turkiye ile AB arasindaki isbirliginin basarili oldugunu bizlere
gostermektedir.
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7. Ege Denizi'nde Frontex isbirligiyle NATO Faaliyeti ve AB
Ajanslarmin Faaliyetleri

NATO-Frontex ile isbirligi i¢inde Ege Denizi’'nde istihbarat, gozetleme ve
kesif faaliyetleriyle yasadigi go¢ akisinin 6niine gegmeye ¢alismaktadir. Erken uyar1 ve
gozetim faaliyetlerini iceren NATO ve Frontex operasyonlari Tirk ve Yunan Sahil
Giivenlik birimleri arasinda operasyonel bilgi paylasimini da icermektedir.

Tiirkiye, Geri Kabul Anlagsmasi karsiliginda Haziran 2016 sonundan AB ile
vize serbestisini hayata gegirmeye hazirlanirken, Almanya ve Fransa’nin siiregte “acil
mola” veya “erteleme” istekleri giindeme gelmekte ve “olaganiistii durumlarda AB acil
mola alabilir veya da siirecin uygulanmasini erteleyebilecegini ” ifade eden AB
kaynaklar1 Tiirkiye’nin de bu durumdan haberi oldugunu, Tiirkiye’nin ¢ipli pasaportlara
gecme siirecini tamamlamadiginin da altini ¢izmektedir. (“AB’nin vize muafiyeti
tehlikede”, 2016: 13, Almanya ve Fransa’nin giindeme getirdigi acil durumlarda vize
serbestisinin kaldirilmasini1 6ngoren “el freni” 6nerisi, acil durumlarda vize serbestisinin
kaldirilmasini 6ngoéren bir diizenlemenin 2014°ten bu yana zaten yiiriirlikkte oldugunun
alti1 ¢izen AB Komisyonu tarafindan reddedildi. (AB, vize i¢in ‘el freni’ Onerisini
reddetti.

AB Ajanslar1 da Tirkiye-AB Bildirisi’nin uygulanmasi i¢in 6nemli destek
vermektedir. AB, ozellikle korunaksiz sinirlarin korunmasi i¢in 6nlemler almaktadir.
Frontex’in Yunanistan’da gorev yapan 699 personeli vardir. Bunlarin 675’1 dogrudan
Tiirkiye-AB Bildirisi’nin uygulanmasiyla ilgidir. Ayrica, Avrupa Miilteci Destek
Biirosu, Yunanistan’da 83 ¢evirmen ve 70 iiye devlet uzmani gérevlendirmistir. Europol
de gégmen kagakg¢iligina karsi sorusturmalara destek olmak igin Yunanistan’da 8 uzman
gorevlendirdi. Frontex, Tiirkiye-Bulgaristan smirinda da varhigimi giiclendirmektedir.
Bu sinirda hali hazirda 177 uzman goérevlendirmis bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu
da Bulgaristan’a Tiirkiye, Sirbistan ve Makedonya ile olan sinirlarini ve go¢ yonetimini
giiclendirmek i¢in 108 milyon Euro acil yardim yapti. (Implementing the EU-Turkey
Statement Questions and Answers, 2016)

Yunan Adalarindan Tiirkiye’ye doniisler otobiisle ve feribotla olmaktadir. Bu
kapsamda, Frontex 1 feribot, miiltecilerin limanlardan ve sorunlu bolgelerden tasima
icin 5 otobiis ve 1 charter ucagi tahsis etmistir. Bunlarin diginda 56 tane de yardim
gorevlisi gorevlendirmistir.

17-18 Mart 2016 2016 tarihli Avrupa Konseyi Zirvesi, Avrupa Komisyonu’na
miilteci krizi konusunda AB’nin verdigi yardimlar ve yaptig1 harcamalari iiye devletler
ve diger AB ajanslartyla birlikte koordine etme gorevi verdi.
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EUROPE'S REFUGEE CRISIS
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8. Avrupa Smir ve Sahil Koruma Ajans’’nin Kurulmasi

Avrupa Birligi’nin miiltecilerin Avrupa’ya olan diizensiz gog¢iine yanit olarak
baglattig1 bir diger girisim de 06 Ekim 2016’da kurulan yeni Avrupa Simir ve Sahil
Koruma Ajansidir. Sadece 9 aylik bir rekor siirede Avrupa Parlamentosu ve Konsey
tarafindan onaylanan Ajans, AB’nin dis sinirlarini yakindan izlemek ve iiye devletlerle
birlikte c¢alisarak AB’nin dis sinirlarina yonelik herhangi bir potansiyel tehditleri
belirlemek ve onlar1 ortadan kaldirmak temel gorevidir. Bratislava Yol Haritasi’'nda
tizerinde anlasilan ortak vaatlerin somut sonucu olarak goriilen ajansin Schengen’e
doniige yardim edecegi ifade edilmektedir. (Frontex News-European Border and Coast
Guard Agency launhes today”, 2016)Zira, i¢ sinirlart olmayan Schengen Alani, ancak
AB’nin dig smirlarmin etkili bir sekilde korundugu zaman miimkiin olabilecektir.

9. Komisyon’un 4 Mayis 2016 tarihli 539/2001 Nolu Tiiziigiin
Degistirilmesi Onerisi ve Tiirkiye’nin Vize Serbestligi Yol
Haritasindaki Kosullar1 Yerine Getirmesi Uzerine Ugiincii ilerleme
Raporu

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarina vize serbestisinin hayata gegirilmesi igin
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 4 Mayis 2016 tarihli Birinci ilerleme Raporu,
Tiirkiye’nin vize serbestisi konusundaki cabalarinin basariyla devam ettigi ve vize
serbestliginin hayata gegirilebilmesi i¢in Tiirk makamlarmnin biitiin kosullarin acilen
yerine getirilmesi ¢abalarina destek olunmasi gerektiginin altini ¢izmistir. 2013
yilindan beri Tiirk vatandaslarina vize serbestligi getirilmesi i¢in konulan 72 kosuldan
yerine getirilmemis olan 7 kosulun acilen yerine getirilmesinin 6énemini vurgulamistir.
(European Commission, 2016b)

AB’nin Tiirkiye’den vize serbestisinin yerine getirilmesi icin gereken sartlarin
yerine getirilmesinde Tiirkiye’ye yardim edilecegini vurgulayarak sartlari su sekilde
siralamigtir: Terdrizm {izerine mevzuat ve uygulamalarin Avrupa Birligi standartlariyla
uyumlu hale getirilmesi; cezai konularda biitiin AB iiyesi devletlerle etkili adli igbirligi;
Europol ile bir operasyonel igbirligi antlagsmasi sonuclandirma; Avrupa Konseyi’nin
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Yolsuzluga Karst Devletler Grubu’nun yayimladigi tavsiyeleri baz alarak yolsuzlugu
onlemek i¢in 6nlemler benimseme ve son olarak kisisel verilerin korunmasi {izerine
olan mevzuatim1 AB standartlartyla uyumlu hale getirmek. (European Commission,
2016b)

Tiirkiye’nin Vize Serbestligi Yol Haritasindaki Kosullar1 Yerine Getirmesi
Uzerine Ugiincii ilerleme Raporu, (European Commission, 2016e) ikinci rapordan sonra
gecen zamanda Tirkiye’nin sagladig1 gelismeleri ortaya koyarak, yol haritasinin 72
kosulunun yerine getirilmemis olan 7 kosulunun yerine getirilmesi igin Onerilerde
bulunmustur.

Bu kapsamda, 18 Mart 2016 AB-Tiirkiye aciklamasinin diizensiz gogmenlerin
cesaretinin kiritlmasinda énemli bir rol oynadiginin alt1 ¢izilerek, 6zellikle Tiirk miilteci
(siginmaci1) sisteminin yonetiminden sorumlu Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
faaliyete ge¢mesi onemli bir gelisme olarak ifade edilmistir. Go¢ yonetimi alaninda
biitiin kosullarin yerine getirdigi; yeni biometrik pasaportlarin basilmaya baslandigi,
tim Turk vatandaglarinin eski pasaportlarmin ii¢ yil iginde degistirilecegi, Tiirk
makamlarinin AB {iyesi devletler ve Europol ile bilgi paylasimi igine girdigi, Tiirk
makamlarinin yiiksek goc riski olan iilkelere yonelik vize sistemini giiclendirecek
onlemler aldiginin alt1 ¢izilmistir. (European Commission, 2016¢)

Tiirk makamlarinin yerine getirmesi gereken 72 basliktan yedisini yerine
getiremedigi, yedi basliktan da hali hazirda en son AB standartlarina uygun giivenlik
niteliklerini de iceren biometrik pasaportlarin gelistirilmesi, AB-Tiirkiye Geri Kabul
Antlagmasi hiikiimlerini iigiincii iilke vatandaslarina tam olarak uygulamayi iceren iki
kosulun prosediire ve uygulamaya yonelik nedenlerle tamamlanmasinin zaman alacagi
ifade edilerek, diger bes kosul konusunda ise Avrupa Konseyi GRECO tarafindan
yayimlanan tavsiyelere uygun olarak yolsuzlugun 6nlenmesi igin 6nlemler benimseme;
kigisel verilerin korunmast mevzuatint AB standartlartyla uyumlu hale getirilmesi;
Europol ile operasyonel isbirligi antlasmasini miizakere etme; biitin AB iiyesi
devletlere ceza yargisi konularinda etkili adli isbirligi o6nerme; Terdrizm iizerine
mevzuatin  ve uygulamanin Avrupa standartlarina uygun olarak revize edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. (European Commission, 2016e)

Sonu¢ olarak, Komisyon s6z konusu raporla Konsey’ ve Avrupa
Parlamentosu’na Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina vize zorunlulugunun kaldirilmasi
icin teklifini sundu. Ancak, Konsey ve Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin terorle
miicadele konusundaki mevzuatin revize edilmesi istegini geri ¢evirmesi nedeniyle Mart
aymda ortaya konulan, Haziran 2016’da vize serbestisinin saglanacagi yoniindeki yol
haritasina uygun olarak vize serbestisi baglatilamamistir.

10. 15 Haziran 2016 Tarihli Tiirk Vatandaslarmna Vize Serbestligi Yol
Haritasinin Hayata Gegirilmesi Uzerine Ikinci Ilerleme Raporu

Raporda, Avrupa Birligi’nin taniyacagi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina
vize serbestligi yol haritasi hususunda karsilanmasi gereken yedi kriter belirlendi: AB
standartlarina tamamen uygun biometrik pasaport; riigvetin onlenmesi icin yol
haritasinda 6ngoriilen onlemleri benimsemek; EUROPOL ile operasyonel isbirligi
antlagsmasmi  sonuglandirmak; terdrizm {izerine mevzuatt ve pratigi Avrupa
standartlariyla revize etmek; kigisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin AB
standartlariyla uyumlastirilmast; tiim AB iiyesi devletlerle cezai konularda etkili bir adli
isbirligi sunmak; AB-Tiirkiye Geri Kabul Antlasmasr’ni biitiin  hiiktimleriyle
uygulamak. (European Commission, 2016f)
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Avrupa Parlamentosu’nun Bagkani Martin Schulz, Ankara ziyareti sonrast 1
Eyliil 2016 tarihinde vize serbestisi konusunda yaptigi agiklamada 18 Marttaki Tiirkiye-
AB agiklamasmin arkasinda olduklar1 ve antlagmanin islemesi konusunda istekli
olduklarini ifade etmistir. (“Schulz’ statement following his visit to Turkey”, 2016)

Idam cezasmin geri getirilmemesi ve terorle miicadele kanununda yapilan anti
demokratik degisikliklerin geri ¢ekilmesi sartlar1 Tiirkiye tarafindan kabul edilmedi ve
Erdogan, Ekim 2016 tarihine kadar Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarina uygulanacak
vize serbestisinin hayata ge¢gmemesi durumunda Tiirkiye’nin geri kabul antlasmasini
uygulamaktan vazgegecegini ifade etmistir. Ancak, Cin’in ev sahipliginde toplanan
G20 Zirvesinde bir araya gelen Merkel ve Erdogan’in goriismesi sonrasinda Merkel,
Erdogan’in geri adim attigina isaret eden mesajlar vererek, Tiirkiye ile vize serbestisi
krizini haftalar i¢inde ¢ozebileceklerini ifade etmistir. (“Merkel: Vize konusunu ¢6zmek
icin bir sans var”, 2016: 11)

Ayrica, 4 Eyliil 2016 tarihinde Slovakya’nin ev sahipliginde diizenlenen AB-
Tiirkiye toplantisinda AB Bakan1 Omer Celik, “siginmaci antlasmasini insani nedenlerle
uygulamaya devam edeceklerini” ancak, Terdrle Miicadele Kanunu’nun degistirilmesi
onerisini ise ISID ve PKK ile savagirken bunu yapamayacaklarini, ayrica, idam
cezasinin geri getirilmesinin ise giindemlerinde olmadigini da ifade etmistir.

16 Eyliil 2016 tarihinde bir araya gelen “Avrupa projesinin kritik bir
zamaninda bir araya geldiklerini” ifade eden 27 tiye iilke temsilcileri aralarindan bir
iilke ayrilmaya karar verse de AB’nin geri kalan iiyeler igin gerekli ve oncelikli
oldugunun altin1 ¢izmisglerdir. Bratislava Deklarasyonunu kaleme alan liderler, AB’ye
yalniz baris ve demokrasi sagladigi i¢in degil AB yurttaslari i¢in giivenlik sagladigi igin
de ihtiya¢ duyduklarini ifade etmislerdir. Bu kapsamda, “go¢ ve dis sinirlar” basghgi
altinda 2015 yilinda yasanan kontrolsiiz gogmen akininin tekrar yaganmasina asla izin
verilmemesi ve diizensiz gocmen sayisinin dusiiriilmesi amaglanmistir. Ayrica, AB’nin
dis sinirlarini kontrol altina almak ve uzun dénemli bir AB go¢ politikasi tizerindeki AB
konsensusunu genisletmek hedeflenmistir. (Bratislava Declaration and Roadmap, 2016)

Bratislava Bildirisi’nde somut 6nlem olarak liderler, Tiirkiye-AB agiklamasinin
uygulanmasint ve Bat1 Balkan iilkelerine yaptiklar: yardimlarr devam ettirmeyi taahhiit
ettiler. Ayrica, AB liyesi pek cok tilkenin Bulgaristan’in Tiirkiye sinirmin korunmasini
giiclendirmek i¢in acil yardim taahhiidiinde bulundugunu ifade etmistir. Avrupa Sinir ve
Sahil Koruma Gorev Giici’'niin yil sonundan once tam kapasite ¢alismasi
hedeflenmekte ve iigiincii iilkelerle go¢ alanindaki igbirliginin yasadisi go¢ akiminin
azalmasina yol acacagi ve geri doniis oranini artiracagini ifade etmislerdir. (Bratislava
Declaration and Roadmap, 2016)

Son olarak liderler, Avrupa Birligi’nde i¢ giivenligi gelistirmek icin iiye
devletlere yardim amacglanmis ve iiye devletlerin giivenlik birimleri arasinda bilgi
degisimi ve isbirliginin gelistirilmesini kararlagtirdilar.

Bratislava Bildirisi’nden sonra bir agiklama yapan Avrupa Konseyi baskani
Donald Tusk, dis sinirlari tam kontrol edebilmek ve gecen yilki kontrolsiiz miilteci
akimini tekrarlanmasini onlemek i¢in Tiirkiye ile ve Bat1 Balkan tilkeleriyle igbirligini
gelistirme konusunda azimli olduklarini ifade etmistir. (Remarks by President Donald
Tusk, 2016)

Ankara, Mart 2016’da Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile yaptigi miilteci
antlasmasindan bir ay 6nce 11 Subat 2016 tarihinde yiiriirliige giren NATO ile AB’nin
Ege Denizi’nde insan kacakc¢iligini durdurma misyonunun bitmesini istiyor. 27 Ekim
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2016 tarihinde Briiksel’deki NATO savunma bakanlar1 toplantisina katilan bakan Fikri
Isik, gazetecilere NATO’dan Ege Denizi’ndeki faaliyetlerini yilsonuna kadar
sonlandirmasini istediklerini acikladi. “Bu gegici gorev kapsaminda istenen hedeflere
ulagildi. Uzatmaya gerek yok” diyen Isik’a karsilik olarak NATO’nun Ege misyonuna
liderlik eden Almanya’nin Savunma Bakani Ursula von der Leyen, gorevin 31 Aralik
2016’ya kadar stirecegini belirtirken, “2017°de NATO gorevinin devam edip
etmeyecegi” sorusuna ise “ O zaman gorecegiz’ yanitint verdi. (“NATO’ya Tiirk

itiraz1”, 2016: 17)

Hali hazirda 2.7 milyondan fazla miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye’ye
yardim etmek i¢in Avrupa Birligi 2016-2017 yillarinda toplam 3 milyar Avroluk bir
yardim taahhiidiinde bulunmustur. Yardim (Refugee facility for Turkey) kapsaminda
verilecek bagis ve mali yardimlarin 1 Ocak 2016’da baglamasi kararlastirilmistir. Bu
rakamimn | milyar Avrosunu AB, 2 milyar Avrosunu ise iiye devletler verecektir.
(Managing the Refugee Crisis, 2016) Su ana kadar, taahhiit edilen paranin 2.2 milyar
Avrosu verilmigtir. Bu kapsamda, AB’nin taahhiit ettigi yardimlar 6zellikle insani
yardim, egitim, go¢ yonetimi, saglik, altyapt ve sosyo-ekonomik yardimlar gibi
konulara odaklanmaktadir. (Facility for the Refugee crisis, 2016)

Agustos 2016’da Avrupa Komisyonu Tiirkiye Go¢ Yonetimi Genel Mudiirligi
ile Geri Kabul Antlasmasi kapsaminda Yunanistan’dan Tirkiye’ye gonderilen
gocmenlerin giivenli bir sekilde taginmasi, Tiirkiye’ye kabulii ve konaklamalari i¢in 60
milyon Avroluk bir antlagsma imzaladi. (Facility for the Refugee crisis, 2016) Ardindan,
28 Eyliil 2016 tarihinde Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin egitim
ve saglik alanlarindaki ihtiyaglari i¢in 600 milyon Euroluk bir yardim yapti. Yardimin
300 milyonluk kismi miiltecilerin saglik harcamalarma 300 milyonluk diger kismi da
egitim harcamalar1 i¢in olusturuldu. Bu dogrudan yardimla, yaklasik 500 bin Suriyeli
miilteci ¢ocuk Tiirkce egitim alabilecek.

Avrupa Birligi, Tiirkiye-AB Bildirimi’nin uygulanmasi iizerine Ugiincii
ilerleme Raporu’nda, (European Commission, 2016g) Bildirimin yiiriirliige
girmesinden sonra hem Tiirkiye’den Yunanistan’a kacak gé¢men gegislerinin hem de
Ege Denizi’ndeki oliimler oranlarinda onemli bir disiis yasandigt ve  AB’nin
Tiirkiye’deki miilteciler i¢in vermeyi taahhiit ettigi 3 milyar Avronun 2.2 milyarlik
kisminm tahsis edildigi ifade edildi. 15 Haziran 2016’da kabul edilen ikinci ilerleme
raporundan bu yana Tirkiye’den Yunan Adalarina 9250 gocmenin gectigi ifade
edilerek, giinde ortalama 81 gd¢menin Yunan Adalari’na ulastigi ve 2015 yazinda ise
giinliikk gégmen gecisinin 2900 oldugu, bu rakamla karsilastirildiginda rakamlarin iyi
oldugunun alt1 ¢izildi.

AB’nin hem Yunanistan’da gécmen kacake¢iligl sorusturmalarina yardimcei
olmalari igin sekiz uzman goérevlendirdigini hem de diizensiz yasadisi go¢ akinina karsi
Tiirk Sahil Giivenligine destek icin Tiirkiye’ye alti tane arama ve kurtarma teknesinin de
iginde oldugu mali yardim saglamakta oldugunun alti gizildi. Ilk teknelerin Subat
2017’de ulastirilacagi da belirtildi. (European Commission, 2016g)

Sonug¢

Siginmacilar i¢in Tirkiye’nin bugiine kadar 12 milyar Euro harcadigini,
belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin katkilarinin da hesaba katilmasiyla bu
rakamin 24 milyar Euro’ya ¢iktigini ifade eden (“Cavusoglu’ndan Avrupa’ya isbirligi
sozli”, 2016) Disisleri Bakani Cavusoglu, Tirk vatandaslarina vize serbestliginin
baslatilmas1 gerektigini belirterek bunun igin yil sonunu beklemeyeceklerini,
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Tirkiye’nin AB ile yaratilan mutabakata uydugunu, Avrupa’dan da aynisini
beklediklerini ifade ederken, (“Tirkiye’den AB’ye vize resti”’, 2016) AB ise resti
goriiyor ve vize serbestisinin baglatilmasi i¢in Terdrle Miicadele Yasasi’nda degisiklik
yapmasi sartryla Tirkiye’ye vize kolayligi uygulamayr kabul ediyor. Avrupa
Parlamentosu Tirkiye Raportorii Kati Piri, “Ttrkiye’nin mevcut terérle miicadele
yasalarmin demokratiklesme 6niinde engel oldugunu belirtti. (“AP Tiirkiye Raportorii:
Kisa vadede vizesiz Avrupa miimkiin degil”, 2016) Dolayisiyla vize geri kabule karsi
vize serbestisi siiphesiz 6nemli bir koz ancak, bu her vesileyle giindeme getirildiginde
koz degerini yitirebilir ve AB’de kendi degerlerini giindeme daha ¢ok getirmesine yol
acabilir.

Avrupa’ya yasadigt gociin Onlenmesi konusundaki c¢abalarin bagariya
ulagabilmesi i¢in tim AB, NATO, Yunan ve Tiirk makamlarinin bilgi ve istihbarat
paylasimi yaparak igbirligi yapmalar1 zorunludur. Tiirkiye-AB bildiriminin Tiirkiye’den
Yunanistan’a gegisleri biiyiik ol¢tide engelledigi goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye,
AB’den miilteci yiikiinii kendisiyle paylagsmasm istemektedir. Ote yandan da Avrupa
Birligi’nin soz verdigi gibi Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarina saglayacagi vize
serbestisini bir an once hayata gegirmelidir. Bu durum, hem Tiirkiye’nin miilteci
krizinin istesinden gelme cabalarini olumlu etkileyecek hem de Avrupa Birligi’nin
¢abalarina katkida bulunacaktir.
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