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Abstract

Unemployment is one of the most important issues for societies and on the center of
political debates in many countries. Becoming a threat for country politics, unemployment
problem urged the countries for taking precautions and implementing compensatory policies. In
this sense, beside the active policies, various passive policies which aim minimizing the risk of
income loss and compensating it could be seen increasingly for jobless individuals. Especially in
Bismarckien social security approach, unemployment insurance practices still have an important
function for maintaining purchase power and contributing to create source of funds for active
labour market policies. But also there are some critics about these practices for taking individuals
to idleness or not to work. In this study, international social security databases and statistics will
be used as data sources. This study aims to analyze both Turkey and Balkan countries in a
perspective of unemployment problem. In this sense, unemployment insurance practices which
aim for mitigating consequences of unemployment will be analyzed comperatively and to
fighting against unemployment, common policy proposals will be presented.

Key Words: unemployment, unemployment insurance, passive labour market policies,
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TURKIYE VE BALKAN ULKELERINDE ISSIZLIK SORUNU VE
ISSIZLiK SIGORTASI UYGULAMALARI

Ozet

Issizlik, toplumlarin yiizlesmek durumunda oldugu en énemli sorunlardan biridir ve
birgok iilkede politik tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Issizlik sorununun iilke
politikalarini tehdit eder hale gelmesi, tilkeleri bu konuda ¢esitli 6nlemler almaya ve tazmin edici
politikalar uygulamaya sevk etmistir. Bu anlamda, aktif politikalarin yaninda, isiz kalan
bireylerin yasadig1 gelir kesilmesi riskini tazmin etmek amaciyla cesitli pasif politikalarin da
artan oranda uygulandigi goriilmektedir. Ozellikle Bismarkyan sosyal giivenlik anlayisinin,
modern anlamda igsizlik sorununu ele alan modeli olarak issizlik sigortas: uygulamalari, gerek
issiz bireylerin satin alma giiciinti canlt tuttugu, gerekse yarattigi fon kaynagiyla aktif istihdam
politikalarinin gelistirilmesine yaptig1 katki ile onemli bir fonksiyona sahiptir. Bu g¢aligmada,
Diinya giindeminin 6nemli bir sorunu haline gelen issizlik probleminin hem Tirkiye hem de
Balkan tilkeleri agisindan incelenmesi amaglanmaktadir. Bu anlamda, issizligin sonuglarini
hafifletmek i¢in olusturulan issizlik sigortast uygulamalar: karsilagtirmali olarak analiz edilecek;
ortak tarihi kiltiire sahip bu tilkelerde issizlikle miicadele konusunda ortak politika 6nerileri
sunulacaktir.
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1. Giris

En genel tanimiyla, bir kisinin calisma ¢ag1 ve isteginde olup, ¢alismaya hazir
oldugu ve is aradig1 halde is bulamamasi durumu olarak tarif edilen igsizlik kavramu,
bugiin toplumlart ilgilendiren 6nemli sorunlardan biri olarak, birgok {ilkenin politika
tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir. Her ne kadar issizligin nedenleri degisik
cografyalarda ve cografyanin kendi icinde farkliliklar gosterse de 1980 sonrasinda
yasanan yapisal degisimler, kiiresellesme ve kiiresellesmeye paralel stiregler, issizligin
nedeni olarak 6nemli bir yere sahiptir. 1945°den sonraki dénemde, tam istihdam
yaratmay1 hedefleyen refah devleti ve onun temel kalkinma modeli, 1970’lere
gelindiginde tikanmig, 1980°1i yillarda ise iilkeleri uzun vadeli igsizlik ve buna bagl
olarak yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya birakmustir. Issizlik problemi, yalmzca
gelirden yoksun kalma degil, bireyi topluma baglayan sosyal ve sembolik degerlerden
de yoksun kalma anlaminda ¢ok yonlii bir olguyu barindirmaktadir. Caligma eylemi,
bireyin yalnizca emek giiciinii harcadigi ve bunun karsiliginda gelir elde ettigi bir
faaliyet degildir. Caligmanin fiziksel bir emek harcamaktan ve gelir elde etmekten ¢ok
daha &te sosyal ve psikolojik ac¢idan bireye kattig1 farkli anlamlar da bulunmaktadir. Bu
anlamda igsizlik, yalnizca ekonomik anlamda degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
bireysel agidan kiimiilatif bir sorun sarmalin1 da beraberinde getirmektedir.

Issizlik sorununun iilke politikalarini tehdit eder hale gelmesi, iilkeleri bu
konuda ¢esitli 6nlemler almaya ve issizligi tazmin edici politikalar uygulamaya sevk
etmistir. Bu anlamda, mesleki egitim, girisimcilik, toplum yararina istihdam yaratma
programlar1 ve 6zel politika gerektiren gruplarin istihdama kazandirilmasi gibi
bireylerin niteliklerini koruma amacl aktif politikalarin yaninda, isiz kalan bireylerin
yasadig1 gelir kesilmesi riskini tazmin etmek amaciyla ¢esitli pasif politikalarin da
artan oranda uygulandigr goriilmektedir. Ozellikle Bismarkyan sosyal giivenlik
anlayiginin, modern anlamda issizlik sorununu ele alan modeli olarak issizlik sigortasi
uygulamalari, gerek issiz bireylerin satin alma giictinii canli tuttugu, gerekse yarattig1
fon kaynagiyla aktif istthdam politikalarinin gelistirilmesine yaptig1 katki ile 6nemli bir
fonksiyona sahiptir. Bu anlamda, ¢alismada, igsizligin sonuglarini hafifletmek igin
olusturulan igsizlik sigortasi uygulamalari hem Tiirkiye hem de Balkan iilkeleri
acisindan karsilastirmali olarak analiz edilecek; ortak tarihi kiiltiire sahip bu tilkelerde
igsizlikle miicadele konusunda ortak politika 6nerileri sunulacaktir.

2. ISSIiZLiK KAVRAMI VE iSSiZLiK SORUNU
2.1. issizlik Kavram

Issizlik kavraminin Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilen iig
temel alt degerlendirmesi mevcuttur: isi yok, ise baslamaya hazir ve is artyor (Lordoglu
ve Ozkaplan, 2007: 64, Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 22). Degerlendirmelerden
“isi yok” kismini, bireyin referans doneminde ¢alisma yetisine sahip olmasina ragmen
herhangi bir ¢alisma bigimiyle istihdam edilmemesi olarak dikkate almak miimkiindiir.
“Ise baslamaya hazir” ifadesiyle, referans doneminde bireyin iicretli ya da kendi
hesabina bir ¢alisma bigimiyle istihdam edilmeye hazir oldugu vurgulanmaktadir. “is
artyor” ifadesi ise, bir siire dahilinde is arama faaliyetine girismis olanlarin biittiniinden
ibarettir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 64). Belirtilecek son durum, “timidi kirilmis
igsiz” kavramidir. Bu ifade ise, bireyin uzun siire boyunca i arama faaliyeti
stirdiirmekten biktig1 ve cesaretinin kirildigi anlamina gelmektedir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2007: 72). Konuya dair ilgili yazinda farkli goriisler mevcuttur. Muhtemel
bir ekonomik canlanma durumunda bu bireylerin istihdama katilabilecekleri,
dolayisiyla ‘igsiz olarak kabul edilmeleri gerektigi’ bu goriislerin bir kismini
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olusturmaktadir. Karsit degerlendirmelerde ise, siniflandirma farkliliginin isgiicii
piyasasina iligkin kavram karmasasi temelinde g6z oOniine alinmasi s6z konusudur
(Ozkaplan, 1999: 84).

2.2. Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’de Issizlik Sorunu

1990 sonrasi diinya, bilhassa Neoliberal politikalarin yarattigi yikict ve
karmasik sonuglar sonrasi, tek basina makroekonomik politikalar eliyle istihdamin
artirthp issizligin azaltilabilecegi bir konumdan uzaklagsmis bulunmaktadir. Devletin
kiigtiltilmesi tartigmalar1, ‘esnek’ isgiicli piyasalarinin olusturulmasi ve isgiicii
maliyetlerini diistirme adimlarinin bir temel kural haline gelmesi, bu sonuglar1 yaratan
asli unsurlardir (Isik ve Miitevellioglu, 2009: 160). Tiim bu uygulamalar, pek ¢ok Dogu
Avrupa {llkesi acisindan da ekonomik, sosyal ve siyasal agidan radikal bir degisim
stirecini beraberinde getirmis; Balkanlar ozellikle igsizlik ve yoksulluk sorunlariyla
basa ¢ikmak icin yapisal siireglere sahne olmustur. Bu anlamda 1990’lar Balkan
iilkelerinde ve Tiirkiye’de issizlikle ilgili yeni programlarin kabulii ya da var olanlarin
revize edildigi bir donemi ifade etmektedir.

Issizligi azaltma amaciyla isgiicii piyasasina miidahaleden kaginmasi beklenen
en liberal devletler dahi (Var¢in, 2004: 2), isleyis {izerine miidahalelerden
kagmamamis; igsizligin olumsuz sonuglariyla basa ¢ikabilme ¢abasiyla cesitli fikirler
one siirmiistiir. Ozellikle uzun dénemli issiz kalma, bireylerde ¢alismanin dogasindaki
hizli degisimleri yakalayamamanin yarattigi motivasyon ve kendine giiven sorunlarinin
birincil kaynagi olabilmektedir. Ustelik issizligin bireysel ¢apta yikiciliginin yaninda
yarattigl sosyal olumsuzluklar, birtakim fikir ve tedbirlerin gelistirilmesine sebep
olmaktadrr (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 97). Ulkelerin issizlik meselesine iliskin
miidahale bigimleri Tokol’ a gore, iginde bulunduklar1 ekonomik sartlar, bu soruna dair
bakis acilari, gelismislik seviyeleri ve mali olanaklari {izerinden farklilik
gosterebilmektedir (Isigicok, 2014: 161).

Bireylere igsizlik ile karsi karsiya kaldiklarinda gelir destegi saglama yontemi,
onlar1 istihdamda tutmak veya istihdama yeniden kazandirmak niyetiyle uygulanan
politikalardan daha eskiye dayanmaktadir. Yine de, “pasif istihdam tedbirleri” olarak
tanimlanan bu programlar, ekonomik agidan maliyetli olmasi ve isgiicliniin istihdamda
tutulmasini birincil amag olarak gérmemesi nedeniyle elestirilmektedir (Isigicok, 2014:
162). Programlarin iizerinden siirdiiriilen bir bagka fikir ayrilig1, isgiictinii calismamaya
yonlendirdigi olmaktadir (Ozsuca, 2003: 135). Aktif istihdam tedbirleri olarak
adlandirillan programlar ise, issizlikle basa ¢ikma hususunda bireye is bulma, beceri
kazandirma, girisim destegi sunma vb. kurumsal tasarlanan yontemlerle istihdami
artirmayt ya da halihazirda diizeyinde tutmayi amaglamaktadir (Korkmaz ve
Mabhirogullari, 2013: 97). Fakat unutulmamalidir ki gelistirilmeye c¢aligilan etkin
kullanim stratejileri, pasif isgiicli piyasast politikalarinin 6nemini azaltmamaktadir.
Nitekim aktif istihdam tedbirleri olusturmak, isgiicli piyasasinda yeni iglerin ortaya
¢ikisin1 saglayabilecek bir unsur olarak goriilemeyecektir. Ulkelerin makroekonomik
kosullari, uluslararasi rekabete katilabilir olmalar1 ve siirdiiriilebilir bir biiylime
saglayabilmeleri s6z konusu olmadan aktif tedbirlerin etkililiginden bahsedebilmek
zorlasacaktir. Nitekim giiniimiizde gerek Balkan iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de issizlik
oranlar1 azimsanmayacak kadar fazladir. Pek c¢ok tilkede ve Tiirkiye’de isgiicii piyasast
politikalar1 icinde aktif istihdam politikalar1 agirhikli olarak uygulanirken ve hatta
igsizlik odeneginden faydalanmanin bir 6n kosulu olarak sunulurken (meslek
edindirme, gelistirme kurslarina katilma sart1 gibi) igsizlik oranlarinin yillar itibariyle
artig gosteriyor olmast dikkat ¢ekicidir (Tablo 1).
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Tablo 1: Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yillar Itibartyla Toplam Issizlik Oranlar

Ulke 1991 1995 2000 2005 2010 2014
Arnavutluk 11,8 16,9 13,5 12,5 14,2 16,1
Bulgaristan 18,4 15,7 16,2 10,1 10,2 11,6
Hirvatistan 11,1 10,1 16,1 12,6 11,8 16,7
Romanya 7,8 8 7 7,2 7,3 7
Sirbistan 12,6 13,4 12,6 20,8 19,2 22,2
Slovenya 54 7,2 6,9 6,5 7,2 9,5
Tirkiye 8,2 7,6 6,5 10,6 11,9 9,2
Yunanistan 7,7 9,1 11,1 9,8 12,5 26,3
Macaristan 11,6 10,2 6,4 7,2 11,2 7,8

Kaynak: Diinya Bankasi.

Ozellikle Tiirkiye’ de tarim ve sanayide var olan yapisal sorunlar ve sektérel
daralma, artan bir bigimde olumsuz sonuglar yaratir durumdadir. Ozellikle kiiresel
piyasalar ile rekabette, olumsuzlugu azaltmayi amaglayan politikalarin, teknolojik
doniistimlere iggilictinii uyumlu hale getirme yoluyla tasarlanabilecegi ifade edilebilir.
Hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 ve nitelik gerektirmeyen islerin yayginligiysa,
bir baska durum tespitine gereksinim duymaktadir. Ciinkii hizmetler sektorii, diisiik
gelir, gegici veya kisa stireli ¢aligma vb. nitelikleriyle disiiniilebilir. Kamu istihdam
kurumlarmin, Tirkiye’de ISKUR’un, ozellikle aktif istihdam tedbirleri iireterek
genglere ve igsizlere mesleki vasif kazandirmasinin ve ig-is¢i eslestirme yapmakta daha
dogru adimlar atmasinin 6nemi belirginlesmektedir. Ancak istihdam yaratma kapasitesi
sinirl bir iilke ve ekonomisinde, atfedilen mesleki vasiflart elde etmis bireylerin eksik
istihdamda yer almasini engelleyebilmek kolay degildir. Neoliberal yaklagimin igsizligi
bireysel bir sorumluluk olarak ve kismen “tercihe dayali” goéren tutumu, bu hususta
degerlendirilebilir (Standing, 2014: 84). Ancak daha yliksek oranda istihdam
edilebilirligi saglamak yalnizca mesleki vasif kazandirma ile elde edilememektedir. Bu
anlamda aktif istihdam tedbirlerinin istihdami canlandirici bir etki yaratamamasi,
igsizlik durumunun pasif tedbirler ile kombine edilmesinin gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir.

3. issizlikle Miicadelede Pasif Istihdam Politikasi Olarak Issizlik
Sigortasi, Tanimi Ve Islevi

Issizlik sigortasi, yapisal déniisiimler yagayan bir iilke isgiicii piyasalarinin, bu
zaman araliginda istenci disinda isini kaybedenleri gecici siireligine gelir yardimi ile
bulusturmasidir (Isigicok, 2014: 165). Bu bakimdan destegin birgok iilkede “edim”sel
ozellige sahip oldugu da belirtilmelidir. Zira verili durumda istihdamda olan bir kisinin,
igveren ve devletin de katilimiyla dnceden belirlenmis bir oranda bir miktart, igsizlik
sigortas1 primi olarak ticretinden ©6zel bir fona aktarilabilmektedir. Issizlik sigortasi
primleri, kimi iilkelerde devlet destegi tanimlanmadan veya isverenin katilimini
icermeyecek sekilde kurgulanabilmektedir (Isigigok, 2014: 169). Ilgili fona devredilen
miktar, bireyin igsiz kaldigi durumda ve belirli bir vade kisitiyla kendisine issizlik
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sigortasi olarak geri doniis yapmaktadir. Bu sekilde amaglanan, kisinin bosta kaldig1
sirede satin alma giiciinde olas1 disiisler yasansa dahi, bu giiciin tamamen
kaybolmamasi olmaktadir (Bigerli, 2007: 452). Aymi siire igerisinde kisi, kamu
istihdam kurumu vasitastyla yeni bir is bulabilme olanagina kavusabilecektir.

Issizlik sigortasinin uygulama gerekgesi ile dogurdugu sonuglar arasmdaki ag1,
yazin igerisinde farkli degerlendirilebilmektedir. Bigerli’ye gore issizlik sigortasi,
bireyin rezervasyon {icretini artiracagi dolayisiyla, ona oOnerilen isleri kabul etme
konusunda segici veya goniilsiiz davranmalariyla sonuglanmaktadir (Isigicok, 2014:
169). 1997’ de yayimlanan ve 20 OECD iilkesinde yapilan, Nickell’in ¢aligmasinda ise
igsizlik sigortasi kapsaminda bireysel diizeyde yapilan ddemelerde %10’ Iuk bir artisin
ya da igsizlik sigortasinin siiresinde 1 aylik uzatmanin, igsizlerin sayisinda %1’ lik bir
artisa denk geldigi 6ne siiriilmektedir (Vargin, 2004: 17). Ayn1 sekilde ABD’de igsizlik
sigortasi lizerine O’Leary ve Wandner tarafindan yiirtitiilmiis bir arastirmada da issizlik
sigortast miktarinda %]10’luk bir artigin, issizlik stiresinin bir hafta uzamasiyla
sonuglandigi bulgulanmigtir (Vargin, 2004: 17).

4. Balkan Ulkeleri Ve Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Uygulamalari
4.1. Arnavutluk

Arnavutluk’da Issizlik Sigortas: ilk olarak 1947 yilinda diizenlenmis, daha
sonra 1993 yilinda kabul edilen 7703 nolu Arnavutluk Cumhuriyeti Sosyal Sigorta
Yasas! ile revize edilmistir. Bu Yasa 1995 yilinda yiiriirliige giren 7795 sayih istihdam
Tesviki Yasasi ile koordineli yiirimektedir (Hoxha vd., 2008). Arnavutluk Issizlik
Sigortast kendi hesabma c¢alisanlar hari¢ tiim caliganlar1 kapsamaktadir. Bu sigorta
koluna sigortali ve devletin higbir katkisi bulunmamaktadir. Sistemin finansmanina
yalnizca isveren katilmaktadir. Isverenin issizlik sigortasi i¢in 6dedigi prim miktar
is¢inin tcreti {izerinden %0,9’dur (ISSA, 2016). Calisanlarin igsizlik sigortasindan
faydalanabilmeleri i¢in adlarina en az bir yil igsizlik sigortasi primi 6denmis olmasi ve
malulliik 6denegi hari¢ baska herhangi bir 6denek almiyor olmalar1 gerekmektedir.

Bu haliyle mevcut sistem igsiz kalmadan 6nceki son bir yil iginde prim
Odeyenler icin yarar saglamaktadir. Bu anlamda enformel sektordeki faaliyetlerin
onemli bir kismi bu sigorta kolundan faydalanamamaktadir (ILO, 2016). Bunun
diginda, issizlik sigortasi 6denegi alabilmek i¢in kamu istihdam ofisine kayitli olmak ve
kamu istihdam ofisinin diizenledigi egitim programlarina katilmak sartlar
aranmaktadir. Odenek en fazla bir yila kadar verilmektedir. Ancak issizlik sigortasina
bagvuran kisi ikinci kez issizlik sigortasi aldiktan sonraki iki yil icinde tigiincii kez issiz
kalirsa sigortadan faydalanma siiresi 8 ay kesilmektedir (Hoxha vd., 2008: 57).

4.2. Bulgaristan

Bulgaristan’da issizlik sigortast ilk olarak 1925 yilinda diizenlenmistir;
uygulamada bulunan mevcut diizenleme ise 2000 yilinda kabul edilen Sosyal Sigorta
yasasina dayanmaktadir (ISSA, 2016). Ulkede ssizlik sigortasi, kendi hesabina
calisanlar disinda tiim ¢alisanlart kapsamaktadir. Sistemin finansmanina hem sigortali
hem de isveren sirasiyla %0,4 ve %0,6 oranlarinda katki yaparken; Bulgaristan’da
igsizlik sigortasina devlet katkist bulunmamaktadir (ISSA, 2016). Sigortalilarin igsizlik
sigortasina hak kazanabilmesi igin igsiz kalmadan 6ncesi 15 aylik siire igerisinde en az
9 ay igsizlik sigortasi primi 6demis olma sarti aranmaktadir. Bu kosulun yani sira is
Bulma kurumunda issiz olarak kayitli olmasi, herhangi bir yashlik ya da erken emekli
aylig1 almamasi; sosyal sigorta kanunu kapsaminda sigortali olarak herhangi bir iste
caligmiyor olmasi sartlart aranmaktadir (National Social Security Institute, 2016).
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Issizlik sigortasindan baglanacak aylik sigortalinin son 24 aylik ortalama
kazancinin %601 olacak sekilde hesaplanir. Hesaplanan issizlik ayliklariin 6denme
siiresi prim 6deme giin sayisina gore farklilasmakta ve 4 ila 12 ay arasinda degisen
stirelerle 6denmektedir. Sigorta stiresi 3 yildan az olanlara 4 ay, 3-5 yil arasinda
olanlara 6 ay; 5-10 y1l arasinda olanlara 8 ay; 10-15 y1l arasinda olanlara 9 ay, 15-20 y1l
arasinda olanlara 10 ay, 20-25 y1l arasinda olanlara 11 ay; 25 yildan daha fazla olanlara
ise 12 ay siire ile baglanmaktadir (National Social Security Institute, 2016).

4.3. Hirvatistan

Hirvatistan’da issizlik odemelerine iligkin ilk diizenleme 1952 yilinda
yapilmistir. Uygulamadaki mevcut diizenleme ise 2008 yilinda yiiriirliige giren issizlik
sigortast kanununa dayanmaktadir (ISSA, 2016). Mevcut diizenleme kamu ¢aliganlari,
memurlar, askeri ve adli personel, emniyet personeli, kendi hesabina ¢alisanlar da dahil
olmak iizere tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Sistemin finansman1 tamamen igverenlerce
karsilanmakta; igverenler is¢inin prime esas kazanci {izerinden %]1,7 oraninda issizlik
sigortast primi 0demektedir. Sigortalinin ve Devletin sistemin finansmanina katkisi
yoktur. Kendi hesabina ¢aliganlar ise aylik kazanglari tizerinden %1,7 oraninda issizlik
sigortast primi 6demektedirler. Issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin 15-65 yas
arasinda olup, son 24 ayda en az 9 ay c¢alismig ve adina issizlik sigortasi primi
ddemis/odenmis olmak zorundadir. Kendi istegi ya da kasti hatasi ile is sozlesmesi
feshedilen ya da isverenle anlasarak isten ayrilan ya da hakl bir sebep olmaksizin
isinden ayrilan kisiler igsizlik sigortasindan faydalanamamaktadir (ISSA, 2016).

Issizlik sigortas1 kapsamimda ddenecek tutar, 90 giine kadar, sigortalmin son 3
aydaki ortalama ticretinin %70’idir. Bu tutar, bir 6nceki yilin ulusal ortalama net
ticretinin %70’ini agamaz. 90 giinden sonraki siireler i¢in ddenecek tutar ise ortalama
iicretin %35’idir. Bu tutar da bir 6nceki yilin ulusal ortalama net iicretinin %35’ini
asamaz. Odenek, ge¢mis calisma siiresine bagli olarak 78 ila 450 gin igin
ddenmektedir (ISSA, 2016). Diger iilkelerle karsilastirildiginda Hirvatistan’da igsizlik
sigortasinin kapsami nispeten daha genistir. Bu durum kamu ¢alisanlarindan kendi
hesabmna c¢aliganlara kadar genis bir c¢alisan grubunu kapsam altina almasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak baglanan ayliklarin siire ve miktar agisindan yeterliligi
tartigilabilir. Hirvatistan’da igsizlik sigortasi kapsaminda baglanan ayliklarin yani sira,
mesleki egitime katilmak kogulu ile issizlik yardimlarindan yararlanmak da
miimkiindiir. Bununla birlikte, igsiz bireylerin yeni is aramak i¢in yapmis olduklari her
tiirlii yol ve yerlesme maliyetleri de Devlet tarafindan karsilanmaktadir (ISSA, 2016).

4.4. Romanya

Romanya’da issizlik sigortasi ilk olarak 1991 de diizenlenmistir. Daha sonra
2002 yilinda kabul edilen 76 nolu yasa ile revize edilmistir (ISSA, 2016; Diinya
Bankasi, 2016). Sigorta bireysel is s6zlesmesi ile ¢alisanlarla memurlart kapsamaktadir.
Kendi hesabina g¢alisanlar ve diger isgiler i¢in istege bagli sistem mevcuttur. Sistemin
finansmanina sigortali prime esas kazanci {izerinden %0,5, igveren iscinin briit ticreti
tizerinden %1 oraninda katki yaparken, kendi hesabina calisan beyan ettigi kazanci
iizerinden %1 oraninda katki yapmaktadir. Devletin ise sistemin finansmanina herhangi
bir katkisi yoktur. Romanya’da issizlik odenegine hak kazanabilmek icin issiz
kalmadan 6nceki son 24 ay iginde en az 12 ay issizlik sigortasi primi 6demis olmak,
emeklilik yasina gelmemis olmak, belirli bir seviyenin altinda gelir elde ediyor olmak,
yerel istihdam ofisine kayitli olmak kosullar1 aranmaktadir. Okulu/ {iniversiteyi
bitirmeleri tizerinden 60 giin gegmesine ragmen is bulamamis olan, ilk defa is arayanlar
da, 16 yasindan biiylik olmalar1 ve herhangi bir gelirlerinin olmamasi kaydiyla,
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Odenekten faydalanabilmektedir (ISSA, 2016). Bunlar i¢in herhangi bir prim 6deme
giin sart1 aranmamaktadir.

Issizlik 6deneginin miktar1 referans sosyal gostergesi, kazang seviyesi ve
sigorta koluna yapilan katki doneminin uzunluguna goére belirlenir (European
Commission, 2016a). Baglanacak igsizlik odenegi, referans donemindeki sosyal
endeksin (154 Dolar) %75’i oraninda hesaplanir. Sigortalinin ddedigi prim miktarina
gore, hesaplanan 6denege sigortalinin son 12 aydaki ortalama kazancinin %3’# ila
%10’u kadar eklenir (ISSA, 2016). Sigortalinin baglanan issizlik 6denegini ne kadar
stire ile alacag1 odedigi prim miktarina gore degismektedir. Sigortali en az 1 yil prim
ddemisse 6 ay; 5 yildan fazla prim 6demisse 9 ay; 10 yildan fazla prim 6demisse 12 ay
igsizlik sigortasi ©deneginden faydalanir. Ilk defa is arayan okul mezunlarina
baglanacak ddenek miktari ise Referans sosyal endeksin %50°si tutarindadir ve bu tutar
en fazla 6 ay boyunca ddenmektedir. Odenek almaya hak kazandig1 dénem igerisinde
tam zamanl bir is bulmug bireyler, kalan donem i¢in ayrilmig 6denegin %30’una hak
kazanir. Eger yeni igyeri, sigortalinin evine 50 kilometreden daha uzak ise referans
sosyal endeksin 2 kati d6denir; bireyin tasinma gerekiyorsa bu tutar referans sosyal
endeksin 7 kati seklinde uygulanir. Baglanan igsizlik ddenekleri gelir vergisine tabi
degildir (European Commission, 2016a).

4.5. Sirbistan

Sirbistan’da issizlik sigortasi ilk olarak 1927 yilinda diizenlenmistir. Issizlik
ddemeleriyle ilgili su an yiiriirlikte olan diizenlemeler ise 1996 yilinda yurt dislinda
calisan vatandaglar icin getirilen diizenleme, 2003 yilinda kabul edilen mesleki
rehabilitasyon diizenlemesi ve 2009’da kabul edilen igsizlik sigortasi diizenlemelerine
dayanmaktadir (ISSA, 2016). Sirbistan’da issizlik 6denekleri isgiler ile kendi hesabina
calisanlar1 kapsamaktadir. Ancak ciftgiler issizlik 6demlerinde yararlanamamaktadir.
Sistemin finansmanina sigortalilar prime esas kazanglari tizerinden %0,75 oraninda,
igverenler sigortalinin prime esas kazanci tizerinden %0,75 oraninda, kendi hesabina
calisanlar ise prime esas gelirleri tizerinden %1,5 oraninda katki yapmaktadir. Devlet
ise sisteme ancak igveren olarak katki yapmaktadir; bunun diginda herhangi bir katkist
yoktur. Issizlik sigortasindan faydalanabilmek icin iki kosuldan birini yerine getirmek
gerekmektedir. Sistemden faydalanabilmek i¢in ya 12 ay boyunca araliksiz issizlik
sigortast kapsaminda olmak ya da issiz kalmadan onceki son 18 ay icerisinde 12 ay
kapsamda olmak sartlarindan birini yerine getirmek gerekmektedir. Odenen issizlik
odenegi sigortalinin son 6 aylik ortalama gelirinin %50’sidir (ISSA, 2016). Odenegin
stiresi sigortalilik kapsamina veya yasina bagli olarak degismektedir. 1-5 yil arasi
igsizlik sigortast primi ddeyenler 3 ay; 6-15 yil arasi issizlik sigortast primi 6deyenler 6
ay; 16-25 yil arasi issizlik sigortasi primi ddeyenler 9 ay; 25 yil ve fazlasi igsizlik
sigortast primi odeyenler 12 ay issizlik Odeneginden faydalanabilmektedir. Eger
sigortall gelecek 2 yil igerisinde emeklilik yasina ulasiyorsa, ddenek alma siiresi 24 aya
kadar uzatilabilmektedir (ISSA, 2016).

4.6. Slovenya

Slovenya’da issizlik sigortasi ilk olarak 1927 yilinda diizenlenmis, 2010
yilinda ise yeni igsizlik sigortasi kanunu ile revize edilmistir (ISSA, 2016). Sigorta,
isgileri, kendi hesabina c¢alisanlari, memurlart ve kismi zamanli ¢alisanlari
kapsamaktadir. Bu bakimdan Slovenya’da issizlik sigortasinin kapsaminin nispeten
genis olugunu séylemek miimkiindiir. Yabanci bir iilkede, yabanci bir igverenin yaninda
calisanlar ve aileleri i¢in igsizlik sigortasindan istege bagli olarak yararlanmaya dair bir
diizenleme yoktur. Sistemin finansmanina isgiler briit kazanglart {izerinden %0,14
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oraninda, igverenler ig¢iye 6denen briit {icret tizerinden %0,06 oraninda, kendi hesabina
calisanlar ise beyan ettikleri kazang {izerinden %0,2 oraninda prim odeyerek katki
yapmaktadir. Issizlik 6deneginden faydalanabilmek i¢in igsiz kalmadan dnceki son 24
ay icinde en az 9 ay sigortali olmak; kendi istegi disinda issiz kalmak kosullari
aranmaktadir (ISSA, 2016, Employment Service of Slovenia, 2016). Sigortali issiz
kaldig1 tarihten itibaren 30 giin icerisinde kamu istihdam ofisine bagvurmalidir ve issiz
kaldig1 donem boyunca aktif olarak is aramalidir. Baglanan 6denek miktar1 ilk 3 ay
i¢in, sigortalinin son 8 ayda elde ettigi ortalama kazancinin %80’idir. i1k 3 ay1 izleyen 9
ay igin ortalama kazancinin %60°1; sonrasinda ise %350’si kadar 6denmektedir.
Baglanan 6denegin siiresi sigortalilik siiresine gore degismektedir. Sigortalilik stiresi 9
ay- 5 yil arasi olanlar 3 ay; 5-15 yil arasi olanlar 6 ay; 16-25 yil arasi olanlar 9 ay; 25
yil ve fazlasi olanlar ise 12 ay boyunca ddenekten yararlanmaktadir. 25 yildan fazla
caligmasi olan ve 50 yasin tizerindeki sigortalilar 19 ay boyunca yararlanmaktadir
(ISSA, 2016, Employment Service of Slovenia, 2016). Issizlik sigortasi 6denegi alan
herkesin, saglik, emeklilik, maluliyet, issizlik ve aile 6denekleri gibi zorunlu sosyal
sigorta haklar1 devam etmektedir. Bu sigorta kollarina ilisgkin 6demeler Slovenya
istihdam ofisi tarafindan 6denmeye devam etmektedir (Employment Service of
Slovenia, 2016). Eger igsizlik sigortas1 odenegi, yaslilik ayligina hak kazanmak igin
gerekli olan asgari siireyi saglamaya bir yildan daha az bir siire kala sona ererse,
yaslilik ve malullitk ayligia hak kazanmak igin gerekli sartlar saglanana kadar aradaki
prim miktar1 yine Slovenya Istihdam ofisi tarafindan 6denmektedir (Employment
Service of Slovenia, 2016).

5.7. Yunanistan

Yunanistan’da igsizlik sigortasi ddeneginden Sanayi, ticaret ve bu sektorlerle
iligkili iglerde en az 2 yil boyunca istihdam edilenler ile 20-29 yas araliginda olup
herhangi bir iste calismamis olanlar yararlanabilmektedir (ISSA, 2016). Kendi hesabina
calisanlar kapsam digindadir. Sistemin finansmanina sigortali briit kazanci {izerinden
%1,83, igsveren %3,17 oraninda katki yaparken, devletin katkis1 yillik yardim giivencesi
seklinde olmaktadir. Issizlik sigortasi 6deneginden faydalanabilmek igin son 14 ay
icerisinde en az 125 giin (son 2 aydaki isgiinleri haric); son 2 yilda 200 giin prim
bildirmis olmak sartlar1 aranmaktadir. Ilk kez yararlanacaklarin, son 2 yilda her bir yil
icin 80 giin prim bildirmis olmalar1 gerekmektedir (Living in Greece, 2016). Belirli bir
stire prim 6deme sarti diginda, sigortalinin kendi istegi disinda igsiz kalmasi, issiz
kaldiktan sonra istihdam ofisine kayitli olmasi ve caligmaya hazir olmasi sartlari
aranmaktadir. Ayrica sigortali, 65 yasinin altinda olmali ve malulliik sigortasindan
faydalanmiyor olmalidir. Yunanistan’da issizlik Odenegi miktar1 giinlikk iicretin
%55’inin issiz kalinan siire ile carpimi oraninda hesaplanmaktadir (ISSA, 2016). Eger
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi var ise, baglanacak aylik miktar1 toplamda
%70’i gegmemek kosuluyla her bir bakmakla yiikiimlii olunan kisi i¢in %10 oraninda
arttirilmaktadir. Baglanacak issizlik sigortasi ayliginin uzunlugunu 6denen prim miktari
belirlemektedir. Sigortalinin en az 125 giinliik bildirilmis ¢aligmas1 varsa 5 aya kadar;
en az 180 giin i¢cin 8 aya kadar; en az 220 giin icin 10 aya kadar igsizlik sigortasi
Odenegi baglanmaktadir. 49 yas iizerindeki issizler is akdinin feshinden onceki 14 ay
igcinde n az 250 giin prim 6demis olmalar1 kaydiyla issizlik ddeneginden 12 ay boyunca
yararlanabilmektedir (European Commission, 2016b).

5.8. Macaristan

Macaristan da igsizlik sigortasi ilk olarak 1957°de diizenlenmistir; su an
yurirlikte olan kanun ise 1991 yilinda yiirtirluge girmistir (ISSA, 2016). Kamu
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personeli sistemin digindadir. Sistemin finansmanina isciler Briit aylik kazanglari
tizerinden %1,5 oraninda; kendi hesabina c¢alisanlar ise beyan ettikleri kazang
lizerinden %1,5 oraminda katki yapmaktadir. Isverenlerin igsizlik sigortasi i¢in ddedigi
katki payr ise Uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in kesilen %27°nin igindedir. Issizlik
Odeneginden faydalanabilmek icin Son 3 yilda en az 365 giin prim 6demis olmak,
Istegi disinda issiz kalmak, aktif bir bigimde is aramak ve mesleki egitimlere agik
olmak sartlarinin yani sira hastalik, is kazasi, malulliik veya yaslilik sigortalarindan
ddenek/maas almamak kosullari da aranmaktadir (ISSA, 2016). Baglanacak ddenek
aylik ortalama kazancin %60°1 seklinde hesaplanmaktadir. 90 giine kadar, kapsam
dahilinde olunan her 10 giin igin 1 giinliik 6denege hak kazanilir. Macaristan’da
emeklilik i¢in gerekli prim giin sayisini tamamlamig ve herhangi bir sosyal sigorta
ediminden faydalanmiyor olmak kosulu ile emekliligine 5 yil kalmis kisilere de is
arama yardimlar1 yapilmaktadir. Saglanan yardim sigortalinin emeklilik tarihine kadar,
aylik asgari {icretin %40°1 seklinde yapilmaktadir (ISSA, 2016).

5.9. Tiirkiye

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi, 25.08.1999 Tarihli ve 4447 Sayih Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile beraber yiiriirliige girmis; 2000°li yillarin basinda uygulanmaya
baglanmisti. Buna gore, olusturulan fon hizmetlerinin ve issizlik tazminatinin
odenmesi faaliyetleri ISKUR biinyesinde olusturulan birimlerce yonetilmektedir
(Aydin, 2011: 27). Fonun gelirleri, devlet destegi, isveren ve is¢i katilimlar1 ve faiz
gelirlerinden olusmaktadir. Odenecek prim, 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle, %1 is¢i, %2 igsveren ve %1 devlet katkis1 seklinde olugmaktadir
(5234 Sayili Kanun, 2004). Edimsel yap1 dolayisiyla Kanun’ da, issiz kalan bireyin
igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi icin, isten ayrilmadan onceki son 120 giin
eksiksiz olmak kaydiyla en az alti yiiz giin prim 6denmis olmasi gerekliligi
belirtilmektedir (4447 Sayili Kanun, 1999). Boylelikle birey, issiz kaldigi durumda
bagvuru yoluyla, en fazla on ay siireyle ve en ¢ok asgari iicretin briit tutarinin ytizde
sekseni miktarinda olmak kaydiyla igsizlik sigortas: almaya hak kazanabilecektir. 600
giin prim 6deyenler igin issizlik 6denegi alabilme siiresi 180 giin iken, 900 giin prim
O0demis olanlar i¢in 240 giin ve 1080 giin prim 6demis olanlar i¢in 300 giindiir. Bu
durumun zaman zaman birey gereksinimlerini yeteri kadar karsilamadigi ifade
edilebilmektedir. Zira 6denek, bireyin son 4 aylik prime esas kazanglarinin ytizde kirki
olarak belirlenmektedir ve asgari iicret seviyesinin briit tutarinin yiizde seksenini
gecememektedir. Boyle bir uygulamanin bireyin isgiicii piyasasina tekrar girmesinde, is
arama faaliyetlerinin maliyetinde vb. ve satin alma giiciiniin korunmasi ile gegimini
stirdiirebilmesinde ne dl¢tide etkin olacagi tartigilabilir.
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Tablo 2: Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’de Issizlik Sigortast Uygulamalari

Kapsam ve Hak Kazanma

Odenek Miktarlart ve

Ulke Kapsam Finansman o lfan Ozellikleri

Arnavutluk  Calisan  bireyler.  Isveren: a. En az 1 yil prim odemis  Odenek, en fazla 1 yila
Kendi hesabma  Is¢inin olmak, kadar  verilmektedir.
calisanlar hari¢  ticreti b. Basgka bir 6denek almiyor  Sigortali, ilgili
tutulmaktadir. izerinden olmak (malulliik harig), donemde gecici islerde

%0,9 c. Kamu istihdam ofisine ve  ¢alisirsa bu siire, 365
diizenledigi takvim ginii  olarak
Egitim programlarina kayit uygulanir.
olmak

Bulgaristan ~ Calisan  bireyler.  Sigortalt: Sozlesmenin feshinden Prim  6denmis il
Kendi hesabma Prime esas onceki 15 ayhk sire sayisina gore
calisanlar haric  kazang icerisinde en az 9 ay prim belirlenecek sekilde, 4
tutulmaktadir. izerinden o6demis olmak ila 12 ay arasinda,

%0,4 sigortalimin ~ son 24
Igveren: aylik ortalama
Iscinin kazancinin %601
prime esas odenir.

kazanct

tizerinden

%0,6

Hirvatistan ~ Calisgan  bireyler.  Kendi a. 15-65 yag araliginda, son 90 giine kadar,
Kamu calisanlari, hesabina 24 ayda en az 9 ay ¢aligmig  sigortalinin  son 3
memurlar, askeri ¢alisan: olmak. aydaki ortalama
ve adli personel, Kazang b. lIssizlik sonrast 30 giin iicretinin %70’ ddenir
emniyet personeli, Uzerinden icerisinde kamu isttihdam (Bu tutar, bir onceki
kendi hesabma  %1,7 ofisine kayit olmak. yilin ulusal ortalama
calisanlar dahildir. Isveren: c. En az 32 yil kapsam net icretinin %70’ini

Iscinin altinda  bulunan issizler, asamaz). Devaminda
prime esas yeniden ise girmelerine ortalama iicretin %351
kazanct degin oddenekten  odenmektedir (Bir
tizerinden yararlanirlar. onceki  yilin  ulusal
%1,7 d. Gorevi kotiiye kullandigr  ortalama net tcretinin
icin sozlesmesi sona  %35’ini asamaz).
erdirilenler veya isverenle  Odenek, gegmis
anlagsmali  olarak  isten calisma siiresine bagli
ayrilanlar odenekten  olarak 78 ila 450 giin
yararlanamazlar. icin ddenir.

Romanya Bireysel is  Sigortalt: a. Issizlik oncesi son 24  Referans sosyal
sozlesmesi ile Prime esas ayda en az 12 ay prim endeksin (154 $)
calisanlar ve kazang o6demis olmak, %75’ine,  sigortalinin
memurlar.  Kendi iizerinden b. Emeklilik yasma son 12 aydaki ortalama
hesabina ¢alisanlar  %0,5 gelmemis olmak, kazancinin - %3’u ila
ve diger isgiler igin  Kendi c. Belirli bir seviyenin  %10’u (6denen prime
istege bagli sistem  hesabina altinda gelir elde ediyor bagli olarak) eklenir.
mevcuttur. calisan: olmak Sigortali en az 1 il

Beyan d. Yerel istthdam ofisine prim ddemisse 6 ay; 5
edilen kay1tli olmak yildan  fazla  prim
kazang e. Okulu/  universiteyi odemisse 9 ay; 10
tizerinden bitirmeleri tizerinden 60 gin  yildan  fazla  prim
%1 gecmesine ragmen is  Odemisse 12 ay.
Isveren: bulamamis olan ilk defa is

[s¢inin brat
uicreti
tizerinden
%1

arayanlar da  odenekten
faydalanabilirler (16
yasindan biiyiik olmalar ve
herhangi bir gelirlerinin
olmamas1 kaydiyla).

-Ilk defa is arayan okul

mezunlari, 6 ay
(Referans sosyal
endeksin %50’si
tutarinda).

Odenek almaya hak
kazandig1 donem

igerisinde tam zamanli
bir is bulmus bireyler,
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kalan  donem igin
ayrilmig 6denegin
%30’una hak kazanir.
Eger  yeni  igyeri,
sigortalinin  evine 50
kilometreden daha uzak
ise referans  sosyal
endeksin 2 katr ddenir
(Tasinma gerekiyorsa 7
katr).

Sirbistan Isciler ve kendi Sigortali: Ardisik olarak en az 12 ay  Sigortalinin son 6 ayda
hesabina galisanlar.  Prime esas boyunca veya son 18 ay odenen aylik ortalama
Ciftgiler haric  kazang icerisinde 12 ay kapsamda kazancinin %50’si
tutulmaktadir. tizerinden olmak. 6denmektedir.

%0,75 Kismi zamanl cahisma soz  Odenegin siiresi
Kendi konusu  olursa  odenek  sigortalilik kapsamina
hesabina azaltilir. veya yasma bagl
¢aligan: olarak degigmektedir:
Prime esas 1-5 y1l arasi1 3 ay; 6-15
gelir yil arasi 6 ay; 16-25 yil
tizerinden arast 9 ay; 25 yil ve
%1,5 fazlas1 12 ay. Eger
Igveren: sigortalr gelecek 2 yil
Sigortali icerisinde emeklilik
prime esas yasina ulastyorsa,
kazanct odenek alma stiresi 24
tizerinden aya kadar uzayabilir.
%0,75

Slovenya Isciler, kendi  Sigortali: a. lgsiz kaliman donem 1k 3  ay igin
hesabina ¢alisanlar, Briit kazang  6ncesi son 24 ay icerisinde  sigortalinin son 8 ayda
memurlar, kismi iizerinden en az 9 ay istihdamda olmak  elde ettigi aylik
zamanlt ¢alisanlar.  %0,14 b. Sigortalinin kendi istegi ortalama  kazancmin
Yabanci bir iilkede, Kendi disinda igsiz kalmasi %80°1; izleyen 9 ay igin
yabanci bir  hesabmna c. Igsizlik sonrast 30 giin %601 ve sonrasinda
isverenin yaninda  calisan: icerisinde kamu istihdam  %50’si.
calisanlar ve Beyan ettigi  ofisine kayitlt olmak Odenegin siiresi
aileleri icin istege  gelir d. Aktif olarak is aramak sigortalilik  kapsamina
bagl sistem  Uizerinden bagli olarak
mevcuttur. %0,2 degismektedir: 9 ay- 5

Isveren: yil aras1 3 ay; 5-15 yil

Isciye arast 6 ay: 1625 yil

ddenen briit arast 9 ay; 25 yil ve

ticret fazlasi 12 ay. 25 yildan

tizerinden fazla ¢alismis-50 yas ve

%.0,06 lizeri- sigortalilarda 19
ay.

Tirkiye 18 yas ve iizeri, Sigortali: Son 3 yil iginde en az 20 ay ~ Giinlik asgari odenek,
hizmet sozlesmesi Prime esas (600 giin) issizlik sigortast son 4 aylik ginlik
ile calisan isciler.  kazanci primi 6denmis olmasi, ortalama prime esas
Memurlar, tarim ve  iizerinden Is  sozlesmesinin  sona  brit kazancin %40’ 1dir.
ormancilik %1 ermesinden onceki son 120 En  yiksek  giinluk
calisanlar,  evde Isveren: giin kesintisiz prim  odenek, uygulanan briit
calisanlar, askeri Iscinin o6demesi-¢alismig olmast, asgari tcretin %80’idir.
personel, prime esas Is sozlesmesinin odenege Son 3 yil iginde 600
ogrenciler ve kendi  kazanct hak kazandiracak sekilde gin  prim  Odemis
hesabina ¢alisanlar  tizerinden sona ermis olmasi, olanlara 180 gun; 900
harig %2 Isten ayrilma belgesi gin prim  odemis
tutulmaktadir. Devlet: almmast  ve  ISKUR’a olanlara 240 giin ve
Istege bagli  lIscinin bagvuru yapilmasi 1080 giin prim 6demis
sigortalilik prime esas olanlara 300 giin sire
dahildir. kazanct ile 6denek verilir.

tizerinden
%1
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Yunanistan ~ Sanayi, ticaret ve Brit kazang a. Son 14 ay igerisinde enaz 6 giinlik bir bekleme
bu sektorlerle  tizerinden 125 gin (son 2 aydaki siiresi sonrast giinliik
iligkili islerde  Sigortalt: isgunleri haric); son 2 yilda  iicretin %55°1.
istihdam edilenler, %1,83 200 gin prim bildirmis  Sigortalmin en az 125
20-29 yas Isveren: olmak. Tk kez  giinlik bildirilmig
araliginda olup  %3,17 yararlanacaklar icin, son 2  calismasi varsa 5 aya
herhangi bir iste Devlet: yilda her bir y1l i¢in 80 giin  kadar; en az 180 giin
galismamus olanlar.  Yillik prim bildirmis olmak. icin 8 aya kadar; en az
Kendi hesabma  yardim b. Sigortalt ¢aligmaya hazir 220 giin varsa 10 aya
calisanlar haric  givencesi olmalidir. kadar; en az 250 giin ve
tutulmaktadir. c. Kamu istihdam ofisine 49 (ve lizeri) yas varsa

kayitli olmalidir. 12 aya kadar.

d. Sigortali kendi istegi Bakmakla yitkiimli
disinda issiz kalmig  olunan kisi varsa her
olmalidir. biri i¢in %10 ek tutar
e. Sigortali, 65 yasmmin (toplamda %70’
altinda ve malullik  kadar)

sigortasindan faydalanmiyor

olmalidir.

Macaristan ~ Iggiler ve kendi Brit aylhk Is arama yardimlari: Son 3 s arama yardimlari:

hesabina calisanlar ~ kazang yilda en az 365 giin kapsam  Bir  onceki  takvim
tizerinden altinda olmak. yilinda odenen aylik
Sigortali: Istegi disinda issiz kalmak, ortalama kazancin
%1,5 Aktif bir bigimde is aramak ~ %60°’1. Kapsam
Igveren: ve mesleki egitimlere acgik  dahilinde olunan her 10
Uzun vadeli  olmak, giin icin 1 giunluk
sigorta Hastalik, is kazasi, malullik  odenege hak kazanilir
kollar1 i¢in  veya yaslilik sigortalarindan (90 giine kadar).
kesilen odenck/maas almamak. Emeklilik  oncesi i
%27’ nin Emeklilik oncesi i arama arama yardimlari:
icinde. yardimlari: En az 45 giindir ~ Yararlanan sigortalinin
Kendi is arama yardimi aliyor emeklilik tarihine
hesabina olmak ve iy arama degin, aylik asgari
¢alisan: yardimlarinin ucretin %40°1
Beyan yikumluluklerinden yorgun  odenecektir.
edilen gelir dusmiis olmak; basvuru
tizerinden tarihinde  emeklilik  igin
%1,5 kalan son 5 yil icerisinde

olmak;  emeklilik  igin

gerekli prim gin sayisini
tamamlamis olmak; baska
herhangi bir sosyal sigorta
yardimi almiyor olmak.

Kaynak: International Social Security Association.

Degerlendirme Ve Sonu¢

Bu caligma, igsizlik sigortasi goz oniine alindiginda iilkeleri farkli ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal arka plana sahip olsalar dahi politika yapicilarin igsizlik sorunuyla
yiizlesme konusunda ortaklasabildigi bir alanin tartismasi yiirtitmektedir. Igsizlik
sorunu evrenseldir ve igsizlikle miicadele hususunda kiiresel diinyanin egilimleri de
siklikla cografi farkliliklardan koparak evrensellesmenin destekleyicisi olmaktadir. Bu
konuda birbiriyle tamamen ortiisen isgilicli piyasalarindan bahsetmek ne kadar zor
olacaksa dahi, birbiriyle etkileserek isgiici piyasasi sorunlarina ¢oziim Onerileri
gelistirmek soz konusudur. Isgiicii piyasasina dahil ve yeniden dahil olacak bireylerin,
teknolojik ve politik doniisiimlerin diinya dlgeginde anbean gergeklestigi bir zamanda
yastyor olmanin birtakim zorluklarini (igsizlik, sosyal dislanma, ayrimcilik, goc) da
yasamalari, olasilig1 artan bir durum olmaktadir.

Issizlik sigortasi yapisal degisikliklerin, isgiici piyasasinin bu degisikliklere
uyum hizi ile ortigmedigi bir¢ok ornekte, edimsel karakteri icabi ve siire bakimindan
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belirli kisitlar tasiyor ise de igsiz kalanlara destegi itibartyla onemini genel olarak
diinyada oldugu iizere, Balkanlar ve Tiirkiye’de de korumaktadir. Pasif bir istihdam
tedbiri olarak igsizlik sigortasi, “yeni ig yaratim1” konusundan ziyade istihdamdan gayr1
iradi bir bigimde ayrilmay1 gecici olarak tazmin etme gorevini tistlenmektedir.

Issizlik sigortasi uygulamalar iilkelerin kendi 6zel durumlarina gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu farklilik, issizlik sigortasinin kapsadigr ¢alisan gruplarindan ve
sektorlerden kaynaklandigi gibi, sistemin finansmanina kimlerin hangi oranlarda katki
yaptigindan, hak kazanma kosullarina ve alinacak ddenegin miktarina ve siiresine gore
pek cok unsurdan etkilenebilmektedir. Kimi iilkelerde issizlik sigortasi uygulamasi
zorunlu iken kimi iilkelerde istege bagl olarak yiiriitilmektedir. Bazi iilkelerde ise
sigortalilik statiisiine bagli olarak hem zorunlu hem de istege bagli sistemlerin bir arada
uygulandigini gérmek miimkiindiir.

Balkan iilkelerinin issizlik sigortasi uygulamalari karsilastirildiginda teknik
acidan kolayca konulabilecek durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Genel itibariyle Balkan
iilkelerinde ve Tiirkiye’de igsizlere yonelik sosyal koruma sistemleri nispeten zayiftir.
Ozellikle kendi hesabina calisanlar, devlet memurlar1 ve ¢iftciler gibi pek ¢ok calisan
grubu ile istege bagh sigortalilarm, c¢ogu iilkede kapsam digsinda kaldigt
diistintildtigiinde, issizlerin yalnizca kii¢iik bir kismi issizlik sigortasi 6deneklerinden
faydalanabilmektedir. Bu anlamda kapsam itibariyla issizlik sigortasi bir ‘vatandashk’
temelli hak olmaktan ziyade, oOzellikli birtakim istihdam bigimlerinde
yogunlagsmaktadir.

Diger bir sorun sistemin finansmanina iligskindir. Giiniimiizde issizlik sigortasi
fonu birgok iilkede 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Bu kaynagin olusumu, sigortal
ile igverenin ve bazi iilkelerde devletin de bir araya gelerek, bireyin geliri tizerinden %1
ila %5’lik orana denk bir karsilik ayirmasini gerektirmektedir. Bu fon, gerek aktif
istihdam politikalarinin uygulanmasi, gerekse iilkelerin yatirimlari igin 6nemli bir
maddi kaynagi saglamakla birlikte, finansmanina katilim cogu sigortali ve isveren
agisindan zor olabilmektedir. Ozellikle Yunanistan, Tiirkiye, Hirvatistan ve Sirbistan
gibi tilkelerde isveren hissesi oldukca yiiksektir. Bu anlamda igverene yiiklenen yiiksek
igsizlik sigortasi oranlarinin kayitdisilig1 arttirma riski ile ortiigmesi muhtemeldir.

Dikkat c¢eken diger bir husus, Devletin igsizlik sigortasi uygulamasinin
neresinde oldugudur. Analize tabi tutulan iilkelerin cogunda Devlet, issizlik sigortasinin
yasal ve kurumsal tarafinda bulunurken, finansman ayaginda nadiren yer almaktadir.
Sistemin finansmanina devlet katkisinin bulamamasi, sistemin finansal agidan
yeterliligini ciddi sekilde etkiledigi dusiintilebilir. Devletin sistemin finansmanina
katilimi bir noktada sistemin garantorliigiinii tistlenmesi agisindan da onemli kabul
edilmelidir. Ayrica tiim sosyal taraflarin sistemin finansmanina ne kadar oranda katki
yapacagi belirlenirken, bu oranlar uygun aktiieryal hesaplamalara gore belirlenmesi
gerekmektedir. En azindan Tiirkiye’de katki oranlari belirlenirken, edim-prim
oranlarinin dikkatli hesaplanmadigi gozden kagmamaktadir.

Issizlik sigortast uygulamalari ile ilgili diger bir durum sistemden hak
kazanma kosullar1 ile saglanan 6denegin miktar1 ve siiresine iliskindir. Cogu Balkan
iilkesinde ve Tirkiye’de sistemden yararlanabilmek igin belirli bir siire igsizlik
sigortasina prim ddemek, belirli bir yil ¢caligmak ve kendi iradesi diginda issiz kalmak
gibi sartlar aranmaktadir. Baglanan ayliklarin siiresi ise prim ddeme giin sayisina gore
degismekte ve en fazla 12 ay siireyle verilmektedir. Bu anlamda Balkanlarda ve
Tiirkiye’de issizlik sigortast edimlerine hak kazanmanin nispeten zor; issizlik sigortasi
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O0demelerinin ise, ¢aligma stireleri goz oOniine alindiginda, olduk¢a kisa oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

Tum bunlarla birlikte, 6zellikle de son yirmi yilin emek talebini canlandiriima
sorunu ile beraber ele alindiginda, igsizlik sigortasi ile kamu istihdam ofislerinin is
arama yardiminin, mesleki/isbaginda egitim programlarmin, istihdama dahil olma
konusunda bireylere mukayeseli bir istlinliik yarattigi ortadadir. Her iki tedbir
seceneginin de (aktif ve pasif tedbirler) bir arada yiiriitiimii olmadan &zellikle uzun
donemli igsizlikle miicadelede basariya ulasilmasi zor goriilmektedir. Bu anlamda,
igsizlikle miicadele politikalarinin oynadigi rol bakimindan onemini teslim etmek
gerekir. Ancak mevcut uygulamalarin daha ileri birtakim gelistirmeleri gerektirdigi,
ozellikle sosyal dislanma ile isgiicli piyasasinda esneklestirme ve bunlara bagl olarak
giivencesizlesme basliklariyla birlikte ele alinarak gerek kapsam gerekse siire agisindan
gelistirilmesi zorunlulugu ortadadir.
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