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Oz

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize degin Tiirk vergi sistemi siirekli olarak hiikiimetler
tarafindan degistirilmekte ve bu degisiklikler her zaman topluma “vergi reformu” adi
altinda sunulmaktadir. Bu ¢alismada iilkemiz vergi sisteminde ve vergi mevzuatinda
vapilan muhtelif degisikliklerin bir envanteri (vergi yasalarinda yapilan degisiklikler,
vergi aflar, geriye dogru vergilemeye yonelik yasal diizenlemeler vs.) verilmektedir.
Daha sonra da bu degisikliklerin ortaya ¢ikardigi sorunlar (vergi deformu) ele
alinmakta ve anayasal iktisat perspektifinden bazi ¢oziim dnerileri sunulmaktadr:
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Abstract

The Turkish tax system has been continuously changed by the governments since the
proclamation of the republic, and these changes are always presented to the society
under the name of “tax reform”. In this study, an inventory of various changes in
the Turkish tax system and tax legislation (amendments in tax laws, tax amnesties,
legal regulations towards backward taxation etc.) are given. Then, the problems (tax
deform) stemming from these changes are discussed and some solutions are offered
from the perspective of constitutional economics.
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1.GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana “bitmeyen senfoni” her yil tekrarlanmakta
ve toplum bu senfoniyi dinlemeye ve izlemeye davet edilmektedir. Hemen her hiikiimet
degisikliginde bir vergi reform konusu giindeme gelmektedir. Yine hemen her yil ya
da kimi zaman yil igerisinde birden ¢ok kez vergi mevzuatinda degisiklikler yiiriirliige
konulmaktadir. Adma “vergi reformu” denilen, vergi sisteminde ve vergi mevzuatinda
yapilan degisiklikler kismi bazi iyilesmeleri beraberinde getirse de gogunlukla vergileme
ilkelerini ihlal ederek vergi sistemini ve mevzuatini tahrip etmektedir. Vergi reformu
olarak yapilan bu degisiklikler deyim yerindeyse bir “vergi deformu”’na* doniismektedir.

2. YONTEM

Calisma, tarama modelinde betimsel bir aragtirma niteligindedir. Betimleyici aragtirmalar,
ilgi duyulan konu ya da etkinliklerin bir betimlemesini, tasvirini elde etmeyi amaglayan
aragtirmalardir. Bu aragtirma tipinde ¢aligilan olgu ya da 6rneklem hakkinda elde edilen
veriler betimlenerek temel Ozellikleri tasvir edilir. Betimsel aragtirmalar verilen bir
durumu olabildigince tam ve dikkatli sekilde tanimlar. Bu arastirma ile ‘Tirk Vergi
Sisteminde siirekli olarak yapilan degisikliklerin vergi istikrari ve etkinligi izerindeki
etkileri amag, kapsam ve yontem ag¢isindan analiz edilmeye calisildigindan, betimsel
tarama modeli kullanilmigtir. Ciinkii tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir
durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirmalara uygun bir modeldir
(Karasar, 2006: 77).

3. BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde, ilk olarak Tiirk vergi sisteminin ve vergi reformlarinin
kisa bir tarihgesi verilecek, daha sonra vergi sisteminde ve vergi mevzuatinda yapilan
muhtelif degisikliklerin (vergi yasalarinda yapilan degisiklikler, vergi aflari, geriye dogru
vergilemeye yonelik yasal diizenlemeler vs.) bir envanteri sunulacak ve bu envanterin
yarattig1 sorunlar incelenecektir.

3.1. Tiirk Vergi Sisteminin ve Vergi Reformlarinin Kisa Tarihcesi

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yillarmda Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig
vergileri bir siire uygulamaya devam etmis, daha sonraki yillarda mevcut vergilerden
bazilarini kaldirarak yeni vergiler ihdas etmistir. 1925 yilinda 552 sayili kanunla Osmanli
Devleti’nden devralinan “Asar Vergisi” kaldirilmis, hayvanlar {izerinden alinan “Agnam
Resmi” yerine “Sayim Vergisi” adiyla yeni bir vergi konulmus, ayrica ticari kazanglardan

4 Reform terim olarak “yeniden diizenlemek, sekil vermek” anlamina gelmektedir. Bir sistem, kurum ya da
yapinin, zor ve tehdit edici yontemlere bagvurulmadan uzlasimci yontemlerle daha iyi ve arzulanir olanin
getirilmesi eylemi olarak ifade edilir. Bununla birlikte vergileme alaninda siklikla yapilan degisikliklerin, sistemi
daha iyi ve arzulanabilir hale getirmedigi aksine, istikrar ve idealden uzaklastirdig1 gorilmektedir. Bu nedenle
vergi mevzuatinda yapilan degisiklikler icin iktidarlar tarafindan kullanilan “reform” kavramu yerine sekil
bozukluguna ugrama, seklini bozma, bigimini bozma, hukuk kuralinin bozulmaya yiiz tutmasi anlamina gelen
“deform” kavraminin kullanilmstir.
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“Temettii Vergisi” adiyla alman verginin yerine 1926 yilinda “Kazang Vergisi”
getirilmistir. Yine bu donemde “Umumi Istihlak Vergisi” adi altinda bir genel tiiketim
vergisi konulmus, bu vergi aynt yil i¢inde “Muamele Vergisi” adiyla uygulanmaya
baslanmustir. Ayrica “Hususi Istihlak ve Eglence Vergisi” getirilmistir. 1929 Biiyiik
Depresyonu’nun ardindan iilkemizde kazang vergisi matrahi iizerinden “Iktisadi Buhran
Vergisi”, “Muvazene Vergisi” ve “Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi” ihdas edilmistir.
Ikinci Diinya Savasi dolayisiyla artan harcamalar finanse etmek igin bazi yeni vergiler
konulmus, mevcut vergi oranlarinin bir kismu ise artirilmistir. Ornegin, “Varlik Vergisi”,
“Toprak Mahsulleri Vergisi”, “Ayni Muamele Vergisi” ve “Ihracat Vergisi” adiyla yeni
vergiler getirilmis, ayrica seker iizerine “Istihlak Vergisi” konulmustur. 1942 yilinda
yiriirliige konulan Varlik Vergisi, savas doneminde olusan asir1 kazanglar1 bir defaya
mahsus olmak iizere vergilendirmeye yénelik bir olaganiistii vergidir. Iki yil siireyle
uygulanan Toprak Mahsulleri Vergisi ise esasen asar vergisinin geri getirilmesi anlamini
tasimustir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ise varlik vergisi, toprak vergisi, ihracat vergisi

ve istihlak vergisi kaldirilmistir (Bulutoglu, 1966: 5-9).

Bati’da uygulanan modern vergilerden olusan vergi sistemi, Tiirkiye’de 1950’11 yillarda
uygulanmaya baglanmistir. Ilk olarak, 1950 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve
Vergi Usul Kanunu, 1957 yilinda ise Gider Vergileri Kanunu uygulamaya konmustur.
Vergilerin tahsiline iligkin olarak da Tahsili Emval Kanunu, yerini 1953 yilinda
yasalastirilan Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’na birakmustir. 1950
yili baginda yiirtirlige giren Esnaf Vergisi basarisiz olmus ve 1955°te kaldirilmistir.

1950’li yillarda getirilen vergiler iilkemizde modern bir vergi sistemi olusturmaya
yonelik ilk ciddi girisim olarak nitelendirilebilir. 27 Mayis 1960 askeri ihtilalinden sonra
mevcut vergi yasalarindan bir kisminin yeniden yazimi gercgeklestirilmistir. 1961 yilinda
Maliye Bakanligi’nin girisimi ile {iniversite ve 6zel kesim temsilcilerinin de katilimi ile
Vergi Reform Komisyonu kurulmus ve komisyonun gorevleri su sekilde tespit edilmistir
(Nadaroglu, 1992: 420):

“...Yeni vergilerin bozulan taraflarini diizeltmek ve bilhassa girisilen reformu korumak,
tamamlamak, ileri gotiirmek, degisen sartlara ve miinasebetlere intibak ettirmek iizere,
kompetan bir reform heyetinin devamli ilmi ¢calismalarina ihtiya¢ duyulmus ve bu misyonu
ifa etmek iizere, Istanbul’da 1961 yilinda tam salahiyetli Vergi Reform Komisyonu
kurulmugtur.”

Vergi Reform Komisyonu, mevcut vergi sisteminin g¢esitli yonlerden iyilestirilmesine
yonelik onerilerde bulunmustur. Komisyonun onerileri gergevesinde yatirim indirimi,
servet beyani, uzlasma, yeniden degerleme, hizlandirilmis amortisman, ihracatta vergi
iadesi ve benzeri vergi giivenlik miiesseseleri ile vergi tesvik tedbirleri getirilmistir.
Bu donemde zirai kazanglar kisitli olarak vergilendirilmeye baslanmistir. Her ne kadar
komisyonun temel amaglarindan biri “vergi kanunlarini hem yiikiimliiler i¢in hem
de uygulayicilar igin kolay anlasilir, rasyonel, agik ve basit hale getirmek” seklinde
belirlenmigse de 1960 ve 1970’1i yillarda vergi yasalarinda yapilan diizenlemelerle vergi
sistemi son derece karmasik bir hale gelmistir’. Bu dénemde; Veraset ve Intikal Vergisi

5 Bu donemde mevcut vergilerde yapilan degisikliklerin yaninda yeni ihdas edilen vergiler, vergi sisteminin
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Kanunu (VIVK-1959), Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu (MTVK-1963), Emlak
Vergisi Kanunu (EVK-1970), Damga Vergisi Kanunu (DVK-1964) ve Harglar Kanunu
(1964) yiiriirlige girmistir.

1970°1i yillarin baslarina kadar vergi sisteminin reform ¢aligmalarinda yabanci uzman ve
bilim adamlarinin goriislerine de basvurulmustur. 1961 yilinda iki Alman bilim adami (G.
Schmélders ve P. Senf), 1962 yilinda iinlii ingiliz iktisatc1 Nicholas Kaldor, 1972 yilinda
da Amerikali maliyeci Carl S. Shoup Tirkiye’ye davet edilmistir. Bu uzmanlarin vergi
sistemi ile ilgili ¢esitli onerileri olmustur® (Nadaroglu, 1992: 420).

1980°1i yillara gelindiginde Tiirk vergi sisteminde mevcut vergiler ayni kalmakla birlikte,
vergi sistemindeki sorunlarin giderek arttigi agik bigimde goriilmeye baslanmustir.
1980°1i yillarda enflasyon dolayisiyla vergi tarifelerinde sik sik degisiklikler yapilmus,
ayrica vergi istisna ve muafiyetleri yaygmlastirtlmistir. Servet beyani kaldirilmis, gelir
vergisinin tevkifat alani genisletilmistir. Bu donemde vergi sisteminde yapilan en 6nemli
degisiklik, 1985 yilinda katma deger vergisinin yiiriirliige konulmasi olmustur.

1990’11 yillarin en 6nemli vergi diizenlemesi, Vergi Reformu adi altinda 1998 yilinda
kabul edilen 4369 sayili Kanundur. Bu kanunla gelirin taniminda “Kaynak Teorisi nden
ayrilarak, “Safi Artis” (Net Artis) teorisine gecilmis, “Mali Milat” kavram getirilerek
kisilerin servetlerinde meydana gelen artislarin vergilendirilmesi saglanmistir. 4369
say1l1 Kanunla getirilen bir diger dnemli degisiklik ise, ticari kazanglarda “gétiirii usiil”
iin kaldirilip bunun yerine “basit usiil” {in getirilmesidir. 4369 Sayil1 Kanun’la yapilan
degisikliklerin temel ilkeleri; vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayda
alinmasi, sistemin basit ve a¢ik hale getirilmesi ve halen vergisini diizenli olarak édeyen
bireylerin vergi yiikiinii arttirmadan vergi gelirlerinin arttirilmasi olarak belirlenmistir
(Demirli, 2011: 279).

Avrupa Birligine tiyelik siirecinde iiye devletlerin vergi sistemlerinin uyumlastiriimasi
amacityla 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi ihdas edilmistir. 21.06.2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1949 yilindan bu yana
uygulanan eski kanun yenilenmistir. 14/03/2007 tarihinde 5602 Sayili Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kabul
edilmistir.

2000°1i yillarda Dolayl vergiler alaninda gergeklestirilen en 6nemli ve olumlu degisiklik
2002’de vyiiriirliige giren 4760 sayil Yasa ile kabul edilen, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

yapisini 6nemli 6lctide degistirmistir.

6 Schmolders ve Senfe gore “tarim kesimi ile kiigtik esnaf ve is sahiplerini kapsayan genis bir kitle kamu
giderlerine sadece dolayli vergiler yoluyla katilmaktadir. Bu nedenle dolayl vergilerin genel vergiler i¢indeki
pay1 artirilmalidir.” Kaldor; tarimin gelir vergisi igine alinmasina kars: ¢ikmustir. Tarimda potansiyel hasilanin
vergilendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Vergi adaletinin saglanmasi ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi igin
servete dayali vergiler konmali, maas ve tcretliler aleyhine ve servet sahipleri lehine olan sermaye kazanglari
muafiyetleri kaldirilmalidir. Serbest meslek kazanglar1 maktu bir vergiye tabi tutulmalidir. Kurumlar vergisi
orani %40’a ¢ikarilmali ancak kaynakta tevkifat sistemi karlar i¢in 1/3 olmalidir. Olen kisinin servetinin tiimii
tizerinden “tereke vergisi” alinmalidir. Sadece sosyal konutlar i¢in Bina Vergisi muafiyeti olmalidir. Gelir vergisi
oranlari diigiik gelirler i¢in indirilmeli, yiiksek gelirler i¢in artirilmalidir. Asgari ge¢im indirimi yiikseltilmelidir.
Yatirimlar igin saglanan vergi avantajlar1 sadece biiytik isletmeler i¢in degil kiigiik isletmeleri de kapsayacak
sekilde olmalidir Giray, 2010: 280-281)

168



Vergi Reformu Mu? Yoksa Vergi Deformu Mu?
Tiirk Vergi Sisteminde Bitmek Bilmeyen Mevzuat Degisiklikleri Ve Ortaya Cikardigi Tahribatlar Uzerine

Kanunu’dur. Yapilan bu degisiklikle vergi sistemimizde yer alan 16 degisik vergi, fon,
har¢ ve pay’ kaldirilarak yerine OTV getirilmistir. Ote yandan yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu (5520 sayili Kanun) 2006 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur. Yeni
kanunda en dikkat ¢eken degisiklikler arasinda Kurumlar vergisi oraninin %30’dan %20
’ye distiriilmesi gelmektedir (Saking & Aybarg, 2016: 12).

3.2. Tiirk Vergi Sistemindeki Mevzuat Degisiklikleri

Tirkiye’de vergi reformlari hi¢ bitmeyen bir senfoni misali siirekli giindemdedir.
1950°1i yillarda vergi sisteminde Bati tilkelerinde uygulanan modern vergilerin
yiriirlige konulmasindan sonra vergi reform istekleri siirekli giindemde olmustur. Bu
reform istekleri her yeni hiikiimet tarafindan vergi kanunlarinda degisiklikler yapilarak
karsilanmistir. Vergi kanunlarinda yapilan bazi degisiklikler her defasinda hiikiimetler
tarafindan kamuoyuna “vergi reformu” olarak takdim edilmis ve bu aliskanlik tiim
hikkiimet donemlerinde devam etmistir (Aktan, 2009). Vergi mevzuatinda yapilan bu
degisiklikler hem miikelleflerin hem de konunun uzmani maliyecilerin mevzuati takip
edilmesinde ve uygulamanin sekillendirilmesinde 6énemli sorunlara neden olmaktadir.
Bu sorun yumagi i¢inde miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu beklemek anlamsiz
olacaktir.

Tablo- 1’de Tirkiye’de 1960-2017 yillar1 arasinda vergi kanunlarinda yapilan
degisikliklerin bir envanteri verilmistir. Tablodaki veriler Tiirk vergi yasalarinda ¢ok sik
degisiklikler yapildig1 tezini agik bigimde ortaya koymaktadir®. Tablo 1’e gére Tirkiye’de
vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapildigr net olarak goriilmektedir. 1960-1970
yillart arasinda 52, 1980-1990 doneminde 126, 1990-1997 doéneminde 38, 1997-2002
déneminde 40 ve son olarak mevcut iktidarin yonetimde oldugu 2002-2017 déneminde
141 adet degisiklik yapilmistir. 1960 yilindan itibaren vergi kanunlarinda toplamda 397
adet degisiklik yapilmigtir’.

Yapilan degisikliklerin vergi reformu niteligi tasiyabilmesi igin ideal vergileme ilkelerine
yonelik olmas1 gerekmektedir. Ideal bir vergi sisteminin sahip olmas1 gereken vergileme

7 Akaryakit Titketim Vergisi, Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1, Tasit Alim Vergisi, Cevre Kirliligi Onleme Fonu,
Trafik Tescil Harglari, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Toplu Konut Pay1 gibi. ..

8 Yapilan bir bagka aragtirmaya gore tilkemizde 1980-1990 arasindaki on yillik donem zarfinda Gelir Vergisi
Kanunu’nda 16 kez, Kurumlar Vergisi Kanununda ise toplam 14 kez degisiklik yapilmigstir. 1985 yili bagindan
itibaren yururlige konulan Katma Deger Vergisi Kanununda ise toplam 9 kez degisiklik yapilmistir. Bakanlar
Kurulu Karari ile de bu vergi kanunlarinda en az yirmi kez degisiklik yapilmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda
Gelir Vergisi Kanunu’'nda 35; Kurumlar Vergisi Kanununda ise 24 kez, Bakanlar Kurulu Karari ile degisiklik
yirirlige konulmugtur. Katma Deger Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan degisiklik sayist
ise 20’dir. Bu veriler iilkemizde vergi hukukunun ne denli sik degistigini acik olarak ortaya koymaktadir. Bkz:
Dogan Senyiiz, “Vergilemede Istikrar Ilkesi ve Tiirk Vergi Mevzuati”, 1U. ktisat Fakiiltesi, Maliye Aragtirma
Merkezi Konferanslari, Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu'na Armagan, 1991/1992, s. 214. Tiirkiye’de mevcut iktidarin
goreve geldigi 2002 tarihinden ibaren ise vergi yasalarinda toplam 141 adet degisiklik yapilmistur.

9 Mevzuatta yapilan degisiklikler sadece yasalarda yapilan degisikliklerle sinirli degildir. Anayasanin 73.
maddesine gore “Vergi, resim, harg ve benzeri mali ytikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
ancak “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikimlaliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag: sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.” Bakanlar kurulunun ilgili tarihlerde yaptig1 degisiklikler de dikkate alinirsa mevzuatta istikrardan
soz edilmesi s6z konusu degildir.
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ilkelerinden birisi de sistemin basit ve herkes tarafindan anlasilabilir olmasidir. Yapilan
degisiklikler sistemi bu ilkeden uzaklastirmaktadir. Vergi mevzuatinda agiklik ve
anlasilirli@in saglanmasinda mevzuatta kullanilan dilinin de sade olmas1 beklenmektedir.
Ancak, vergi mevzuatinda ¢ok fazla degisiklik yapilmasina karsin dil anlaminda gerekli
sadelestirmeler yapilamamustir'®. Vergi sisteminin agiklik ve anlagilirligin saglanmasinda
yukimlilik sayisinin da sinirh tutulmasi gerekmektedir. Ancak, bu gereklilik yapilan
degisikliklerde goz ardi edilerek yeni yiikiimliikler getirilmistir. Ornegin Tiirkiye’de
Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerine gore yiiriirliikte vergi, ek vergi, resim, harg, pay, vergi
cezasi ve idari para cezasi isimleri altinda 494 adet mali yiikiimlilik bulunmaktadir!.
Vergi mevzuatinda siirekli degisiklik yapilmasi sistemi istikrarsizlastirdigi gibi baska
sorunlara da yol agmaktadir.

Tablo- 1: Tiirkiye’de Vergi Yasalarinda Yapilan Degisiklikler (1960-2017)

Vergi Tiirleri 1960- | 1980- 1990- 1997- 2002-
g 1970 1990 1997 2002 2017
Gelirden Alinan Vergiler
o Gelir Vergisi Yasasi 20 20 5 4 20
e Kurumlar Vergisi Yasasi 5 14 7 3 16
Servetten Alinan Vergiler
* Motorlu Tagitlar Vergisi Yasast - 7 2 3 3
e Veraset ve Intikal Vergisi Yasasi 4 8 1 2 3
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler
e Katma Deger Vergisi Yasast - 5 7 5 23
o Tagit Alim Yasasi - 3 2 1 -
o Akaryakit Tiiketim Vergisi Yasasi - - 1 2 -
e Ozel Tiiketim Vergisi Yasast _ 3 R 1 8
e Banka ve Sigorta Vergileri Yasasi (Gider Vergileri) B 10 1 4 9
e Damga Vergisi Yasasi
e Harglar Yasast
4 10 1 4 9
6 5 3 12
Vergi Usul Yasasi 6 14 2 2 13
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Yasa 4 7 3 3 14
Belediyeler Tarafindan Tarh ve Tahakkuk Ettirilen
Vergiler
e Emlak Vergisi 3 8 - 3 4
e Belediye Gelirleri Yasast - 7 1 - 5
e Sans Oyunlar1 Vergisi - - - _ 2
TOPLAM 52 126 38 40 141

Not: Sayilar ilgili yasalarda degisiklik yapan yasa adedini ifade etmektedir.

Kaynak: 1997-2017 yillart Maliye Bakanligi verilerinden yararlanarak tarafimizca
olusturulmustur. 1997 6ncesi yillar ise (Sevig, 1998: 59)’dan alinmistir.

10 Ornegin VUK’da halen Maliye ve Giimritk Bakanlig: ifadeleri kullanilmaktadir. Oysa Giimriik Tegkilati,
Maliye Bakanlig biinyesinden 1993 yilinda ayrilmistir (Orn: bkz: VUK m. 227).

11 (Gelir Idaresi Bagkanlig, http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-turu-kodlari E.T.
14.11.2017).
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3.3. Tiirk Vergi Sisteminde Bir Baska Bitmeyen Senfoni: Vergi Aflar1

Vergi affi, devletin tek tarafli olarak bazi vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin tahsilinden
ve/veya vergilendirmeye iliskin 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik
yerine getirilmesi dolayistyla uyguladig: yaptirimlardan vazgegmesidir.

Vergi borcunu kismen veya tamamen ortadan kaldiran ve siklikla bagvurulan vergi
aflart da vergi mevzuatini siirekli degisen yasalar kadar istikrardan uzaklastirmaktadir.
Anayasanin 73. maddesinin “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir” hikmii geregi vergi vb. mali ylkiimlilikleri
kaldirma yetkisi TBMM’ye verilmigtir. Temsili demokrasilerde halkin iradesi ile segilen
milletvekillerinin oldugu meclisler tarafindan yasalar kabul edilmektedir. Bununla birlikte
genellikle daha fazla vekili olan partilerden olusan hiikiimetler tarafindan hazirlanan
yasa tasarilar1 meclis tarafindan kabul edildigi i¢in yasalar iktidar partisinin egilimleri
dogrultusunda belirlenir. Bu nedenle meclis tarafindan kabul edilecek olan bir mali af,
genellikle hiikiimetin goriisiint yansitmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi aflarimin politik gereklilik yaninda sikca
uygulanmasimin en 6nemli nedeni yetersiz kamu geliri tahsilati sonrasinda gereksinim
duyulan acil gelire kavusmaktir. Ancak kisa donemde olusan tahsilat artisi, bilingli
olarak geciktirilmis vergi bor¢larindan olusmaktadir. Aflarin diiriist miikellefleri de “af
kollayan” miikellef tipine doniistiirmesi, uzun dénemde vergi gelirlerinde azalmaya yol
acmaktadir (Savasan, 2006: 44). Mali (vergi) aflar, vergiye goniillii uyumu azaltacagi
icin uzun donemde vergi gelirlerinde ciddi azalma, yeni af beklentilerinin olusmast, diiriist
miikelleflerde adaletsizlik algisi olusmasi (Alm, 1998: 3), vergi cezalarmin etkinliginin
azalmasi sonucu vergi suclarinda artma gibi ¢ok ciddi olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Cumhuriyet tarihinde aflara siklikla bagvurulmustur. Cumhuriyet déneminde yillara gore
basvurulan vergi aflar1 Tablo 2 ve Tablo 3’de verilmistir. Tablo-2 de 1923-2000 yillar1

arasindaki vergi aflari gosterilmistir.

Tablo-2 Tiirkiye’de Vergi Aflar1 (1923-2000)

Tarih Vergi Affina iliskin Kanun

29.9.1920 (*) 29.9.1920 tarihli ve 30 sayili Kanun

17.05.1924 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun

05.08.1928 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

25.03.1934(*) 42395 sayili Kazang Vergisi Kanunun gegici 1’inci maddesi.

04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair
Kanun

15.03.1944(*) 4539 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

13.06.1946 4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki
Kanun

21.01.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

26.10.1960 113 sayili Af Kanunu

28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun
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23.02.1963 218 say1l1 Bazi1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarini Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun

05.09.1963 325 sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borglarmin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglariin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 780 say1li Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla Getirilen Af

15.05.1974 1803 say1lt Cumhuriyet’in 50. Y1l1 Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

20.03.1981 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iligkin Kanun

02.03.1982 2431 sayili Kanuna Ek

22.02.1983 2801 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

04.02.1985 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili Kanun’un Gegici 4.
Maddesi

03.08.1966 780 say1l1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’yla Getirilen Af

15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1li Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

20.03.1981 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dig1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iligkin Kanun

02.03.1982 2431 sayili Kanuna Ek

22.02.1983 2801 sayili Baz1 Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 3239 Sayili Kanun’un Gegici 4.
Maddesi

03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 sayili Kanun

15.12.1990 3689 sayil1 Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 3787 sayili Kanun

05.09.1997 400 say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

Kaynak: Ankara Ticaret Odasi, Aflar Tarihi Raporu, Internet erisim: www.ato.org.tr.
(24.12.2003). (Not: Bu kaynak internet erisiminden kaldirtlmistir).
(*) Tarafimizdan yapilan eklemeler

Ulkemizde ilk vergi affi 29.9.1920 tarihli ve 30 sayili kanundur. Bu kanunda 1919 yil
da dahil olarak geriye yiiriitiilerek, gecmis yillara ait asar bedelinden borcu bulunan
miiltezimlerin anaparadan olan borglarin1 1921 yili subat ay1 sonuna kadar tamamen
6demeleri durumunda 6denmemis borglarinin faizden kaynaklanan kisminin affedilecegi
diizenlenmistir (Kiismenoglu, 2010: 333). Bu ilk vergi affin1 pek ¢ok vergi affi takip
etmistir. 1923-2000 yillar1 arasinda toplamda 34 ayr1 vergi affi yiiriirlige konulmustur!2.

12 Tirkiyede aflar sadece vergi konusu ile sinirli degildir. Af muessesesi siklikla bagvurulan bir uygulama
olmugtur. Ornegin Ankara Ticaret Odasrnin (ATO) ‘Aflar Tarihi’ konulu raporunda su bilgilere yer verilmistir:
“5 Aralik 1921 yilinda ‘Fransizlar tarafindan isgal edilen topraklarda islenen suglara iliskin affi 1922, 1923 ve
1924 aflar1 izledi. 1933 yilinda Cumhuriyetin 10. Yili, 1960 yihnda 27 Mays Ihtilali ve 1974 yilinda Cumhuriyetin
50.y1l1 nedeniyle yapilan dort bast mamur aflarla birlikte tam 10 genel af ve 4 genel affa ek yasa ¢ikarildi. 2000 ve
2002 yillarinda gikarilan sartl saliverme ve cezalarin ertelenmesine dair yasalar da buna eklendiginde neredeyse
6,5 yilda bir genel af ¢ikarildi. Ankara Ticaret Odasynin (ATO) Aflar Tarihi’ konulu raporunu gore ogrenci affi,
Tiirkiye'nin giindemine ilk kez 1983de girmistir. Ik dgrenci affimin yapildigi 1983’ten bu yana gegen 20 yil icerisinde
neredeyse her iki yilda bir 6grenci affinin yapilmigtir”
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2000 yili ve sonrasindaki vergi aflarina iliskin yasal diizenlemeler ise Tablo 3’de bir
liste halinde sunulmustur. 2000- 2017 yillart arasinda tilkemizde toplam 9 Adet vergi
affina yonelik yasal diizenleme yapilmistir. Vergi aflarina bu kadar siklikla bagvurulmasi
vergi miikelleflerinde siirekli “yeniden af ¢ikar” beklentisinin yer etmesine, bdylece
miikelleflerde ayn1 senfoninin devam edecegi ve hi¢ bitmeyecegi algisinin yerlesmesine
neden olmustur.

Vergi affi uygulamalarmin olumsuz etkileri, kalkinma planlart hazirlanirken de
degerlendirilmis ve hiikiimetler tarafindan kabul edilmistir. Buna ragmen 4. Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1979-1983) “Kamu alacaklarinin ertelenmesi ve taksitlendirilmesi
nesnel olgiitlere baglanacak ve yiikiimliilerce bu yolun siirekli bir ek finansman
kaynagi olarak kullanilmasi onlenecektir” ifadesine ragmen bu dénemde 3 adet vergi
afft ¢ikarilmistir. Yine 8. Kalkinma planinda (2001-2005) “vergi affi uygulamasini
gerektirmeyen ortam olusturulacaktir ve af beklentilerinin ortadan kaldirilmasini
saglayacak diizenlemeler gerceklestirilecektir.” ifadesine ragmen bu dénemde de 3 adet
vergi affi ¢ikarilmistir'3.

Tablo-3 Tiirkiye’de Vergi Aflar1 (2000-2017)
06.02.2001 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi

4746 (4748) sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
Kanunu Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 sayil1 Vergi Barig1 Kanunu
22.11.2008 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
25.02.2011 Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

07.03.2002

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda

29.05.2013 Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris)

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 6736 Sayil1 Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin Kanun

10.09.2014

7020 Say1l1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun

22.05.2017 Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: Yazarlar tarafindan resmi gazeteler incelenerek derlenmis ve diizenlenmistir.
3.4. Tiirk Vergi Sisteminde Bir Baska Vergi Deformu: Geriye Dogru Vergileme
Geriye dogru vergileme (retroactive taxation), hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan yasalar
cercevesinde daha once yiiriirlikte bulunan vergi ve mali yiikiimliiliiklere ilave yeni

bir vergi ve mali yiikiimlik getirilmesi veya mevcut vergi ve mali ylkiimliliiklerin
oranlarinda bir arti yapilmasi seklinde tanimlanabilir (Aktan & Gencel, 2003).

Geriye dogru vergilemeden s6z edebilmek icin su sartlardan herhangi birisinin

13 Rilknettin Kumkale, “Cumbhuriyet Tarihimizde Cikartilan Vergi Aflars’, http://www.alomaliye.com/
2016/08/19/ camhuriyet-tarihimizde-cikartilan-vergi-aflari/ (E.T. 15.11.2017)
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gergeklesmis olmasi gerekir:

* Yiiriirliikte olan bir vergi ve mali yikimlilige ilave ek vergi ve mali ylkiimliiliik
getirilmesi ve bu verginin daha onceki mali yillarda elde edilen gelire, servete ve
harcamalara uygulanmasi; 6rnegin, uygulanmakta olan sahsi gelir vergisine ek olarak
“ek gelir vergisi” ad1 altinda bir vergi konulmasi ve bu verginin daha énceki yillarda elde
edilen gelirler (kazanglar ve iratlar) tizerinden alinmasi.

* Geriye dogru vergilemeden s6z edebilmek i¢in mutlaka daha dnce yiiriirliikte olan bir
vergi yasasinin mevcut olmasi gerekir.

+ Onceki yillarda yiiriirliikte olan vergi ve mali yiikiimliiliiklerin oranlarinda artislar
yapilmasi ve vergi yiikiimliilerinin ek olarak hesaplanacak vergileri ve mali yiikiimliikleri
6demeye zorlanmasi; 6rnegin, dnceki y1l gelirleri iizerinden yiizde 25 oraninda alinan bir
diiz oranli gelir vergisinin, yeni ¢ikarilan bir yasayla yiizde 30 oranina yiikseltilmesi ve
aradaki yiizde 5 farkin 6denmesinin talep edilmesi,

Burada dar anlamda tanimlamaya calistigimiz geriye dogru vergileme kavrami daha
genis anlamda sunu ifade etmektedir. Daha Once yiirtirliikte olmamakla beraber yeni
bir vergi yasasi ile geriye dogru bazi vergiler ve mali yiktimliliikler konulabilir.
Ornegin, bir iilkede sadece gelir iizerinden alinan bir verginin mevcut oldugunu, servet
iizerinden alman bir verginin olmadigii varsayalim. Hiikiimet, servet tizerine yeni bir
vergi koymakla esasen bir anlamda daha once vergisi ddenmis “biriktirilmis gelirin”
bir kismina deyim yerindeyse el koymaktadir. Eger, vergi yiikiimliileri daha once servet
vergisi adi altinda bir vergi olsa idi, belki de servet biriktirmek yerine tiikketimi tercih
edebileceklerdi. Ancak, daha sonra biriktirilmis gelir (servet) lizerinden bir vergi talep
edilmesi bir anlamda geriye dogru vergileme anlamina gelmektedir (Aktan & Gencel,
2003).

Tablo-4 igerisinde Tiirk vergi sisteminde geriye dogru vergilemeye yonelik baslica
uygulamalar gosterilmistir. Tablodan ¢ok agik olarak goriilebilecegi iizere, Cumhuriyetin
kurulusundan giinlimiize hiikiimetler pek ¢ok kez geriye dogru vergilemeye yonelik
diizenlemeler yaparak vergilemede temel “hukuki giivenlik ilkesi’ni ihlal etmislerdir.
Cumbhuriyet tarihimizde bu konuda ilk 6rnekler 1837 ve 1839 sayili kanunlardir. 1837
Sayil1 Bina Vergisi Kanunu 04.07.1931 tarihinde kabul edilmis olmasina ragmen 43’{incii
maddesi uyarinca s6z konusu kanunlarin 01.06.1931 tarihinden gegerli olacagi hiikiim
altina alinmistir'. Yine 1839 Sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu 06.07.1931 tarihinde kabul
edilmesine ragmen Kanun’un 28’inci maddesi kanunun 1.6.1931 tarihinden itibaren
gegerli oldugunu hitkkme baglamigtir'®,

14 15.07.1931 Tarih ve 1849 Sayili RG.
15 14.07.19w31 Tarih ve 1848 Sayili RG.
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Tablo- 4 Tiirkiye’de Baslica Geriye Dogru Vergileme Uygulamalar: (1931-2000)

Yil

Mevzuat ve Geriye Dogru Uygulamaya Dair Hiikiimler

1931

4.7.1931 tarih ve 1837 say1li Bina Vergisi Kanunu (m.43) 1.6.1931 tarihinde gecerli oldugu hiikme
baglanmustir.

1931

6.7.1931 tarih ve 1839 sayili Hayvanlar Vergisi Kanununun (m.28) 1.6.1931 tarihinde gegerli
oldugu hiikme baglanmustir.

1959

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi 8.6.1959 tarihinde yiiriirliige girdigi halde kanun metnine
konan bir gegici madde ile 1.3.1957 tarihinden sonra gergeklesen 6liim ve intikaller dolayisiyla
yapilmis olan tarhiyatin yeni kanun hiikiimlerine gore diizeltilmesi ve bu diizeltmeye gore fazla
alinmug vergilerin varsa miikelleflerine ret ve iade olunacagi hilkme baglanmistir. Boylece kanun
iki seneden fazla bir siire geriye yiirlimiistir.

1960

Kurumlar vergisinde 30.12.1960 tarih ve 192 sayili kanunla (Gegici m.2) vergi oran1 %10’dan %20
’ye ¢ikartilmis ve bu yeni oranin 1960 yili kazanglarina da uygulanacagi kabul edilmistir.

1969

Kurumlar vergisi orani 27.3.1969 tarihinde 1137 sayili kanunla (gegici m.3) %25’¢ ¢ikartilmis ve
yeni oranin, kurumlarin 1968 yili kazanglarina uygulanacagi hitkme baglanmistir.

1980

Kurumlar Vergisi Kanununu degistiren 24.12.1980 tarih ve 2362 sayili kanunun gegici 1.
maddesinde bu kanunla degistirilen vergi oranlarinin (m.25) kurumlarm 1980 takvim yili
kazanglarina da uygulanacag: belirtilmistir. Gegici 6. maddede de kanunla kabul edilen yeni
vergi kesintisi oranlarmin kanun degisikliginin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, 1980 ve daha
onceki yillara ait kurum kazanglarindan nakden veya hesaba ddenen veya tahakkuk ettirilen iratlar
icin de gecerli olacagi hikkme baglanmistir. Gelir vergisi kanununun 24.12.1980 tarih ve 2361
sayili kanunla eklenen gegici 9. maddesinde, kurumlarin 1980 takvim yili karlarmdan kurumlar
vergisi diisiildiikten sonra kalan kisimlarina, Gelir Vergisi Kanunu’nun degisik 111. Maddesinin
uygulanacag: hilkkme baglanmistir.

1980

26.11.1980 tarih ve 2348 sayil1 “197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, motorlu tasitlar vergisi tarifesini degistirmis ve verginin tarh zamani
mali yilin ilk ay1 (Mart) gegmesine ragmen, ikinci taksit ddeme siiresi dolmadigindan bu degisik
tarifelerin, ikinci taksit bakimindan gegerli olmasi hiikkme baglanmustir. Tki taksidi birden 6deyenler
ikinci taksit i¢in yeni kanunla olusan vergi farkini 6demekle yiikiimli tutulmuslardir (Gegici m.3).

1993

3986 sayili yasa ile Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek
Motorlu Tasitla Vergisi gibi yeni vergiler ve/veya ek mali yiikiimliiliikler getirilmistir. Ornegin,
3986 sayili yasanin 5. Maddesinde bilango esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri ile isletme hesabi esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden
bir defaya mahsus olmak iizere Net Aktif Vergisi alinacagi belirtilmistir. {1k gruptaki miikelleflerden
1993 yili bilangolarindaki net aktifleri veya ayni donemdeki gayri safi hasilatlar1 {izerinden
verginin net aktif degerin yiizde 1,5; gayri safi hasilatin ise binde 0.5’1 oraninda aliacag; bu
ikisinden hangisi yiiksek ise o miktarin ddenecegi belirtilmistir. Isletme hesabi esasina gore defter
tutan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ise 1993 hesap donemine ait envanter ve amortisman
kayitlarinda yer alan varliklar veya bunlarin 1993 hesap donemi gayri safi hasilatlari iizerinden
yine yukarida belirtilen oranlarda vergi 6deyeceklerdir. Serbest meslek erbabi miikellefler ise gayri
safi hasilatlarinin yiizde 2’si oraninda vergi 6demekle yiikiimlii tutulmuslardur. lgili yasada her
miikellefin 6deyecegi net aktif vergisinin 10 Milyon TL’den az olamayacag1 da karara baglanmistir.
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1999 26.11.1999 tarih ve 4481 sayili yasa da geriye dogru vergileme agisindan bir baska 6rnektir. S6z
konusu kanunun amaci 17 Agustos ve 12 Kasim tarihlerinde meydana gelen depremin yol actig1
ekonomik kayiplarin giderilmesi olarak belirtilmistir. S6z konusu yasa ile yeni bazi vergiler
getirilmis, ayrica bazi vergi kanunlarinda degisiklikler yapilarak yeni birtakim miikellefiyetler
getirilmistir. S6z konusu 4481 sayili yasa ile getirilen yeni baz1 vergiler sunlardir: Ek Gelir Vergisi,
Ek Kurumlar Vergisi, Ek Gotiirii Ticari Kazang Vergisi, Ek Gétiirii Serbest Meslek Kazanci Vergisi,
Ek Ucret Gelir Vergisi, Ek Emlak Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar Ek Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi,
Ozel Islem Vergisi, Faiz Vergisi. S6z konusu yasanin 2. Maddesine gére gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri 1998 yil1 gelir ve kurumlar vergisi matrahlar1 lizerinden yiizde 5; 1998 yili ticari ve
mesleki kazanglar1 gotiiri usulde tespit edilen gelir vergisi miikelleflerinin, 1998 yilma iliskin
gotiirli matrahlar1 tizerinden yiizde 5; iicretlilerin elde ettikleri {icretlerinin gelir vergisi matrahi
toplamu tizerinden yiizde 5 vergi 6denecektir.

S6z konusu kanunun 16. Maddesinde ise faiz vergisi ad1 altinda yeni bir vergi ihdas edilmis bu
vergi de geriye dogru vergileme Ongérmistiir. 16. Madde su sekildedir: “1.1.2000 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere, 1.2.1999 tarihinden énce ihra¢ edilmis bulunan Devlet i¢ Bor¢lanma
Senetlerinden (Ozel Tertip Devlet Tahvilleri ve déviz cinsinden tahviller haric)

Iskontolu tahvil ve bonolara 6denen faizlerden, 1.2.1999 tarihinden itibaren;

-Vadesine 1-91 giin kalanlarda ytizde 4,

-Vadesine 92-183 giin kalanlarda ytizde 9,

-Vadesine 183 giinden fazla kalanlarda ytizde 14,

-Ug yil vadeli degisken faizli ii¢ ayda bir kupon 6demeli tahvil faizlerinden yiizde 19 oraminda
Sdemeyi yapanlar tarafindan faiz vergisi kesilir.”

Maddenin son fikrasinda ise “1.12.1999 tarihinden sonra ihrag edilmis bulunan Devlet i¢ borg¢lanma
senet faizleri bu vergiye tabi tutulmaz” hitkkmii yer almaktadir. Dikkat edilirse 4481 sayili yasa
ileriye dogru herhangi bir “faiz vergisi” yiikiimliiligii getirmemekte, tam aksine geriye dogru bir
vergileme dngérmektedir.

Kaynak: Coskun Can Aktan ve Ufuk Gencel, “Tiirkiye’de Geriye Dogru Vergileme ve
Verginin Hukukiligi Ilkesinin ihlali”, DEU-Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1
1, Ocak-Mart 2003. s. 1-22.

Geriye dogru vergileme konusunda 1994 ve 1999 yillarinda yiirtirlige konulan iki
uygulamay1 burada kisaca analiz etmekte yarar goriiyoruz. 1994 yilinda yiirtirliige konulan
3986 sayili yasa ile 1999 yilinda yiirtirliige konulan 4481 sayil1 yasa geriye doniik olarak
baz1 ek miikellefiyetler getirmistir. Yine, 3986 sayili yasa ile getirilen Ekonomik Denge
Vergisi ve Net Aktif Vergisi ile 4481 sayili yasa ile getirilen yeni birtakim vergiler (Ek
Gelir Vergisi, Ek Kurumlar Vergisi, Ek Emlak Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Ozel Islem
Vergisi, Faiz Vergisi vs.) ihdas edilmistir. Bu yasalar kanun yapma teknigine aykiri olarak
yurtirliige koymustur. Bize gore bu vergiler, 6ziinde tamamen hukuk giivenligi ilkesini
zedeleyen ve sadece ekonomik kriz nedeniyle daha fazla kamu geliri elde edebilmek
amaciyla (sadece mali amag¢ gozetilerek) getirilmis, ylrlitme organinin politikasini
yansitan yiikiimliiliiklerdir. Ornegin, 4481 sayili kanunla getirilen Faiz Vergisinin
ileriye dontik hi¢bir hitkmii bulunmamaktadir ve vergi tamamen geriye yonelik olarak
uygulanmstir'®,

16 4481 sayil yasa ile getirilen vergiler, tilkemizin 1999 yilinda yasadig1 deprem felaketinin yaralarinin sartlmasi
amaciyla yiiriirliige konulmustur. Kamuoyunda “deprem vergileri” olarak bilinen bu vergilere genel olarak halkin
bakiginin gok olumlu olmadig: kanaatindeyiz. Depremi 6ne siirerek yeni mali miikellefiyetler getirilmesi, hukuk
giivenligini ilkesini zedeleyen birtakim vergiler salinarak bunlarin bir kismimnin geriye dogru yiiriitiilmesinin
yanlis oldugunu burada belirtmek istiyoruz. Tiirkiyede israf ve savurganliklarin had sathalarda oldugu pekala
ok iyi bilinmektedir. Hitkiimet, kamu harcamalarinda disiplin saglama yerine yeni vergiler koymayi tercih
etmistir.
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4481 sayili kanunla vergi mevzuatina giren vergilerden en 6nemlisi Ozel Iletisim
Vergisidir. Ozel letisim Vergisi (OIV) 1999 yilinda 4481 sayili Kanun ile 31.12.2000
tarihine kadar uygulanmak tizere, yasanan biiyilk depremin ardindan depremin yol
act1igr yikimin giderilmesi i¢in kabul edilmistir. Bu nedenle verginin adi halk arasinda
“Dayanisma Vergisi” olarak anilmistir. Bununla birlikte 31.12.2000 tarihinde yiiriirliikten
kalkacak olan vergiye yonelik yeni diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle 4605 sayil
kanunla yurtrlik stiresi 31.12.2002 tarihine kadar uzatilmis, ardindan 4783 say1li kanun
ile de bu siire bir yil i¢in yeniden uzatilarak 31.12.2003 tarihine ertelenmistir. Son
olarak 5035 sayili kanunun 45. maddesinde yapilan diizenleme ile 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu’nun 39. maddesi olarak kalict hale getirilmistir ve halen (18 yildir)
uygulanmaktadir.

Diger vergilerin tahsilat miktar1 bu vergiye nazaran daha diisiik olmustur. OIV tahsilatinin
toplam vergi gelirleri tahsilati icindeki pay1 %1 ile %2 arasinda seyretmektedir. Ornegin
2000 yilinda OTV’nin toplam vergi hasilat: icindeki pay: yaklasik %1,56 iken bu oran
2010 da %1,95 ve 2016 yilinda %1,08 olmustur. OIV, gelirleri vergi gelirleri icinde
onemli bir paya sahiptir. OIV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki orami diger
vergilere oranla daha fazla artis gdstermistir.!” 2006-2015 déneminde OIV tahsilatlari,
beyana dayali gelir vergisi, beyana dayali kurumlar vergisi, veraset ve Intikal Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Sans Oyunlar1 Vergisi
tahsilatlarindan daha fazla olmustur.

1999 yilinda yasanan deprem felaketi tilke i¢in olaganiistii bir durum olmustur. Yasanan
olaganiistii durum karsisinda vergiler artiritlmis ama felaketin ardindan 18 yil ge¢mis
olmasina karsin getirilen vergi (Ozel Iletisim Vergisi) kaldirilmamustir.

2000°1i yillar sonrasinda da geriye dogru vergilemeye yonelik yasala diizenlemeler
yapilmig bunlarin bir kismi yapilan itirazlar tizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir.

Ornegin, 6009 sayili Kanun 23.07.2010 tarihinde kabul edilmesine karsin, Kanun’un
Vergi Usul Kanunu’nu ilgilendiren 62’inci maddesinin d bendi uyarinca Kanun’un 8’inci
ve 16’inc1 maddelerinin 01.07.2010 tarihinden itibaren gegerli olacagi ifade edilmis, bu
cihetle Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte zamanagimina ugramis 01.01.2005 tarihinden
onceki doneme iliskin vergi borglarmin yeniden canlandirilmasi suretiyle Kanun
hiikiimleri gegmise yiiriitiilmiistiir. Istanbul 2. Vergi Mahkemesi tarafindan itiraz yoluyla
AYM’ye gotiiriilen s6z konusu diizenleme, “miikelleflerin sorumluluklarini ge¢mise
doniik olarak artirdigi ve zamanasumina ugramis vergi bor¢larmi canlandirmasinin
hukuk kurallarinin ge¢mise yiiriitiilmesi anlamina geldigi ve bunun Anayasa’da yer alan
hukuk devleti kapsamindaki hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmadigi” gerekgesiyle AYM
tarafindan iptal edilmistir (Ayyildiz & Ayyildirim, 2015: 70).

Gelir vergisi stopaji tesviki, tesvik kapsamindaki illerde, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin caligtirdiklar: is¢ilerin tUceretleri tizerinden hesaplanan gelir vergisinin,

17 Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2016.html E.T.
10.11.2017
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verilecek muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmesi
suretiyle yapilmaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na 01/01/2008 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere 06.06.2008 tarihinde yiirtrliige giren 5766 sayili Kanunun
8. maddesiyle eklenen Gegici 73. maddesinde, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamm
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un ti¢lincii maddesi
kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan tcretlerin vergilendirilmesinde,
oncelikle Kanunun 32. maddesinde yer alan asgari ge¢im indiriminin dikkate alinacagi
diizenlemesine yer verilmistir. 5084 sayili Kanun ile tesvik kapsamindaki illerde yatirim
yapan mikelleflere, gelir vergisinin % 80’1 veya tamami terkin edilmek suretiyle
dogrudan tesvik olarak aktarimi saglanmisken, 193 sayili Kanun’un 32. maddesinde yer
alan asgari ge¢im indirime iliskin diizenlemenin, gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan
tcretlerin vergilendirilmesinde oncelikle dikkate alinmasi gerektigi yoniindeki ayni
Kanun’un gegici 73. maddesindeki diizenleme ile yatirnmcilarin hesapladiklari gelir
vergisi matrahini azaltmak suretiyle asgari ge¢im indirimine isabet eden gelir vergisi
tutar1 kadar gelir vergisi stopaji tesviki geriye doniik olarak azaltilmakta ya da ortadan
kaldirilmakta, ayrica ticretlilerin kaybinin 6nlenmesi i¢in de maddenin 01/01/2008 tarihine
kadar geriye yiirtitiildiigii anlasiimaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na 01/01/2008
tarihinden gegerli olmak tizere 06.06.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5766 sayili Kanunun
8. maddesiyle eklenen gegici 73. maddesini, hukuk devletinin gereklerinden olan
kanunlarin geriye yiirimezligi ve kazanilmis haklara saygi ilkelerini zedeledigi sonucuna
varan Gaziantep Vergi Mahkemesi, itiraz konusu kurali Anayasa’ya aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina vararak iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Anayasa
Mahkemesi itiraz konusu kurali, “yilikiimliiler i¢in uygulanacak gelir vergisi stopaji tesvik
sisteminin geriye doniik olarak degistirilmesiyle belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri ihlal
edildigi; yatirimei, tesvikli yatirima basladiginda yiiriirliikte olan kurallar yerine, daha
az tesvikten yararlanacagi, yatirimi yaparken bilmedigi kurallarla karsi karsiya kaldigi,
6.6.2008 tarihinden 6nce baslayan ve bu tarihten sonra da devam eden tesvikli yatirimlar
icin yasayla geriye doniik olarak ac¢ik bir miidahale yapildig1” gerekgeleriyle s6z konusu
diizenlemeyi iptal etmistir (Ozyolcu, 2012).

Benzer sekilde 5479 Sayili Kanun 30.03.2006 tarihinde kabul edilmesine ragmen,
Kanun’un 15’inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 19’uncu maddesini yiirtirliikten
kaldiran 2’inci maddesinin 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak tizere yiriirliige girecegi
ongoriilmek suretiyle yatirim indirimi istisnasi bakimindan kanun maddesi geriye dogru
yuriitiilmiistiir. Dolayistyla dnceki Kanun’un yirtrliikteki kurallarina gére 01.01.2006
tarihinde yatirim indirimi istisnasi kapsaminda yatirima baslayan yiikiimliiler, Kanun’un
04.08.2006 tarihinde ResmiGazete’de yayimlanmasinakadar gegen siirede yatirim indirimi
istisnasiin kaldirildigini bilmemektedirler. Diizenleme hem milletvekilleri tarafindan
iptal davasi yoluyla hem de vergi mahkemeleri ve Danistay’ca itiraz yoluyla AYM’ye
gotirilmiis ve s6z konusu diizenleme “yatirum indirimi istisnasindan yararlanacagini
bilerek ve bunun gereklerini yerine getirerek yatrima bagslayan yiikiimliilerin, yatirim
indivimi istisnasmin kaldwilmasina iligkin kuralin ge¢mise yiiriitiilmesi nedeniyle
ongoremedikleri bir durumla karsilasmis olduklart ve bundan dolayr yiikiimliilerin
hukuksal giivenliklerinin zedelenmis oldugu ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin ihlal
edildigi” gerekgeleriyle AYM tarafindan iptal edilmistir (Ayyildiz & Ayyildirim, 2015:
70).

178



Vergi Reformu Mu? Yoksa Vergi Deformu Mu?
Tiirk Vergi Sisteminde Bitmek Bilmeyen Mevzuat Degisiklikleri Ve Ortaya Cikardigi Tahribatlar Uzerine

3.5. Torba Kanun Alskanhgi

Ulkemizde &zellikle 2000°1i yillarin baslarindan itibaren adia “torba kanun” denilen
ve giderek yayginlagan bir uygulama séz konusudur. Temel amaci yasama siirecini
hizlandirmak gibi bilinse ya da ifade edilse de Torba kanun uygulamalari bir¢ok yoniiyle
hukuk devleti ile bagdasmayan 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Bu dzellikleri kisaca su
sekilde dzetlemek miimkiindiir (Iba, 2011: 199-200):

-Torba kanun uygulamasi, geleneksel komisyon sistemini devre dis1 birakmaktadir.
Hemen her torba kanun tasarisi/teklifi, mali nitelikli hiikiimler igerdigi gerekgesiyle,
esas yoniinden “biitce komisyonu” na havale edilmektedir. Ayr1 kanun teklifleri halinde
sunulmus olsa, baska ihtisas komisyonlarnin gérev alanina girecek olan igler, zorunlu
olarak tek komisyona gonderildigi i¢in devre dis1 birakilmis komisyonlarin uzmanligindan
yararlanmadan ve katkilart alinamadan yasalasmis olmaktadir.

-Torba kanun goriismelerinin, 6zellikle, komisyon asamasinda, yeni madde ihdasinin
siklikla goriilen bir durum oldugu goriilmektedir. Genel Kurulda, torba kanuna yeni
madde ihdas1 Komisyon asamasina gore ¢ok daha zordur.

-Komisyona gelen ve komisyondan gecen madde sayisinin yeni maddelerin eklenmesi
ylziinden katlanarak arttigi goriilmektedir. Boylece, torbaya daha onceden kamufle
edilmek istendigi ya da kamuoyunda, ilgili kesimlerde en azindan bir siire gozlerden
kagirilmak istendigi i¢in konulmayan bir madde veya konu son anda eklenmis olmaktadir.
Bu baglamda, torba kanunlarin i¢inde, kanundan etkilenecek kesimler ac¢isindan siirpriz
olarak nitelendirilebilecek unsurlar bulunabilmektedir.

-Kanun yapim siirecinde sivil toplumun etkili bir sekilde katilmasi ve goriislerini ifade
etmesi, torba kanun yonteminde sekteye ugrayabilmektedir. Ote yandan, cok sayida kanun
cok sayida bakanligi ve kurulugu ilgilendirdiginden yasa yapim siirecinin teknik ilgilileri
arasinda gereken diyalog ve bilgi alis-verisi imkani cogu zaman ortadan kalkabilmektedir.
Bu durum, yasama hatalarinin artmasina yol agabilmektedir.

Kanun yapma teknigi; yuriirliikteki mevzuati iyi bilerek, toplumdaki siyasi, iktisadi ve
sosyal dengeleri makul sekilde degerlendirerek, kural koymanin usullerine riayet ederek,
basit, agik ve sistematik kural diisiinebilme ve bunu yazabilme beceri ve kabiliyetidir.
Iyi bir kanundan séz edebilmek icin, bu kanunun Anayasaya, iilke gergeklerine, genellik
ve soyutluk ilkelerine ve hukuk mantigina uygun olmasi sartlar1 aranir. Kisilerin veya
kisilerin veya gruplarin ¢ikarlan igin ve belirli siire gegerli kurallar koymak, kanun yapmak
bilimi esaslariyla asla bagdasamaz ve kanun yapma sanatina aykiri diiser. Ayrica bu
durum ayni1 diizeydeki kisi ve gruplar arasinda esitsizlik yaratir. Hukukun ve anayasanin
“esitlik” veya “esit islem” ilkesine ters diiser. Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilirken bu ilkelere yetkili yasama ve yiiriitme organlarinin mutlaka uymasi gerekir.
Aksine durum, hukuki istikrari, toplumdaki diizeni ve giliveni sarsici bir nitelik tasir
(Kaplan, 1992:100). Yukarida belirtilen olumsuzluklar torba kanun uygulamalar1 kanun
yapma teknigine uygun olmadigini gdstermektedir.
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Ulkemizde baslica torba kanun uygulamalar1 Tablo-3 de verilmistir. Torba kanun
kapsamina bakildiginda birbiriyle ilgisi olmayan bir¢ok konuda diizenlemeler igerdigi
goriilmektedir. Sorun sadece bununla sinirli olarak kalmamakta ayrica yukarida da ifade
edildigi iizere “torbaya daha dnceden kamufle edilmek istendigi ya da kamuoyunda, ilgili
kesimlerde en azindan bir siire gozlerden kagiriimak istendigi icin konulmayan bir madde
veya konu son anda eklenmis olmaktadir:” (Iba, 2011: 199-200)

Tablo- 5 Tiirkiye’de Bashica Torba Kanun Uygulamalari

Yil Kanun ve Kapsam
2005 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

(36 maddelik bu Kanunla 53 kanun veya kanun hitkmiinde kararnamede 163 degisiklik yapilmistir.
Bu degisikliklerden 21 adedi yeni, ek veya gegici madde ilaveleri seklinde olmustur.)

2011 13/2/2011 tarihli ve 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

(Toplam 234 maddeden olusan bu kanunla, 66 ayri kanunda ve 7 adet kanun hiikmiinde
kararnamede degisiklik yapilmistir.

2017 23.02.2017 tarihli ve 6824 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Toplam 26 maddeden
olusmaktadir. Bu kanunla 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121 inci maddesi yeniden
diizenlenmis ve vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirim saglayacak diizenlemeler yapilmistir.
Ayrica Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi
alacaklarinin yeninden yapilandirilmasi ve ayrica pek ¢ok ayri diizenleme yapilmistir.

2017 28.11.2017 tarihli ve 7061 Sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun toplam 124 maddeden olugmaktadir. Bu torba yasa icerisinde ¢ok sayida
kanunda degisiklik ger¢eklestirilmistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan resmi gazeteler incelenerek diizenlenmistir.

Calismanin bu kismina kadar genel olarak torba kanun uygulamasi ve sakincalari
Ozetlenmistir. Konu vergileme agisindan degerlendirildiginde de ayni durum soz
konusudur. Hiikiimetler normal yasama prosediirlerini izlemeden torba kanunlar ile vergi
yasalarinda da degisiklikler yapabilmektedir. Ornegin, 28.11.2017 tarihli ve 7061 Sayil1
Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda
vergilere ve benzeri mali yiikiimliiliiklere yonelik 27 farkli diizenleme yapilmigtir'®.

Sadece 28.11.2017 tarihli ve 7061 Sayili Torba yasa icerisinde vergileme konusunda
yer alan diizenlemelere bakildiginda yiiriitme organinin ve yasama organmnin iradi-
takdiri-ihtiyari diizenlemelerinin ne derece genis oldugunu gérmek mimkiindiir. Vergi
yasalarinda torba yasalarla yapilan bu degisiklikler bir taraftan vergi mevzuatini basitlikten
uzaklastirarak daha karmasik bir hale getirmekte, diger taraftan da vergilemede belirlilik-
aciklik-kesinlik ilkelerini ve ayni zamanda istikrar-diizenlilik-siireklilik ilkelerini bozarak
vergilemede “hukuki giivenlik ilkesi’ni biitiiniiyle ihlal etmektedir.

Vergi mevzuatinda siklikla yapilan degisiklikler sonucunda Tirk vergi sistemi
giivenilirligini yitirmig bir durumdadir. Devletin “zorlama” giiciinii kullanarak yiiriirlige
koydugu vergiler, vergi yasalarinda yaptig1 degisiklikle her ne kadar vergilerin “yasallik

18 http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.haber_detay_dokuman?p1=142939
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ilkesi” agisindan dogru gibi goriinse de mesruiyet agisindan tartismalidir. Ozellikle vergi
kanunlarmin dogrudan degistirilmesi yerine “torba kanun” ad1 altinda pek ¢ok yasaya
tesir eden kanunlar araciligiyla degisikliklerin yapilmasi, mevzuati daha da karmasik hale
getirerek takip edilebilmesini zorlagtirmaktadir.

4. TARTISMA: ANAYASAL IKTISAT PERSPEKTIFINDEN
ONERILER

Hiikiimetlerin vergi mevzuatini ve vergi sistemini “vergi reformu” ad1 altinda tahribata
sevk etmelerini engelleyecek temel ¢6ziim anayasal vergi reformudur. Anayasal iktisat
felsefesi gergevesinde Onerilerimizi su sekilde siralayabiliriz:"®

1. Vergi konular1 ve vergi oranlarinin anayasada yer almasina iliskin oneriler tartisilmali
ve bu radikal anayasal vergi reformunun Tirkiye’de uygulanmasia yonelik Oneriler
tizerinde etraflica tartismalar yapilmalidir. Bu hususta bir toplumsal bir mutabakat
(consensus, uzlagsma) olusturulmali ve anayasada gerekli degisiklikler yapilmalidir.

2. Vergi aflart ile ilgili bir genel kural agik olarak anayasada giivence altina alinmalidir.
Bu konudaki anayasa degisikligi dnerimiz sudur:

“Vergi ve benzeri yiikiimliiliikler ve bunlara iliskin cezalarin affina yonelik bir yasa
¢tkarilamaz. Ancak dogal afetler durumunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ti¢te iki
cogunlugunun karari ile Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlara iliskin cezalarin
affina iliskin bir ozel yasa ¢ikarilabilir.”

3. Ozellikle vergilerin geriye dogru yiiriitiilemeyecegi hususunun agik olarak anayasada
giivence altina alinmasi ve boylece higbir sekilde vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
geriye doniik olarak uygulanamayacagi giivence altina alinmalidir. Anayasada yer
almasini teklif ettigimiz genel hiikiim su sekildedir (Aktan ve Gencel, 2003):

“Kanunlar yiirviirliige girdigi tarihten sonraki olaylar ve islemlere uygulanir. Herhangi
bir olay ya da islem hangi kanun yiiriirliikte iken gerceklesmisse kural olarak o kanun
hiikiimlerine tabiidir. Kanunlar, ge¢mis olay ve islemlere uygulanmaziar.”

Anayasada geriye dogru vergileme konusunda mevcut anayasamizda vergiler ile ilgili
olarak 73. maddenin son fikrasina su eklemenin yapilmasinin yeterli olacagi kanaatindeyiz:
“Kanunlar ile ge¢cmise doniik olarak vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler konulmaz.”

5. SONUC

Matematiksel iktisadin ilk Onciilerinden biri olarak kabul edilen Nicolas-
Frangois Canard (1750-1833)* tarafindan s6ylenmis bir 6nemli sozii burada hatirlatmakta
yarar gorliyoruz:

19 Bu konuda daha kapsamli bilgi i¢in bkz: Aktan 2017a; Aktan,1998.
20 R.E Hebert, “Nicolas-Frangois Canard  New Palgrave Dictionary of Economics, Ed. S.N. Durlauf & L.E.
Blume, New York. Macmillan Publishers, 2008. s. 637.
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“Her eski vergi iyi, her yeni vergi ise kotiidiir.”

Ideal bir vergi sistemi olusturmak agisindan bu sdziin anlami ve degeri biiyiiktiir. Yeni
bir vergi, bir yeni kiilfet demektir. Yeni bir vergi konulmasi ya da mevcut bir verginin
kapsaminda ve/veya oraninda bir degisiklik yapilmasi vergi yiikiimlilerinin mevcut
pozisyonlarimi etkiler ve degistirir.

Vergi reformlart adi altinda sik sik vergi mevzuatinda degisikliklere gidilmesi en basta
vergilemede “hukuki giivenlik ilkesini” (the principle of legal security) ihlal ederek
vergi yiikiimliilerinin devlete olan giivenini erozyona ugratir ve hatta tamamen ortadan
kaldirir (Aktan, 2017b). Tersinden sdylemek gerekirse bireylerin devlete olan gliveninin
tesis edilebilmesi i¢in hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmemesi ve bu ilkenin baslica
unsurlarina (belirlilik, agiklik, kesinlik, istikrar, geriye dogru yiirimezlik, kiysa yasagi
vs.) gereken sayginin gosterilmesi gerekir.

Verginin konusunda, vergi oranlarinda, istisna ve muafiyetler kapsaminda yapilan
degisiklikler yani sira yeni mali (vergi) aflar cikarilmasi ve geriye dogru vergisel
yikiimliiliikler getirilmesi Cumhuriyet tarihimiz boyunca sik¢a tanik oldugumuz
deformlar ya da tahribatlardir.

Siyasal iktidarlarin iradi, takdiri, ihtiyari kararlar alarak vergi sistemini bu sekilde tahrip
etmeleri kabul edilebilir mi? Sorulmasi gereken ilk ve temel soru budur.
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TAX REFORM OR TAX DEFORM?
On the Deformation of Frequent Changes in the Turkish Tax System

INTRODUCTION

Since the establishment of the Republic of Turkey, “never-ending symphony” is presented
every year and everyone is invited to watch and listen to this symphony. In almost every
government change, a tax reform issue is on the agenda. Once every year or sometimes
more than once, changes in tax legislation come into effect.

METHOD

In this part of the study, we will first give a brief history of the tax system and tax reforms
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of Turkey, then we will present an inventory of the various changes made in the tax
system and tax legislation of Turkey and the problems created by this inventory will be
discussed.

A Brief History of Turkish Tax System and Tax Reforms

From the proclamation of Turkish Republic up to now, Turkish tax reform has always
been on the agenda in politics and all elected governments implemented frequent changes
in tax laws. The changes in the tax system and the tax legislation, called tax reform,
bring about some partial improvements, but mostly ruin the tax system and legislation in
violation of the principles of taxation. These changes made as tax reform turn into “tax
deform”, as the phrase goes. In Turkey, unfortunately, some of the changes in tax laws has
been presented to the public as “tax reform” by governments every time and this habit has
continued in all terms of government.

The Changes in Turkish Tax System

Constant changes in tax legislation destabilizes the system and also leads to other
problems. The legal regulations introduced to the public as “tax reform” sometimes cause
curative effects on the tax system, but mostly extend the tax system and tax legislation
and complicate the tax system, thus make it worse.

The Another Endless Symphony in Turkish Tax System: Tax Amnesty

Frequent use of the tax amnesty in Turkey has caused the expectation of “tax amnesty
over again” to stick in the tax payers’ minds, so to be imprinted on their minds of the
perception that the same symphony will continue and never end.

The Another Legal Violation in the Turkish Tax System: Backward Taxation

From the foundation of the Republic to the present, governments have violated the basic
“legal security principle” in taxation by making arrangements for back taxes many times.

Bag Bill Habit
There is a practice called “bag bill” which is gradually becoming more common in

Turkey. Although its main purpose is known or expressed as speeding up the legislative
process; Bag bill practices have many aspects that are incompatible with the rule of law.

CONCLUSION

Frequent changes in tax legislation under the name of tax reforms erode the tax payers’
confidence in the government and even completely eliminate it.
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DISCUSSION: RECOMMENDATIONS FROM THE
CONSTITUTIONAL ECONOMIC PERSPECTIVE

The basic solution to prevent governments from bringing tax legislation and tax system
to destruction under the name of “tax reform” is constitutional tax reform. Within the
framework of constitutional economics philosophy, we can list our proposals as follows:

» Suggestions on tax issues and tax rates to be included in the constitution should be
discussed and thorough discussions on the proposals for the implementation of this
radical constitutional tax reform should be carried out in Turkey.

* A general rule regarding tax amnesty should be clearly guaranteed in the constitution.

* The point that taxes can not be shifted backwards should be clearly guaranteed in
the constitution and thus, it should be ensured that tax liabilities and similar financial
liabilities cannot be applied retrospectively.
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