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MAVi KART UYGULAMASININ SURDURULEBILIR
DENIiZ TURIZMINE ETKISI

Mehmet Cem ERGENC!
oz

Mavi Kart uygulamasi; isletme disiplininde giin gectikce dnemi artan,
ekonomik ve ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligin vazgegilmezi olan kontrol
fonksiyonu ile ¢evresel duyarliligin daha genis bir ¢ercevede ele alinmasiyla,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan, hayata gegirilen bir uygulamadir.
Uygulama sayesinde denizlerimizin temizligi ve gelecek nesillere aktariimasi
hedeflenmis, atiklarin kontrolii saglanmig, ¢evresel siirdiiriilebilirlik saglanmaya
calisumistir. Her ne kadar projeyi gerceklestiren ve gerekli izinlerin verildigi
kurum bakanlik olsa da, denetimi Sahil Giivenlik Komutanligi’na bagli birimler
ve yetki verilen Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapimaktadir. Bakanliktan
elde edilen verilerle yiiriitiilen bu ¢aliymada mavi kart uygulamasinin
islevselligine yonelik bir aragtirma yiiriitiilmiis ayrica bu kapsamda uygulamanin
gelistirmesine yonelik gorisler bildirilmistir. Diinya iizerinde her iilkenin kendine
has gelistirdigi bir atik kontrol ve bertaraf yontemi olsa da, mavi kart benzeri
olmamasi nedeniyle biiyiik bir fark yaratmistir.

Anahtar kelimeler: Turizm, Deniz Turizmi, Siirdiiriilebilirlik, Mavi Kart,
Atik.
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EFFECTS OF BLUE CARD ON SUSTAINABLE SEA
TOURISM

ABSTRACT

Blue Card application; is a misguided practice by the Ministry of
Environment and Urbanism, with the increasingly prominent nature of business
discipline and the wider control of environmental functioning and environmental
sensitivity, which are indispensable for economic and environmental and
economic sustainability. Through the application, our aim was to clean our seas
and transfer them to future generations, and to provide environmental
sustainability. Although the institution that performs the project and provides the
necessary permits is the ministry, the supervision is carried out by the
subordinates of the Coast Guard Command and some of the metropolitan
municipalities. This research was carried out on the basis of the data obtained
from the Ministry. In the study, the functionality of Blue Card application was
analyzed and ideas for the development of this application were discussed. Every
country in the world developed their own waste control and destruction systems
but because Blue Card system is not similar to any of those systems, it is unique.

Keywords: Tourism, Marine Tourism, Sustainability, Blue Card, Waste
1. GIRIS

Deniz Turizmi sektorii biyikligti, tlke ekonomilerine ve
tamtimlarina yaptig1 katkilar ile turizm sektoriiniin baglica temel
taslarindan birini olusturmaktadir. Bununla birlikte Deniz Turizmi
sektorlinlin 6nde gelen firmalar1 incelendiginde isletmelerinde, isletme
fonksiyonlarimi tam olarak yerlestirmis firmalarin daha basarili olduklari
goriilmektedir.

Isletme disiplininde yonetim fonksiyonlarindan biri olan kontrol bu
nedenle giin gectikge deger kazanmakta olup; Mavi Kart uygulamasi da,
cevresel etkileri minimuma indirmek tizere kurulmus, kontrol fonksiyonun
bir pargasidir.

Firmalar ¢evreye verdikleri zarar1 azaltarak degistiremeyecekleri tek
etken olan isletmenin ¢evresel konumunu koruma yoniine gitmekte,
ekonomik ve g¢evresel siirdiiriilebilirliklerini  devam  ettirmeye
calismaktadir. Hatta bir¢ok deniz turizmi isletmesinin kendini sektorde
doga ile i¢ ice marina/yat olarak konumlandirmaktadir.

Ulkemiz dogal giizellikleri ile vazgegilmez bir destinasyondur.
Bunun yani sira yeni olusan “¢evreye duyarh miisteri” profilini etkileyerek
daha fazla miisteriye ulasmak amaglanmaktadir.
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Cevrenin bu kadar 6nemli oldugu bir durumda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan gelistirilen “Mavi Kart” uygulamasinin beklenen
degeri katip/katmadigini veriler 1s1g¢inda inceleyerek bu calismada gdzler
oOniine serilmeye calisilmustir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calisgmanin amacmin ve Ornekleminin ozelliklerinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in bu asamada siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir turizm
hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra, mavi kart uygulamasinin bu
sektdrde nasil bir yere sahip oldugu hakkinda agiklamalar yapilmistir.

2.1. Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik sézciigii ilk defa, Diinya Dogay1 Koruma Birligi
(IUCN) tarafindan 1982 tarihinde kabul edilen Diinya Doga Sarti
belgesinde yer bulmustur. Buna gore insanlarin faydalandigi ekosistem,
organizmalar, kara, deniz ve atmosfer kaynaklarinin uygun
stirdiiriilebilirligini basarabilecek sekilde yonetilmeleri gerektigi fakat
bunun ekosistemlerin ve tiirlerin biitiinliigiinii tehlikeye atmayacak sekilde
yapilmasi gerekmektedir (Tosun, 2009: 1). Siirdiirtilebilirlik kelime anlan
ile siirekliligin ve kesintisizligin olmasi durumunu agiklamaktadir. Her
konuda saglanabilecek bir oOzelliktir (Biiyiikyegen, 2008: 16).
Stirdiirtilebilirlik, insan soyunun devam etmesi ile ilgili kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve ¢evresel degerlerin korunmasini ifade etmektedir (Ugurum,
2007: 5). Cevresel siirdiiriilebilirlik, temel olarak ekolojik ¢aligmalari
igermekte ve ekosistemlerin dengesi bakimindan 6nem gostermektedir.
Toplumsal stirdiirtilebilirlik ise sosyal, politik ve ekonomik alanlarda
giindeme gelmekte ve dengeli bir toplum olusturma amacini tagimaktadir
(Oztiirk, 2014: 10).

2.1.1. Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Ortaya Cikis Siireci

70'lerin bagindan itibaren gevre ile ilgili farkli uluslararasi konferans
ve sozlesmeler gergeklestirilmistir. Bunlardan en énemlileri (Tokat, 2010:
45-46):

e 1971; “Sulak Alanlarin Korunmasi” amaciyla yapilan Ramsar
So6zlesmesi.

e 1972; “Cevre sorunlarmin ilk kez ciddi sekilde ele alindigi, BM
tarafindan organize edilen ve 113 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen
Stockholm Toplantisi
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e 1978; “Akdeniz'in kirlilige karsi korunmasi” amaciyla yapilan

Barselona Antlagmasi

1992; Rio Diinya Cevre Zirvesi

1994; Bahama'da diizenlenen Biyolojik Cesitliligi Koruma Konferansi

1994; BM tarafindan hazirlanan Collesmeyle Miicadele Antlagmasi

1994; Diinya Niifus Konferansi

1996; Istanbul'da diizenlenen, “Sehir ve Insan Yerlesimlerinin

Sorunlar1” temal1 Habitat 2

e 2002; Sirdiiriilebilir Gelisme Hakkinda Diinya Zirvesi (Rio + 10)
Konferansi (Johannesburg. Diinya devletleri, ¢cevre orgiitleri ve biiyiik
finans kuruluglart katilmigtir.)

e 2009; Kopenhag Iklim Zirvesi.

2.1.2. Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Amaci

Stirdiriilebilirlik kavraminin en 6nemli hedefi; “insan, zaman ve
mekan acisindan esitligin saglanmasidir. Bagka bir ifadeyle, tiim uluslar,
canlilar ve nesillerin diinya kaynaklar1 {izerinde esit hakka sahip
olabilmesinin saglanmasidir.” (Baris, 2014: 61).

2.1.3. Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Bilesenleri

Stirdiirtilebilirlik, gittikge smir tanimayan, fiziksel, psikolojik,
toplumsal vb. insan ihtiyaglari ile diinyanin simirli imkanlari arasinda bir
denge meydana getirerek, insanin dogadan faydalanmasini, gelecekte de
devam edebilmesi i¢in gelistirilmesi gereken yoOntemlere temel
olusturmay1 amaglayan bir diigiince seklini ifade etmektedir. Kusaklar aras1
esitligi saglamak, siirdiiriilebilir gelismenin bir diger miicadele alanini
ifade etmektedir. Toplumsal gelisme bu yonde siirdiiriilebilirligin diger
bilesenini meydana getirmektedir. Gelecek nesillere artan maliyette ve
risklerle dolu bir g¢evre birakmamak adina ekonomik gelisme
sirdiriilebilirligin ~ bir diger bilesenini meydana getirmektedir.
Siirdiiriilebilirlik fakat {i¢ bileseninin de bir arada bulunmasiyla
saglanabilir (Uyanik, 2011: 7).

Tablo 1: Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Ana Bilesenleri

Cevresel Bilesenler Ekonomik Bilesenler Sosyal Bilesenler
Atmosfer Egitim
Toprak Ekonomik Yapilar Saglik
Okyanuslar ve Esitlik
Degluzler Uretim ve Tiiketim G;:szls]k
- — Kaliplar
Biyogesitlilik Barmmma

Kaynak: Yilmaz, 2016: 5.
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2.1.4. Siirdiiriilebilirligin Unsurlan

Siirdiiriilebilirlik kavraminin tanimlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in
disiplinler aras1 ortak caligmalarin yapilmasi ve dogru bilgi akisimin
saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu unsurlardan birincisi, katilim, esitlik ve
giiclii bir sivil toplumu, ikincisi ekonomik yapinin istikrarini, tigiinciisii ise
insan gereksinimlerini karsilayan, dogal kaynaklarin korunmasini saglayan
ve insan refahini yiikseltmeyi ifade etmektedir. Etkin bir siirdiiriilebilirligin
olusturulmasi icin ¢evresellik, ekonomik yap1 ve sosyal esitlik ilkelerinin
biitiin bir sekilde diisiiniilmesini gerektirmektedir (Birin, 2015: 33).

2.1.5. Siirdiiriilebilirlik Amaclari

Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda yayinladigi Binyil Bildirgesi'nde
insanligin gelisimi i¢in 2015 yilina kadar ulasilacak bir dizi 6nemli amag
belirlenmistir. Bu amagclara ¢evre ile ilgili hedeflerin eklenmesiyle iddiali
bir ¢alisma giindemi meydana getirilebilir ve bu giindem ile birlikte
siirdiiriilebilir kalkinma yolunda biiyiik adimlar atilabilir (Ozgen, 2013: 15-
17).

Tablo 2: 2015 Yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Amaglar
Kaynak Hedefler

1.Sera gazlarinin emisyonlarin1 azaltmak igin Kyoto Protokolii'nde
belirtilen amaglara ulagsmak ve bu amaglar1 daha da genisletmek
2.Diinya dogal ormanlarimnin kiigiilmesini durdurmak.
3.WHO kurallarina goére ulusal hava kalitesi standartlarini gelistirerek
bunlari yerine getirmek.
4.Toprak erozyonunu yariya kadar indirmek.
5.Akiiferlerden pompa ile agir1 su ¢ekilmesini engellemek.

1.Diinyada asir1 yoksulluk icinde yasayan, aclik ¢eken ve temiz igme
suyundan faydalanamayan niifusu yariya indirmek.
2.Anne Oliimlerini dortte {i¢ oraninda azaltmak.

Binyll |3.5 yasin altinda ¢ocuk dliimlerini igte iki oranda azaltmak.

Bildirgesi 4 Herkesin ilk6gretimini tamamlamasini ve egitimde kizlarla erkeklere esit
olanaklar taninmasini saglamak.
5.HIV/AIDS, sitma ve benzeri 6nemli hastaliklarin yayilmasini durdurmak
ve bu hastaliklar1 ortadan kaldirmak.

1.Cevre maliyetlerini iceren ulusal hesap sistemleri kurarak uygulamak.
2.Hammaddelerin ve fosil yakitlarin ortaya ¢ikarilmasini ve kullanilmasini
Ekonomik [tesvik eden siibvansiyonlar1 ortadan kaldirmak.

Hedefler |3.Sanayilesmis tilkelerde kullanilan malzemelerde dort ila on kat1 indirime
gidilmesi konusunda tegvikte bulunmak.
4.Tiiketimde bir "azla yetinme" ahlakinin meydana getirilmesi.

Kaynak: UNDP Binyil Bildirgesi, 2001.

Cevresel
Hedefler
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2.1.6. Siirdiiriilebilir Uygulamalarin Gerekliligi

Siirdiiriilebilirligin; ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik
bigiminde ii¢ boyutu bulunmaktadir. Zamanla artan c¢evre kirliligi
uluslararasi ¢evre dostu orgiitlerin, sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve
bilim adamlarmin ¢aligmalari; diinyada buzullarin erimesi, ozon
tabakasinin incelmesi gibi sonuclarla karsimiza ¢ikan ¢evre kirliligini geri
cevirmeye yonelik adimlar atilmasim gerektirmektedir. Bu husus,
uluslararast platformlarda da {izerinde dikkatle durulan bir konu
olmaktadir. Tiirkiye’nin kalkinma politikalari; planli dénemin basindan
giinimiize kadar ekonomi-¢evre-toplum etkilesimleri ¢ergevesinde,
stirdiiriilebilir kalkinmaya dogru bir gelisim gostermektedir. Bu alandaki
onemli gelismelere ragmen siirdiiriilebilir kalkinmanin takip edilmesi ve
degerlendirilmesine yonelik ilerlemeler sinirli seviyede kalmaktadir. Bu
konuda bir takim pilot caligmalar yapilsa da, Tiirkiye’nin ulusal bir
stirdiiriilebilir kalkinma gosterge setinin ve endeksinin gelistirilmesi
gereksinimi devam etmektedir (Unal, 2013: 43-45).

2.1.7. Siirdiiriilebilir Turizm

Stirdiirtilebilir turizm, buglinkii turistlerin ve ev sahibi bolgelerin
gereksinimlerini gelecek ile ilgili firsatlart koruyarak ve artirarak
karsilayan turizm gelismesi gibi siirdiiriilebilir gelisme ilkelerine
dayanarak ifade edilmektedir (Kuter ve Unal, 2009: 147-148).
Siirdiiriilebilir turizmi, tek basina fiziki ¢evrenin korunmasi ile
iligkilendirmek yerine kiiltiirel, ekonomik ve politik bakimlardan da ele
almak dogru olmaktadir (Polat, 2010: 24-27).

Stirdiirtilebilir turizmi ¢evreye, topluma, tarihsel, dogal ve kiiltiirel
varliklara zarar vermeden bdlge ekonomisi ve toplumsal yagantiya siirekli
katkida bulunacak sekilde gelistirme temelini kapsamaktadir (Eren, 2009:
7).

Stirdiiriilebilir kalkinma ve biiylime, giiniimiiz diinyasinin dnemli
ortak sorunlar1 olmaktadir. Siirdiiriilebilir biiylime kavraminin ayrintilari
arastirilirken, insan sagligini ve mutlulugunu saglayan dogal kaynaklarin
kullanim hakki esitligine nasil en iyi sekilde erisilecegi ve kaynaklardan
istifade etmeyi izleyecek olan toplumsal, ekonomik ve cevresel kar ve
zararin dagilimi gibi gevrecilik konular1 tizerinde toplanmaktadir. Esitlik,
hem simdi (kusak i¢i esitlik), hem de gelecekte (kusaklararasi esitlik)
insanlarin biitiin temel gereksinimlerini karsilama ve isteklerini tatmin
etme girisimini anlatmaktadir. Bu da, insanlarin refahinda mekansal ve
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zamansal degisiklikler olusturan gelismeden kaginma demektir (Bahar,
2016: 13).

2.2. Mavi Kart Uygulamasi

Mavi Kart Sistemi; kiicik deniz araclarinin operasyonel
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarinin (Sintine, atik yag, atik su ve ¢op)
takibini saglamak maksadiyla elektronik ortamda veri girisinin ve
kontroliiniin saglanabildigi web tabanli ve ¢evrimici bir gemi atik takip
uygulamasidir.

Mavi kart sisteminin uygulamaya alinmasi ile birlikte, Ek-5 formu
yerine mavi kartlarin kullanilmasi hitkmii getirilmistir. EK-5 Formu yazili
ortamdan alinarak daha hizli ve giivenli olan Elektronik Kart’a tagimustir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 8).

2.2.1. Mavi Kart Genelge

Tiirkiye’nin de taraf oldugu MARPOL 73/78 Sozlesmesinin 1., IV.
ve V. Ekleri, ulusal mevzuatta baz1 diizenlemeler yapilmasini
gerektirmekteydi.

Her ne kadar konu ile ilgili 2872 sayili1 Cevre Kanunu'nun 12. ve 24.
maddeleri ile Gemilerden Atik Almnmasi ve Atiklarin Kontroli
Yonetmeliginin 6, 8, 10 ve 24. maddeleri, gemilerden kaynaklanan
atiklarin yonetimi i¢in bazi diizenlemeler getirse de, “Mavi Kart
Genelgesi” ile konuya agiklik getiren ayrica usul ve esaslari belirleyen bir
alt mevzuat yapilmis oldu.

Bu genelgenin amaci; Tiirkiyenin deniz yetki alanlarinda 2872
sayil1 Cevre Kanunu ve bu kanun uyarinca yayimlanan Gemilerden Atik
Alinmasi1 ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda balikel
barmaklari, yat limanlari, ¢ekek yerleri ve buna benzer kiy1 tesislerine
gelen teknelere atik alim hizmetinin verilmesi, bu hizmetin takibini
saglamak maksadiyla Mavi Kart Sisteminin olusturulmasi ve sistemin
uygulanmasindan sorumlu kurum ve kurulusglarca yapilacak is ve islemlere
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Genelge; bayragi ne olursa olsun 2006/6 sayili Gemi Atiklarinin
Bildirimi ve Haberlesme Genelgesi kapsami diginda kalan mutfak, banyo,
tuvalet gibi atik liretecek donanima sahip olan biitiin gemiler, ile atik alim
hizmeti veren balikg1 barmnaklari, yat limanlari ve buna benzer kiyi
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tesislerinde uygulanacak olan Mavi Kart Sistemine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesini kapsamaktadir.

Genelge sayesinde gemilerin atiklarinin etkin olarak takibini
saglamak maksadiyla elektronik ortamda veri girisinin ve kontroliiniin
saglanacag1 bir uygulama olusturulmus ve biitiin gemilerde Mavi Kartin
bulunmasi ve bu gemilere atik alim hizmeti vermekle yiikiimlii olan kiy1
tesislerinde de Mavi Karta gerekli atik alim bilgilerinin yliklenebilecegi
sistem alt yapisinin kurulmasi zorunlulugu getirilmistir.

2.2.2. Mavi Kart Uygulama Genelgesine Gore Gemilerin
Yiikiimliiliikleri

Genelgeye gore gemiler; basta Mavi Kart Sisteminin uygulandigi il
sinirlart dahilinde Mavi Karti temin etmeli ve kullanmalidir.

Sonrasinda ise olusturduklari her tiirlii yagh atig1 (sintine suyu, slag
vb), mutfak, banyo ve tuvalet gibi kisimlardan kaynaklanan pis sular1 ve
kat1 atiklari, yetkili tesislerden birine (atik kabul tesislerine veya atik alim
gemilerine) vermek, verdikleri her atik i¢in Mavi Kart Sistemine gerekli
bilgileri isletmekle yiikiimliidiirler.

Ayrica yetkili kurumlarca yapilacak olan kontrollerde ve Liman
Bagkanliklarindan "Liman Cikis Belgesi" bagvurusu sirasinda Mavi Karti
ibraz etmeleri zorunludur.

2.2.3. Mavi Kart Uygulama Esaslari

Atik transfer formlarina uygulama/denetlemede kolaylik saglamasi
maksadiyla “mavi kart” adi altinda dijital kart sistemine gecilmesi
asamasinda, Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan Mugla ve Antalya illeri
pilot bolge secilmistir.

Mavi Kart uygulamasi tiim yatlar i¢in 31 Aralik 2014 tarihinde, yiik
ve balik¢1 gemileri ig¢in 31 Aralik 2015 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
tarih bakanlik¢a 31 Aralik 2017 tarihine kadar uzatilmigtir.

Mavi kart uygulamasinin, faaliyete gegmesini miiteakip geminin

hangi limanda ne kadar atik verdigini kontrol etmede biiyiikk kolaylik
saglayacag1 degerlendirilmektedir.
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Sahil Giivenlik Komutanlig1 baglis1 bot Komutanliklarina birer adet

mavi kart okuyucu denetleme/kontrollerde kullanilmak {izere dagitilmistir
(Iskol, 2014: 17-20).

2.2.4. Mavi Kart Sisteminin Uygulanmasindan Elde Edilen
Kazanimlar

¢ Gemi atiklarinin elektronik ortamda ¢evrimigi olarak takip edilebilmesi
saglamaktadir.

Toplanan atiklarin envanter bilgileri ¢ikarilmaktadir.

e Gemilerin attk verme frekanslarimin takibi sonucu; gemiye
yanagmaksizin ve gemileri durdurmaksizin denetim ve kontrol imkan1
saglanmaktadir.

e Gemilerin atiklarinin bekletmeksizin alinmasi saglanmaktadir.

e Uygulama alanlarinda bilinglendirme ve goriiniirliiglin arttirilmasini
saglamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 24).

2.2.5. Mavi Kart Sisteminde Mevcut Durum

2016 yili itibariyle 43 adet 6zel marinanin tamaminda ve 15 belediye
marinadan 14’iinde, 8 adet Balik¢1 barinaginda Mavi Kart Otomasyon
Sistemi kurulmustur.

Mavi Kart sistemi ¢aligmalari kapsaminda 29 000 tekneye Mavi
Kart verilmistir.

Mavi kartlar Bakanlik tarafindan bastirilmakta ve Il Miidiirliikleri
araciligr ile tesislere iletilmektedir. Mavi Kart Bedeli 10 TL olarak
belirlenmis olup, kart kaybedildiginde 60 TL karsiliginda yeni kart temin
edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 10-11).

Tablo 3: Mavi Kart Kapsaminda (MKOS)

Kiy1 tesisi 98 adet
Ozel marina sayisi 43 adet
Belediyelerin islettigi marina sayisi 15 adet

Balik¢1 barinagi (Marina gibi kullanilan) 40 adet (8 adetinde otomasyon cihaz1)

Giiniibirlik tur teknesi sayisi Tiirkiye’de 85’1 kayith
Yaklasik 29.000
0, g
Kayith tekne sayisi /S0 Ve

%151 Balik¢1 gemisi
%>5°1 Diger
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2.2.6. Mavi Kart Sisteminde Yapilanlar

Gemi  Kaynakhi  Kirliligin ~ Onlenmesinde ~ Mavi  Kart
Uygulamalarinin Teknik Altyapilarimin Gézden Gegirilmesi, Kapasite
Gelistirme ve Uygulama Alanlarinin Genisletilmesi Projesi II. Bilesen:
Mavi Kart Elektronik Atik Takip Sistemi (Mavi Kart Sistemi Bakim
Onarim, Giincellenme ve Gelistirme) ile Tiirk¢e ve Ingilizce web sayfasi
olusturulmug, yazilim giiniin gerekliliklerine gore gilincellenmis,
otomasyon cihazlarinin elektronik veri transfer kutulari olusturularak
sisteme dahil edilmistir. Web Uygulamasi, Bakanhk Yéneticileri, Il
Midiirliikleri, Sahil Giivenlik Komutanligi Botlari, Liman Bagkanliklar
ve kiy1 tesislerince aktif olarak kullanilmaktadir.

o Toplam 30.000 adet kart yaptirilmis ve dagitilmistir.

e Ana programin ¢alistig1 bir sunucu alinmig ve web iizerinde ¢aligan bir
ana program ve diger donanim yazilimlari ile 24 saat galigabilen sistem
kurulmustur.

e Kapsam igindeki Kiy1 tesislerine kart okuyucu ve yazicilar ile veri
giivenligi i¢in elektronik kilit ve sim kartlar dagitilmistir,

e Denetim amaci ile il Miidiirliiklerimize tablet bilgisayarlar alinarak
programlari yazdirilmstir.

e Tiirkge ve Ingilizce web sayfas1 yaptirilarak hizmete almmustir.

e 24 saat calisabilen otomatik atik su otomasyon sistemi gelistirilmis ve
alman karar geregi kiy1 tesislerine kurulmus ve kurulmaya da devam
etmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 12-13).

2.2.7. Mavi Kart Uygulamasinda Yapilmasi Gerekenler

Revize edilen Mavi Kart Uygulama Genelgesi ile halen devam eden
iller digindaki kiyi illerimizde uygulama;

= Mavi kart uygulamasi 6zel veya ticari amagh kullanilan yatlarin (gezi
ve spor amaciyla yararlanilan, yiikk, yolcu veya balikg1t gemisi
niteliginde olmayan) yanastigi, kiy1 tesislerinde 31 Aralik 2014
tarihinde yiirtirliige girmistir.

= Mavi kart uygulamasi Sadece yiik ve balik¢1 gemisi niteliginde olan
gemilerin yanastigi (6zel veya ticari amacli kullanilan yatlarin
yanasmadig1 ve yat limanlar1 diginda kalan), kiy1 tesislerinde 31 Aralik
2015 tarihinde yliiriirliige girmistir, Bu siire 2017 sonuna kadar
uzatilmigtir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 14).
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2.2.8. Mavi Kart Uygulamasinda Cezai Yaptirimlar

Mavi kart uygulamasinda kesilen cezalara bakildigi zaman 2014
yilinda 55 adet gemiye 580.415 TL cezai yaptinm uygulandigi
goriilmektedir. 2015 yilinda 110 adet gemiye 1.278.090 TL cezai yaptirim
uygulandigi, 2016 yilinda ise 131 adet gemiye toplamda 1.607.446 TL para
cezast kesildigi goriilmektedir. Yillara gore artislar gdzlemlenirken 2017
yilina baktigimizda bir Onceki yila oranla ciddi bir disiis
gozlemlenmektedir. 2017 yilinda 32 adet gemiye toplamda 407.552 TL
para cezast kesildigi goriilmektedir. 2017 yil1 6niimiizdeki yillarda bu
oranlarin daha da diismesi beklendigi sOylenebilir.

Tablo 4: 2014-2017 Yillar1 Arasinda Mavi Kart Uygulamasinda Kesilen
Ceza Yaptirimlar
YIL 2014 2015 2016 2017
Gemi Sayisi 55 Adet 110 Adet 131 Adet 32 Adet

Uyg“‘a“a"l\i‘:ﬁg::m Cezast | 580 415 T1{1.278.090 TL |1.607.446 TL |407.552 TL

2.2.9. Mavi Kart Uygulamasinin Temel Dayanaklari, Benzer
Uygulamalar Ve Atik Hesabi

Mavi Kart uygulamasinin yasal dayanagi “Gemilerden Atik
Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ve bu kapsamda ¢ikan “Mavi
Kart Uygulama Genelgesi’dir. Bu yonetmeligin uluslararast dayanagi
MARPOL 4. Protokol olmakla birlikte, bahse konu protokoliin ¢ikis amaci
ise 400 GT ve tstii gemiler ile 15 yolcu ve daha fazla yolcu tasiyan
gemilerdir.

Birgok iilkede gemilerden kaynaklanan atiklarin kontroliine iliskin
yasal diizenlemeler olmakla birlikte bunlarin tamami atiklarin basilmasi
veya tespiti durumlarinda yapilacak islemlere yoneliktir. Ornegin ABD
kiyilarinda, 3 mil igerisinde, Sahil Glivenlik tarafindan onayli MSD1 ya da
MSD?2 tipi aritma cihazlariyla miimkiin iken Hirvatistan tarafindan
uygulanan “Kirleten dder” ilkesi uyarinca, karasularina giren teknelerden
pesin ¢evre vergisi tahsil etmektedir. Mavi kart uygulamasi ise atiklarin
denizlere basilmasinin 6nlemek amagli daha farkli bir uygulamadir. Mavi
kart uygulamasinin igletme sorumlulugu Cevre ve Sehircilik Bakanliginda
bulunmakla birlikte yeterli miktarda deniz aracina sahip olmamasi
nedeniyle denetim yiikiimliiliiglini 6 adet kuruma (Sahil Giivenlik
Komutanligi, Denizcilik Miistesarligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Biiyliksehir Belediyesi ve Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi) devretmistir.
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S1v1 atik hesabinin nasil yapilacagi konusunda Mavi Kart Uygulama
Genelgesinde herhangi bir yontem belirtilmese de yasal diizenlemelerde
bu konuyla ilgili Gemiler Teknik Yonetmeligi, Ek-24’deki pis su atik tanki
kapasite hesaplama tablosundan faydalanilmaktadir. Bu tabloda gemilerin
pis su tanki kapasite hesabinin nasil yapilacagi belirtilirken kisi basi
iiretilen atik su miktarlar1 asagidaki gibi verilmistir.

Tablo 5: Gemiler Teknik Yo6netmeligi Ek-24

SIYAH SU GRISU.
q & (Litre/Kisi-
. (Litre/Giin) x
Gemi veya Su Aracinin Giin)
Cinsi ve Kapasitesi . .
P Geleneksel i1l Vakum = Sl Lavabo | Banyo
Dolagiml Pompali [Pompali
Yiik
Gemisi, [ 100 ST Ve 70 5 25 31 57 | 35 | 75
Hizmet yu
Gemisi, R
Balikgi ve [ 400 91 den 40 3 15 20 30 | 20 | 40
Romorkor ueu
Yolcu
Gemisi 15 ve lizeri
(Uzak yolcu tastyan 70 5 25 31 57 50 110
sefer,
yakin
sefer ve
kabotaj | 15°den az 40 3 15 | 20 | 30 | 20 | 40
seferi yolcu tagiyan
yapanlar)
Yolcu
Gemisi /[ Tam boyu 42
Yolcu | metre ve daha 30 2 11 14 21 10 20
Motoru biiyiik
(Yakin
kiyisal
seferve | Tam boyu 42
liman metreden 20 1 7 9 14 5 10
seferi kiigiik
yapanlar)
150 GT ve
daha biiyiik 40 3 15 20 30 20 40
» Tam boyu
3o[24metre 4, 2 11 14 21 | 10 | 20
Yat 2 | vedaha
g biiyiik
£ |Tam boyu
ol o 20 1 7 9 14 | 5 | 10
L2 | metreden
daha az

Yukaridaki veriler 15181nda 24 metreden biiyiik yatlar icin kisi bast
30 litre atik su tiiketildigi goriilmektedir. Uygulamada ise bir geminin
atiklarini nereye teslim ettigi konusunda denetim birimlerince hesaplama
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yapilirken “Geminin Seyir Yaptig1 Giin x Gemideki Kisi Sayis1 x 30 LT”
formiilii baz alinmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi yasal dayanak olan
MARPOL’e gore giinliik kisi basi iiretilen atik miktar1 35 LT olarak
hesaplanmaktadir.

2.3. Mavi Kart Uygulamasinin Siirdiiriilebilir Deniz Turizmine
Etkisi

Bu bolimde ilk olarak arastirmanin amaci, Onemi, kapsami,
yontemi, kisitlart ele alinacaktir. Son olarak ise aragtirma sonucunda elde
edilen bulgulara yer verilecektir.

2.3.1. Arastirmanin Amaci

Sahip oldugumuz ¢evre bize dedelerimizden miras degil;
¢ocuklarimizdan odiingtiir. Tiim insanligin esit kullanim hakki olan bu
cevreyi her ziyaretimizde ayni sekilde bulmak bizim ¢ocuklarimiza olan
gorevimizdir. Iste bu gevre bilinci dogrultusunda artik sadece isletmeler
degil devletlerde cesitli onlemler alarak kontrol mekanizmalari kurma
cabasina girmislerdir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
uygulanmaya baslanan “Mavi Kart” uygulamasi ile deniz ¢evresinin temiz
kalmast ve deniz tasitlarinca olusturulan atiklarn  ydnetimi
planlanmaktadir. Arastirma kapsaminda Sahil Giivenlik Komutanliginca
saglanan veriler incelenmis, Mavi Kart uygulamasinin islevselligi
Olciilmeye calisilarak, destekleyici ¢Oziim Onerileri —getirilmeye
calisilmustir.

2.3.2. Arastirmanin Onemi

Turizm devletler agisindan bacasiz sanayi olarak adlandirilmakta ve
stirduriilebilirligi giin gectikge 6nem kazanmaktadir. Hatta giliniimiizde
uluslar birleserek uluslararasi ¢6ziim yontemleri ve antlagsmalarla bunu
garanti altina almaya caligmakta, sadece kendilerinin degil tiim diinya
cevresinin temiz ve yasanabilirligini siirekli kilmaya caligmaktadir.
Yapilan bu g¢alisma ile siirdiiriilebilir deniz turizmi i¢in alinan yegane
onlem olan Mavi Kart uygulamasinin islevselligi 6l¢iilerek uygulamanin
devamlilig1 agisindan emsal teskil edebilecek bir calisma hazirlanmstir.

2.3.3. Arastirmanin Kisitlari

Arastirma sadece belirtilen kurumlardan elde edilen verilerle
sinirlandirilmigtir.  Bu  durum;  ¢alismanin  en  biiylik  kisitin
olugturmaktadir. Arastirma kapsaminda geg¢mis yillara ait verilerin
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bulunmamasi ise ¢aligmanin daha genis bir gercevede incelenememesi
sonucunu dogurmaktadir.

2.3.4. Arastirmanin Kapsam

Arastirmada ihtiyag duyulan veriler Cevre ve Sehircilik
bakanligindan elde edilmistir. Bu bakimdan arastirma sonucunda elde
edilen bulgular sadece s6z konusu kamu kuruluglart agisindan
genellenebilir.

2.3.5. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma kapsaminda ihtiyag duyulan veriler bakanliktan gelen
bilgiler aracilig ile tablolastirilmis ve frekans dagilimlari incelenmistir.
Elde edilen bilgilere gore gemi kaynakli atiklarin yillara gére dagilimi ve
yillara gore uygulanan ceza miktar1 karsilastirilmaktadir.

2.3.6. Arastirmanin Bulgulari

Tiirkiye’nin  taraf oldugu ‘“Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslar Aras1 Sozlesmesi (MARPOL
73/78) ve ulusal mevzuat dogrultusunda deniz yetki alanlarinda bulunan
gemilerin iirettigi atiklar ile yiik artiklarinin denize verilmesinin 6nlenmesi
ve deniz ortaminin korunmasi amaciyla atik kabul tesisleri kurulmakta ve
igletilmektedir. Tiirkiye’de limanda gemi atiklariin alinmasi hizmeti
verilen lisansh atik kabul tesis sayis1 2005 yilinda 18 iken 2017 yili sonu
itibariyle bu say1 277’ye ulagsmustir. Liman atik kabul tesislerinde toplanan
yagl atiklar gerekli yakma kriterleri saglanarak, AB iilkelerinde de oldugu
gibi lisansh tesislerde ek yakit olarak kullanilmaktadir. Boylece; Tiirkiye
denizlerinde artan deniz trafigi nedeniyle olusan gemi kaynakli kirlilik
azaltilmaktadir.

Tiirkiye’nin  taraf oldugu ‘“Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Uluslar Aras1  Sozlesme”si
(MARPOL 73/78) ve wulusal mevzuat dogrultusunda deniz yetki
alanlarinda bulunan gemilerin irettigi atiklar ile yiik artiklarinin denize
verilmesinin 6nlenmesi ve deniz ortaminin korunmasi amaciyla atik kabul
tesisleri kurulmakta ve isletilmektedir. 2017 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de gemi
atiklarinin alinmasit hizmeti verilen kiy1 tesis sayis1 277’°dir. Liman atik
kabul tesislerinde toplanan atiklar, tiirlerine gore Cevre Kanunu uyarinca
yayimlanan mer’i mevzuat kapsaminda geri kazanim/bertarafa
gonderilmektedir. Boylece; denizlerde artan deniz trafigi nedeniyle olusan
gemi kaynakl kirlilik azaltilmaktadir.
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u Petrol ve Petrol Tirevli Atiklar | 299.960|263.954| 173.571|129.483| 286.712|350.505| 343.585| 203.041240.046 | 388.311|236.004]
u Pissu 25.481 | 15.934 | 12.777 | 11.947 | 17.583 |335.530|141.695/453.718 206.429| 58.950 | 81.585
cop 88.038 | 29.950 | 18.653 | 23.977 | 25.255 | 43.177 | 41.039 | 44.007 | 40.067 | 33.872 | 24.514

Sekil 1: Gemi Kaynakli Atiklarin Yillara Gore Dagilimi (m®)

Mavi kart uygulama sisteminin 2012 yilinda devreye girmesi ile
birlikte atik alim tesislerine verilen atiklarin yillar bazinda ortalama olarak
incelendiginde 2012 6ncesi ve 2012 sonrasinda énemli artiglarin oldugu
gozlemlenmektedir. 2012 6ncesi donem incelendiginde “petrol ve petrol
tiirevi atiklar” ortalama 252.364 m®iken 2012 sonras1 donemde ortalama
282.197 m® oldugu goriilmektedir. Bu oranlar incelendiginde iki donem
arasinda %29,8’liik artig oldugu goriilmektedir. Bunun nedeninin mavi kart
uygulamasina gegilmesiyle birlikte ekonomik degerinin olmasi dolayisiyla
onceden de satisinin yapilmasindan dolay artis gdzlemlenmesine ragmen
beklenen yiiksek artis gozlemlenmemistir.

2012 éncesi donem incelendiginde “pis su” ortalama 69.875 m®iken
2012 sonrasi1 dénemde ortalama 188.475 m?® oldugu goriilmektedir. Bu
oranlar incelendiginde iki donem arasinda %298’lik biiyiik bir artigin
oldugu gorlilmektedir. Bunun nedeninin mavi kart uygulamasina
gecilmesiyle Dbirlikte tesis sayisinin ve denetimlerin artmasi ile
yorumlanabilir.

2012 6ncesi donem incelendiginde “¢cop (kati atik)” ortalama 38.175
md iken 2012 sonras1 dénemde ortalama 36.700 m® oldugu goriilmektedir.
Bu oranlar incelendiginde iki donem arasinda %3,8’lik bir azalis
goriilmiistiir. Bu azalis incelendiginde beklenen ylikselisi gdstermemesinin
sebebi olarak insanoglunun karada yasarken c¢evreye goOsterdigi
duyarliligin sonucu oldugu diistiniilebilir.
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Tablo 6: Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve
Yaptirim Uygulanmasi Konusunda Yetki Devri Yapilan Kuruluglar
Tarafindan Yillara Gore Uygulanan Ceza Miktar1 (TL)

Gvanc | D gy KO3 | A | e | g

Komutanhg Belediyesi
2006 71.143 166.539 2.472.437 | 1.479.651 | 18.490 4.208.260
2007 261.007 650.028 9.763.834 | 2.067.043 | 25.468 31.055 12.798.435
2008 144.822 663.749 14.258.350 | 1.983.635 | 242.295 48.478 17.341.329
2009 456.882 647.000 5.276.051 | 940.037 | 560.187 7.880.157
2010 727.364 78.967 4.963.780 822.581 | 191.443 6.784.135
2011 448.660 211.671 3.124.818 | 1.156.983 | 309.013 | 413.745 5.670.890
2012 477.682 303.128 3.200.568 | 868.554 | 187.905 | 450.944 5.488.781
2013 | 1.144.843 954.226 2.099.069
2014 | 1.824.971 1.452.844 981.109 | 212.435 | 350.035 4.821.394
2015| 2.500.022 2.681.020 892.036 | 211.947 | 1.525.078 | 7.810.103
2016 | 2.238.870 1.225.588 | 884.520 | 267.593 | 1.539.554 | 6.201.125
2017 | 1.759.407 2.207.514 928.428 | 104.770 | 1.351.464 | 6.351.583
2018 | 3.634.366 5.710.125 | 2.282.491 (1.787.149| 1.133.708 | 14.547.839
2019 | 7.856.652 5.531.462 |15.265.477 |2.449.982|14.790.119 | 45.833.692

Tablo 8: Yillara Gore Bakanlik Tarafindan Cevre Kanunu
Uyarinca Uygulanan Toplam Ceza Miktarlar (TL)

Bakanlik Merkez CSiM TOPLAM
2006 24.000 12.191.700 12.215.700
2007 1.690.182 32.794.910 34.485.092
2008 2.542.552 34.362.370 34.829.596
2009 6.567.935 36.142.451 42.710.386
2010 14.212.191 49.338.910 63.551.101
2011 4.295.737 52.136.032 56.431.769
2012 1.383.702 57.164.230 58.547.932
2013 14.315.119 62.730.471 77.045.590
2014 14.755.057 83.894.172 98.649.229
2015 4.031.453 114.845.656 118.877.109
2016 1.067.277 107.356.248 108.423.525
2017 6.600.421 158.497.768 165.098.189
2018 2.039.416 106.992.878 109.032.294
2019 9.230.406 138.804.417 148.034.823
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Sekil 2: Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirim
Uygulanmas1 Konusunda Yetki Devri Yapilan Kuruluslar Tarafindan
Yillara Gore Uygulanan Ceza Miktar1 (TL)

2012 oncesi donemde kesilen ceza miktarlar1 incelendiginde
ortalama 43.253.082 TL iken 2012 sonrasi donemde ortalama kesilen
cezanin 117.880.108 TL oldugu goriilmektedir. Bu durum incelendiginde
2012 oncesi ve 2012 sonrast donemde ortalama %110’luk bir artig
gorililmiigtiir. Bu durumun nedeni mavi kart uygulamasina gecilmesiyle
birlikte vaka / olay sayisindaki azalisa bagli olarak kesilen cezalarin arttig1
goriilmiistiir. Bu veriler incelendiginde mavi kart uygulamasina
gecilmesinin faydali oldugu gozlemlenmistir.

3.SONUC VE ONERILER

Atik tiirlerine gore farklilik gostermekle birlikte verilen atiklarin
mavi kart uygulamasindan sonra arttii, kesilen cezalarin ise azalig
gosterdigi goriilmiistiir. Bu baglamda ¢evresel duyarlilik olusturarak mavi
kart uygulamasinin faydali oldugu saptanmustir.

Yukarida belirtilen sonuglar 1s18inda sistemin gelistirilmesine
yonelik Oneriler ise; Gemilerin yapim asamasinda yapilacak degisiklik ile
sadece atik alim tesislerinde bulunan flen¢i gérmesi halinde atiklarini
basabilecekleri bir sistemin kurulmasi ile agik denizde atiklarim
basmalarinin 6niine gegilebilir. Buna benzer bir uygulama Akaryakit
Istasyonlarinda pompanin tabancast ile aracin deposunun agzinda bulunan
2 adet ¢ipin birbirini gérmeden tabancanin akaryakit vermemesi seklinde
uygulanmaktadir.
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Ayrica atik tanklarina konacak bir seviye sensdrii ve buna istirakli
takograf benzeri bir okuyucu vasitasiyla atik tankinda olusabilecek basma
harici biitiin azalmalar mavi karta aktarilabilir. Kara araglarinda takografin
herhangi bir kontrol esnasinda okutuldugunda yapilan trafik ihlallerini
cikartmasi gibi, yapilacak denetimlerde; atik transferi harici olan bu tank
seviyelerindeki azalmalar belgelenerek denize yapilan atik bosaltmalari
transfer edilebilir.

Bunlarin yani sira atik alim gemilerinin sayis1 arttirilarak ve ticretler
azaltilarak denizcilerin atiklarini buralara vermeleri konularinda tesvik
edilmesi saglanabilir.

Yukarida belirtilen hususlarin tamami Tiirk bayrakli gemilere
uygulanabilecek diizeltmelerdir. Bununla birlikte yabanci bayrakli
gemilere ise, yurtdisinda uygulanan bir yontem olan parmak izi marker
uygulamasi getirilebilir. Bu uygulamada Tiirk Karasularina giren her tekne
icin Ozel olarak iiretilen bir birlesik, teknelerin atik tanklarmma ve
makinalarina ilave edilir. Kirlilik olusmasi durumunda alinacak
numuneden parmak izi marker tespiti yapilarak kirliligi yaratan tekne tespit
edilebilir.
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