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ABSTRACT:

The concept of right refers to a situation in which a human being may want, assert, and act. As a result of
industrialization, the increasing urbanization phenomenon has brought the city rights to the agenda and placed it
among the most important rights groups. Although a large proportion of individuals involved in city life, especially
human rights in Turkey do not exactly known. In order for the citizens to benefit from the rights they have, it is
necessary to know the subject, subject, limits, disputes, the situations in which they can be used, and what actions
require criminal sanctions. The main purpose of city rights is to provide a city with a life worthy of human dignity.
City rights, whose importance increases with the increase in life in cities, are included in many international
documents as well as in Turkish legal system. In this study, the right to participate as a city right is examined by
comparing national and international legislation. In today's localized world, democracy is not only aimed at
mechanisms at national level, but also at local level mechanisms. The study aims to show whether the local legislation
is in line with the international legislation and the extent to which local legislation implements participation,
governance and local democracy. As a result of the investigation, it was seen that local legislation gave the citizens of
the city in the context of participation, governance and democracy in accordance with the international legislation, but

they did not know the city rights of the city dwellers and no full participation at the local level.
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OZ:

“Hak” kavrami bir insanin isteyebilecegi, one siirebilecegi ve eylemli olarak kullanabilecegi bir durumu anlatir.
Sanayilesme neticesinde artan kentlesme olgusu beraberinde kentli haklarin1 giindeme getirmis ve en 6nemli hak
gruplari arasinda ilk siralara yerlestirmistir. Bireylerin yasaminin biiyiik bir oraninda yer almasina karsin 6zellikle
Tiirkiye’de kentli haklarinin tam olarak bilindigi sOylenemez. Yurttaglarin sahip olduklar1 haklardan gercekten
yararlanabilmesi i¢in bu haklarin &znesinin, konusunun, sinirlarinin, uyusmazliklarin nasil ¢oziileceginin, hangi
durumlarda yararlanilabileceklerinin ve hangi eylemlerin cezai miieyyide gerektirdiginin bilinmesi sarttir. Kentli
haklarinda esas gaye, kentte yasayanlara insan onuruna yakisan bir yasamin saglanmasidir. Kentlerde yasamin
artmasiyla 6nemi daha da artan kentli haklar1 bircok uluslararasi belgelerde yer aldigi gibi Tiirk hukuk sistemi
icerisinde de yer almaktadir. Bu calismada bir kentli hakki olarak “katilim hakki”, ulusal ve uluslararasi mevzuat
karsilagtirilarak incelenmistir. Yerellesen giiniimiiz diinyasinda demokrasi yalnizca ulusal diizeydeki mekanizmalarda
degil, yerel diizeydeki mekanizmalarda da saglanmak istenmektedir. Calisma hem yerel mevzuatin ne denli
uluslararasi mevzuat ile uyumlu oldugunu, hem de yerel mevzuatin katilim, yonetisim ve yerel demokrasiyi ne denli
gergeklestirdigini gostermeyi amaglamistir. Yapilan incelemenin sonucunda yerel mevzuatin katilim, yonetisim ve
demokrasi baglaminda kent sakinlerine -uluslararasi mevzuata uygun- belli baslh haklar verdigi, ancak kent

sakinlerinin kentli haklarin1 bilmedikleri ve yerel diizeyde tam anlamiyla bir katilimin gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentli Haklar1, Katilim, Yerel Yonetim, Yerel Demokrasi.

Ulusal Ve Uluslararasi Hukuk Sisteminde Kentli Haklar1 Ve Katilim

GIRIS:

Insan haklari, uluslararasi hukukun giderek genisleyen ve cesitlenen alani olarak, bir yandan medeni ve siyasi haklar
diger yandan da iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklar1 igerir. Ancak bu haklara benzer sekilde 6nemli olan “barig hakki”,
“kalkinma hakki”, “temiz ve saglikli ¢cevre hakki” ve “demokratik yonetim hakki” gibi temel haklar1 da igeren “Kentli

Haklar1” kavraminin yeterince agik ve belirgin olmadigi konusunda yaygin bir kani vardir (Aral, 2010: 11).

Insanlarin temel haklarini giivence aldigi konusunda genel kabul goren uluslararasi ilk belge 1215 yilinda ilan edilen
Magna Carta'dir. S6z konusu belge ile baslayan siireg 1789 Fransiz ihtilali’nin ardindan ilan edilen "Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi" ile keskin bir doniisiim yasamustir. Ardindan ¢agimiz kentsel haklarini diizenleyen; 1985 Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 1980-82 yillar1 arasinda “Kentsel Ronesans I¢in Avrupa Kampanyasi’ni” temel
alarak 1992 senesinde olusturulan "Avrupa Kentsel Sarti", 2008 yilindaki "Avrupa Kentsel Sartt - 2: Yeni Bir
Kentlilik I¢in Manifesto" gibi uluslararasi belgelerle ilgili siire¢ kentsel alana ydnelmistir. Bylece kentsel anlamda
bir¢ok temel hak giivence altina alinmaya g¢alisilmistir (Bas, 2017a, 2017b; Giiler, 2011: 61; Palabiyik, 2004; Yener
ve Arapkirlioglu, 1996).

Giintimiizde katilim, artan niifus ve buna bagli karmasiklasan yonetsel nedenlerden dolayr temsili demokrasi ile
saglanmaya calisilmaktadir. Fakat sadece secim donemlerinde oy kullanmak anlamina gelen giliniimiiz temsili
demokrasi uygulamalari, katilimi tam anlamiyla sagla(ya)mamakta, yonetigim ile katilim yalnizca belli bir kesimin
tekelinde kalmaktadir.
.
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Bu baglamda calisma, yukarida bahsi gegen uluslararasi belgelerin de dikkati cektigi gibi, toplumun biitiin
kesimlerinin katilimini saglamaya yonelik kentsel hukuki kararlara ve diizenlemelere yogunlagmaktadir. Kentli
Haklar1 iizerine Tiirkiye’de kaleme alinan calismalarin iktisadi, kiiltiirel, tarihsel, toplumsal yahut teknik (sehir
planlamasi, giivenlik vb.) konularla sinirli oldugu ve ulusal ve uluslararasi belgelerin katilim merkezli incelendigi
giincel ¢aligmalarin oldukc¢a az oldugu, mevcut olanlarin da giincel olmadig1 gorillmiistir (Akkoyunlu-Ertan, 1997,
2008; Goniillii, 2014; Karasu, 2008; Ondiil, 1998; Ozbey & Ozel, 2015; Parlak, 2018; Pektas & Akin, 2010). Kaleme

alinan bu ¢alismanin sayilan eksikleri gidermesi ve literatiire bu yonde katki saglamas1 hedeflenmistir.

Calismanin amacina uygun olarak birinci baglikta kent, kentlesme ve kentlilesme gibi kavramlarin tanimlar1 yer
almaktadir. Tkinci baslikta, kentli haklarinin genel bir tanim ve kapsaminin verilmesinin ardindan asil konu olan kentli
haklar1 ve katilim konusu ele alinmistir. Ugiincii ve son baslikta ise kentli haklarindan katilma hakkini diizenleyen
uluslararasi ve ulusal belgelerin katilim ile ilgili maddeleri incelenerek, bu konuya verilen 6nem detayli bir sekilde

anlatilmaya galisilmistir.

1. Kent, Kentlesme ve Kentlilesme
Kentin kabul goren tek bir tanimini yapmak, tizerinde uzlasmak oldukca gii¢, hatta kim durumlarda imkansizdir. Bu
durum kentin karisik bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Genel itibariyle kent kavrami cografi bir kavram gibi
goriinse de kiiltiirel anlamimin daha baskin oldugu sdylenebilir. Tarihe bakildiginda ise, Antik Yunan’da kent kavrami
barbar kelimesinin zit anlamlis1 olarak “uygar” anlaminda kullanilmakta idi. Keles'in ekonomik agidan baktigi tanima
gore ise kent, niifusunun tamami tarim diginda bir alanda ¢alisanlardan olusan, iiriin ve hizmetlerin, tiretimi, dagitimi
ve tiiketimi siirecinde toplumun devamli olarak degisen ihtiyaclarini gidermek amaciyla kurulan ekonomik

mekanizmadir (2010: 28).

Onde gelen sosyolog ve kent ekologu Park’in kent tanimu ise soyledir (1967: 3):
“Insamin icinde yasadig1 diinyayr daha ¢ok gonliine gore yeniden yapmada en basarili girisimidir. Ama
eger kent insamin yarattigi diinyaysa bundan béyle orada yasamaya mahkim oldugu diinyadir da.
Béylece dolayli yoldan ve gorevinin dogasina dair hicbir acgik algist olmadan kenti yaparak insan
kendini yeniden yapmigtir.”
Kentin taniminin yaninda onu meydana getiren bilesenler de incelenmesi gereken bir durumdur. Lefebvre’nin
tanimina gore kent; bircok yerel, bolgesel ve ulusal pazarin; tiretilmis, alinmis, meydana veya meydanin etrafindaki
bolgeye dagitilmis endiistriyel tiriin, emek, sermaye piyasasinin Ve beraberinde mesken ve ingaat arazisi piyasasinin

tamamindan olusur (2013: 49). Lefebvre’nin yapmis oldugu bu degerlendirme “kalabalik” bir olgunun da haberci

konumundadir. Yani kentlerin olusmasi beraberinde kentlesme, kentlilesme gibi diger olgular1 da meydana getirmistir.

Ancak kentlesme olgusunun, genelde niifusun artmasi ile tanimlanmasina ragmen sadece bir niifus hareketi olarak
goriilmesi, eksik hatta kimi durumlarda yanlig bir kavrayistir. Ciinkii kentlesme olgusu, bir toplumun sosyolojik ve
iktisadi yapisindaki degisimlerden meydana gelir. Kentlesme tamimlanirken, sanayilesmenin arka planim
olusturdugundan dolayi, niifus hareketini meydana getiren ekonomik ve toplumsal degismelere de deginmek gerekir.
Sanayi toplumunun temel 6zelligi kentlerin ve kentli toplumlarin gelismesidir. Yani sanayinin tamamlanmasi

kentselliktedir (Lefebvre, 1998).
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Bu bilgiler 1s181nda kentlesmenin genis tanimi sdyle yapilabilir (Keles, 2010: 27):

“Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin

biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma

yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siireci”.
Kentlerin meydana gelmesiyle ortaya ¢ikan bir diger unsur ise kentlilesme unsurudur. Kentlerin olugsmasi sonucunda
toplumsal degismenin insanin iligkilerinde, davraniglarinda, deger yargilarinda ve maddi-manevi yasam sekillerinde
degisiklik ortaya c¢ikarmasi siirecine kentlilesme denir. Aslinda kentlilesme de ilk olarak mekansal bir olgu gibi
goriinse de kaleme alinan bu ¢aligmanin alanina giren kismi, ekonomik ve sosyolojik olan yoniidiir. ktisadi yonden
kentlilesme, insanin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli olan seylerin tamamini, kentten ve/veya kente 6zgii seylerden
sagliyor olmasi olarak tanimlanabilirken, sosyolojik acidan kentlilesme kisinin kente 6zgii davranis ve tavirlar

benimsemesi ile olugur (Es ve Ates, 2004: 214).

2. Kentli Haklan
Onceki béliimde yukarida ifade edilen gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan kentlerin, kentlesmenin ve kentlilesmenin
yayginlastigindan bahsedilmisti. Bu boliimde ise giiniimiiz diinyasinda genel kabul goren “hak ve hukuk”
anlayisi ile kent kavraminin bir sentezi olan kentli haklar1 ele alinmistir. Bu dogrultuda kentli haklarinin tanimi

ve kapsami ile baslanilmis, daha sonra ise kentli haklari ve 6zelde katilim hakki etraflica degerlendirilmistir.

2.1. Tanim ve Kapsam
Gliniimiizde insan haklar1 gerek siyasi gerekse etik agidan on plana ¢ikmakta ve giderek daha da Onemli hale
gelmektedir. Bunun yaninda bu haklar1 destekleme, koruma ve daha iyi bir diinyanin insasi i¢in bu haklarin énemini
ifade etme yoniinde yapilan akademik veya popiiler calismalar da artmaktadir. ilk baslarda, bireyler {izerinden

“haklarin” tahsis edildigi ve bu sekilde bir alginin hem toplumsal hem de akademik alanda yaygin oldugu soylenebilir.

Ancak diinyanin ekonomik ve toplumsal durumunun degismesiyle yeni “hak” kavrayislari da ortaya ¢ikmugtir. Tek tek
bireylerin degil birden fazla bireyin “kolektif” olarak sahip oldugu veya olmasi gerektigi bir takim haklarin
mevcudiyeti giindeme gelmis ve dnemli oranda da yerlesmistir (Aral, 2010; Kymlicka, 1992). “Insan haklarmin
kolektif ¢ikis yaptigi durumlar olarak; is¢i haklari, kadin haklari, azinlik haklar1 gibi hak gruplari sayilabilir. Kentte
‘kolektif” olarak yasayan insanlar i¢in vazgecilmez haklardan biri olan ‘kentli haklari’ da yukarida sayilan hak
gruplari igerisinde yer almaktadir. Orneklendirmek gerekirse, tek tek bireyler tarafindan tecriibe edilen kentsel yasam
kalitesinden bahsedebilmesi igin bireysel unsurlarin yaninda kolektif bir takim giivencelerin de saglanmis olmasi

gerekir” (Harvey, 2013: 43).

Kent galigmalariyla da taninan, diinyanin 6nde gelen sosyal kuramcilarindan olan Harvey de yukarida ifadeleri

onaylamaktadir. Ona gore;

“...kent hakki, kent kaynaklarina ulasmada bireysel ozgiirliikten ¢ok daha fazla bir seydir: kent hakki,
kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkidwr. Ve bu kentlerimizi ve kendimizi degistirme hakkidr”
(2008).
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Kentli haklarinin giivence altina alinmasi konusunda pek ¢ok kurum ve kurulusun ciddi ¢abalar sarf ettigi rahatlikla
sOylenebilir. Gosterilen cabalarin ve caligmalarin sonucunda kentli haklarina dayanak olusturacak bir¢ok onemli
uluslararas1 belge ortaya cikmustir. Orne@in, bireysel o6zgiirliik, vicdan hiirriyeti ve calisma &zgiirliiklerinin
garantilenmesi; toplumsal olaylara ve karar alma mekanizmalarina vatandaslarin istirakini, disiinceyi ifade etme
hiirriyeti; kentte asayisi saglamak amaciyla savunma/giivenlik giiclerinin 6rgiitlenmesi istemleri gibi hem bireysel
hem de kolektif pek ¢ok onemli konuyu kapsayan 19 Nisan 1871 tarihli Paris Komiinii bildirisi kentli haklari
konusunda énemli bir yer tutmaktadir. Oyle ki ilgili bildiri, daha sonra geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de kentli haklari

baglaminda 6rnek teskil etmistir (Akkoyunlu-Ertan, 2008: 4).

19 Nisan 1871 tarihli bildiri kent haklar1 a¢isindan olduk¢a 6nemli bir baslangici olusturmakla birlikte, gliniimiizde
ortaya c¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda yeni belgelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda kentli haklarinin en 6nemli

dayanaklarindan biri Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kaleme alinmistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi tarafindan 18.03.1992 tarihinde benimsenen Avrupa
Kentsel Sart1 "Kentsel Haklar Avrupa Bildirgesi" ve "Avrupa Kentsel Sarti" olmak iizere iki boliimden olusur. Bu
belge bir anlamda kentli haklari ile bu haklar1 kentte yasayan insanlara saglamak durumunda olan yonetimlerin
sorumluluklarini karsilikli olarak gosteren onemli bir kaynaktir (Bas, 2017a; Keles, Hamamc1 ve Coban, 2009: 128;
Palabiyik, 2004; Yener ve Arapkirlioglu, 1996).

Avrupa Kentsel Sart1 giiniimiiz diinyasinin ilk modern belgesi degildir. Temel hak ve hiirriyetleri diizenlemesinin
yaminda kentli haklarinin temellerini de diizenleyen insan Haklari Evrensel Bildirgesi kisilere "Hukuksal kisiligin
taninmasi hakki", "Yasa oniinde esitlik hakki", "Uyrukluk hakki" gibi birgok konuda bir¢ok haklar vermektedir.
Ormegin aym Bildirge'nin 21. maddesi kisilere "iilke yonetimine girme ve kamu hizmetlerine katilma hakki"
verilmigken 22. maddesi ise su sekildedir (Best, 2000: 119):

"Her kisinin; kendisinin ve ailesinin saglik ve génencini saglamak icin, ozellikle besleme, giyim, konut,

tbbi bakin ve gerekli sosyal hizmetler icin yeterli (uygun) yasam diizeyi hakki vardwr; her kisinin

issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilk durumunda ya da istencinden bagimsiz kosullar sonucunda

gecim olanaklarini yitirdigi baska durumlarda giivenceye hakki vardir."”
Genel ozellik tastyan belgelerinde yaninda kentsel yasama o6zgii fenomenleri igeren bildirilerin de yayimlandigi
bilinmektedir. Kentli haklar1 kapsamina giren, 1989 senesinde insan Haklar1 Dernegi’nin gevre komisyonunca kaleme
alinan “Yaya Haklari Bildirisi’nde” bunun en tipik ornegini teskil etmektedir. Ilgili bildiride yayalara saygi

gosterilmesi, kaldirimlara araglarin park edilmemesi, trafik diizeninde yayaya oncelik gosterilmesi gibi hususlar yer

almaktadir (Karasu, 2008: 40).

Kentli haklarinin temel 6zelliklerinden bir tanesi de onun demokrasinin saglanmasi arayisinda bir kavram olmasidir.
Kentler Atina sehir devletlerinden imparatorluk Bagkenti Roma'ya, Ortagag Avrupa’sindaki mutlakiyetci devletlerden
ginimiizdeki modern devletlere kadar incelendiginde; insan haklari, demokrasi, yerellesme ve katilim gibi
kavramlarla beraber olgunlagsmis ve bugiinkii halini almigtir. Kent, bir eyleme bigimi olarak iktidarin mekéansal
dagiliminda da hayati bir yer tutmaktadir. Oyle ki kent gogunlukgu degil gogulcu katilimi ve ulusal diizeyinde yaninda

bolgesel ve yerel haklar1 onceleyen bir mekandir. Yerel yonetimlerin demokratiklesmesiyle daha fazla iliskili olan
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kent hayati, kenti hem bir hizmet noktas1 hem de demokratik yonetimin bir merkezi olarak gérmektedir (Balkir, 2010:
349).

Kisilerin yasadiklar1 kente uyum saglamalar1 ve aidiyet duygusunu gelistirebilmesi kent yonetiminde s6z hakki
olmasiyla desteklenebilir, bazi durumlarda ise saglanabilir. Insanlar, karar alma siireclerine dahil olduklar: siirecleri
daha ¢ok “sahip” ¢ikmaktadirlar. Bu asamada kentli haklar1 ve ayrica kentsel yiikiimliiliikler hayati bir yer tutmaktadir
(Kaya, Sentiirk, Danis ve Simsek, 2007: 38). Aym sekilde herkes saglikli, temiz bir kentte; insan onur ve serefine
yakigir sekilde, yeterli diizeyde kamu hizmetlerini alma, her tirli kiiltiirel, sosyo-ekonomik gereksinimlerini giderme
hakkina sahiptir. Ote yandan bu hakka sahip kisiler bu haklarin gerektigi gibi hayata gecirildiginden de sorumludur.

Yani kentli haklarinin, dayanigsma haklarina dahil olmasi sebebiyle, kentli haklarinin borglusu ve alacaklisi herkestir.

Kentli haklari ile insan haklar1 birlikte, i¢ ice gegmis bir 6zellik gostermektedir. Ancak insan haklari, evrensel boyutta
insanlarin meydana getirdigi soyut bir toplumu esas alir iken kentli haklari, kent dahilindeki insan1 esas almasi ile
daha somuttur. Kentte yasayanlar i¢in insan hak ve hiirriyetlerinin uygulamada yer bulmasi, kentli haklarmim mevcut
olmasiyla miimkiindiir. Kentli haklar1 kentte yasayanlarin birey olarak sahip olduklari beseri haklarinin ve bireyin, o

kentin kentsel ve gevresel degerler tizerindeki haklarinin tiimiinti icermektedir (Celebi, 2014: 138).

Kentli haklar1 konusunda ele alinabilecek 6nemli kaynaklardan biri Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi’dir. S6z konusu
bildiri pek ¢ok haktan bahsetmektedir. Bunlar arasinda toplumsal, siyasal ve ekonomik haklar yer almaktadir. Hepsi
cevreyle ilgili haklar igermekle birlikte, Avrupali kentlerinin kenttaglar1 dogrudan dogruya cevre ile ilgili su haklara
sahiptir (Keles vd., 2009: 129):
“a) Kirletilmemis ve saglikli ¢evre: Toprak, su ve hava kirliligi olmayan, dogast ve dogal kaynaklar
korunmus, kirletilmemis bir ¢cevre;

b) Konut: Mahremiyetin giivence altina alinmis oldugu, saglkli, ekonomik agidan erisilmez olmayan bir
konut;

C) Saghk: Beden ve ruh saghgimin korunmaswma yardime bir ¢evrenin ve kosullarimin saglanmast,

d) Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre: Tarihsel yapi kalitimin duyarl bir bicimde onarilmast ve nitelikli
cagdas mimarinin uygulanmasi yoluyla hos ve gelistirici fiziksel ortamlarin yaratilmasz,

e) Ekonomik Gelisme: Kararl ve bilgili bir yerel yonetimin, dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
ekonomik gelismeyi yaratma sorumlulugu iistlenmesi,

) Sirdiiriilebilir Gelisme: Yerel yonetimlerin, ekonomik gelisme ile ¢evrenin korunmasi amaglarini
bagdastirmayr saglamaya calismalari;

9) Dogal zenginlikler ve kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve varliklarin, yerel yonetimlerce akilci, dikkatli,
etkin ve adaletli bir bi¢imde tiim kenttaslarin yarari icin kullanilmasi ve korunmasi.”
Kentlerin gercek sahipleri o kentlerde yasayan, kentle birlesen ve kendisini kente ait hisseden bireylerdir. Insanlarn
kentlerde saglikli bir sekilde yasamalari, o kentin olanaklar1 ve kisinin kendisinin tavirlar1 ile es orantilidir. Ancak
giniimiizde kentsel yasam alanlarina, kentliler tarafindan yeteri kadar 6zen gosterilmedigi goriilmektedir (Kaya vd.,

2007: 42).

Bunun yaninda, kentli haklarina sadece bu agidan bakmak, yani kentli haklarini ¢evre hakkinin devami niteliginde

gormek de kentli haklarimi simirlandirir. Ciinkii kentli haklarmin muhtevasi oldukga kapsamlidir. Kentli haklari;
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kentteki kiiltiirel ve egitsel faaliyetlerden faydalanma, suctan ve bunun yaninda siddetten korunmus giivenli bir
kentsel alanda yasama, hava kirliliginin engellenmesi, temiz/saglikli su kaynaklarinin saglanmasini, kiy1 alanlarindan

insanlarin esit olarak faydalanmasi gibi pek ¢ok hakki i¢erisine dahil etmektedir (Karasu, 2008: 39).

Kisaca kentli haklari, bolgesel/yerel diizlemdeki toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik imkanlari ile yerel
sorumluluk ve bilincin artirilmasini, yerel hizmetlerde etkinligin ve kalitenin artirilmasini, hizmet verilmesi ve yerel
birimlerdeki yonetime etkin yurttas katilimini saglamayi hedefleyen, bununla birlikte vatandaslarca suurlu ve

yardimsever bir anlayista, belli yiikiimliiliiklerle miisterek kullanilan haklardir (Palabryik, 2004: 198).

2.2. Kentli Haklar1 ve Katihm
Kentli haklari, yerel diizeydeki hizmetlerin verimliliginin artirilmasinda, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik imkanlarin
olusturulmasinda, dayanigma ve yerel topluluk duygusunun artirilmasinda ve karar alma siireclerine katiliminin

desteklenmesinde-tesvik edilmesinde 6nemli bir yere sahiptir (Karasu, 2008: 40).

Katilma konusunun incelenmesi i¢in oOncelikle siyasal katilimdan bahsedilmesi gerekmektedir. Siyasal katilim,
yurttaglarin siyasal diizen karsisindaki durumlarini, tutum ve davraniglarimi tespit eden bir kavramdir. Fakat halkin
yalnizca segimlerde yoneticilerini segmek amaciyla oy verilmesini ve bir sonraki se¢ime kadar karar alma ve
uygulama mekanizmalariyla baglarin koparilmasim yeterli gormek dogru olmaz. Tam anlamiyla demokrasiden s6z
edilebilmesi i¢in, katilimi tesvik eden ve daha fazla kisinin daha fazla konuda katilimini miimkiin kilan gesitli

diizenlemeler gerekmektedir.

Kentli haklarindan katilim konusuna deginen énemli organizasyonlardan biri olan, 1976 yilinda Vancouver kentinde
gerceklestirilen BM Insan Yerlesimleri Konferansi’nda insan yasam alanlarinin daha saglikli ve elverisli bir yapiya
kavusturulmasi ve g¢evre sorunlarinin 6nlenmesi i¢in halkin planlamanin her anina katilimin zorunlu bir hak oldugu
ifade edilmistir (Akkoyunlu-Ertan, 1997: 39). Yine 1976 senesinde yiiriirliige giren “Ekonomik, Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmeleri” kentli haklari mevzusundaki pek ¢ok diizenleme igin esas olusturmaktadir.
S6z konusu s6zlesmenin 11. maddesinin 1. fikrasi su sekilde diizenlenmistir: “Bu sozlesmeye taraf devletler, herkese,
kendisi ve ailesi icin, beslenme, giyim ve konut dahil yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarin siirekli olarak
gelistirme hakkini tanir”. Katilim konusu, izleyen baslikta daha detayh bir sekilde ele alinip incelendiginden dolay1

bu baslik altinda daha fazla bilgiye yer verilmemistir.

3. Uluslararasi ve Ulusal Belgelerde Katilim
Kentte yasayan insanlarin sahip oldugu haklar olarak tanimlayabilecegimiz kentli haklarindan en 6nemlilerinden
birinin katilim oldugu daha 6nceki paragraflarda sdylenmisti. Kentlerde yasamin artmasiyla 6nemi daha da artan
kentli haklar1 birgok evrensel belgelerde yer aldigi gibi, Tiirtkiye Cumhuriyeti Hukuk Sistemi igerisinde de yer

almistir. Bu baslikta s6z konusu belgelerden temel sayilabileceklere deginilmistir.

3.1. Uluslararasi Belgelerde Katihhm
Kentli haklar1 alaninda bir¢cok 6nemli evrensel belge olmakla birlikte, temel olarak sayilabilecek en dnemli belge belki
de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir. Uluslararas: bu belge ile yerel yurttaslara giindelik hayatta tesiri olan
kararlarin verilmesinde katilim imkam saglamak ve yerel yonetimlerin haklarini koruyarak daha iyi bir yerel yonetim
.
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orgiitlenmesi saglamak amaglanmistir. Sartin 6ns6z kisminda yerel makamlarin demokratik rejimin temelleri oldugu
ve yonetime katilma hakkinin dogrudan kullanim alanimin yerel diizeyde olacag: ifade edilmistir (Mutlu ve Yiicel-

Batmaz, 2013: 189).

Bir diger 6nemli metin olan Avrupa Kentsel Sarti ise, yirmi madden olusan bir deklarasyondan ve on ii¢ maddelik
zorunlu ilkelerden meydana gelmektedir. Sartin ilk kismini olan Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kentlilerin sahip olduklar1 belirtilen haklar yirmi madde halinde yer almaktadir. Sarttaki
onemli haklardan bir tanesi de katilim hakkidir. Bir kentli hakki olarak katilim hakki s6z konusu sartin “Halk
Katilimi, Kent YoOnetimi ve Kent Planlamasi” baglikli bolimiinde, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’nin yerel
yonetimlerin yurttas katilimi ve yerel demokrasiye yaklagimlarinda esas dayanak olarak kullanilmasi seklinde ele

alinmaktadir (Bas, 2017a; Palabiyik, 2004; Pektas ve Akin, 2010: 30; Yener ve Arapkirlioglu, 1996).

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalar1 dikkate alinarak kaleme alimmistir. S6z konusu
politikalar 1980-82 seneleri arasinda Konseyce hazirlanan “Kentsel Ronesans igin Avrupa Kampanyas1” dahilinde
gelistirilmistir. Vatandaslara ve yerel yoOnetimlere hitap eden bu kampanya, yerlesim alanlarindaki hayatin
iyilestirilmesini hedeflemis ve "Fiziki kentsel g¢evrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi,

Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmas:, Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin ozendirilmesi’

olmak tizere dort esas konuya yogunlagmistir (Goniillii, 2014: 42).

Avrupa Kentsel Sarti’nin bu ¢aligmanin konusu agisindan en 6nemli yonii “yurttaslar, toplumun gelecegini etkileyen
tiim kararlarda danisilma hakkina sahiptir” maddesini igermesidir. S6z konusu sart, yurttaglarin kent yonetimindeki
karar ve uygulama kisimlarina katilmalarina imkan veren diizenlemeler igermektedir. Sartta katilim ile ilgili su
maddeler yer almaktadir (Bas, 2017a; Palabiyik, 2004; Yener ve Arapkirlioglu, 1996):

"~ Kiiltiir:  degisik kiiltiirel ve yaratict faaliyetlere erisim ve katilim, - Katilim: Cogulcu

demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde
gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi, - Yerlesimlerde

Kiiltiirler Arast Kaynasma: ... ii. Gogmenlerin yerel politik yasama etkin katilimmmin saglanmasi; -
Kentlerde Saghk: ... iii. Yerel yonetimlerin toplum tabanli saghk girisimlerini ve katilimlar:
ozendirmesi”

“~ Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi: i. Yerel politik yasama halkin katilimini temin
icin halkin temsilcilerini ozgiir ve demokratik olarak secebilme hakki; ii. Yerel politik yasamda etkin
katilim igin halkin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmast geregi; iii. Toplum gelecegini
etkileyecek her tiir onemli projede halka danisma geregi; iv. Kent yonetimi ve planlamaswmn kentin
ozgiil niteliklerine iliskin yeterli bilgiye dayandirilmasi; v. Yerel politik kararlarin uzmanlardan
olusacak ekiplerce gergeklestirilecek kentsel ve bélgesel planlara dayandirilmasi;, vi. Karar verme
stireci sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve hayatiyeti; vii. Genglerin toplum
yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi."

Sartta direk olarak “katilimin” ele alindig1 12. maddenin hakkinin saglanmasi i¢in benimsenen ilkeler ise su sekildedir

(Bas, 2017a; Palabryik, 2004; Yener ve Arapkirlioglu, 1996):

“Yerel politik yasama halkin katilimini temin icin; halk temsilcilerini, 6zgiir ve demokratik olarak
secebilme hakki, Yerel politik yasamda etkin bir katilim igin; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmast geregi, Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danisma geregi,
Kent yonetimi ve planlamasinin, kent karakteri ve ozel niteliklerine iliskin yeterli bilgiye
dayandiriimasi, Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gergeklestirilecek kentsel ve
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bolgesel planlara dayandirilmasi, Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin
anlasilabilirligi ve hayatiyeti, Genglerin toplum yagsamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmast.”
Sart ondan 6nceki pek ¢ok uluslararasi belgeden farkli bir sekilde, merkezi birimler/hiikiimetler tarafindan degil, yerel
yonetimler tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye’ye baktiginda ise Avrupa Kentsel Sarti’n1 imzalayan bir yerel yonetim
birimi yoktur (Pektas ve Akin, 2010: 27). Bu durumun nedeni olarak gerek Tiirkiye’nin iiniter yapisi gerek sosyo-

ekonomik konumu ve gerekse de demokratik gelismislik diizeyi gibi gerekgeler gosterilebilir.

Avrupa Konseyi’nin 27 ila 29 Mayis 2008 tarihleri arasinda Strazburg’da yaptigi 15. Genel Oturumunda, Avrupa
Kentsel Sarti-2 kabul edilerek, “Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto” ile beraber ilan edildi. Bu belgenin katilim konusu
ile ilgili olan maddeleri agagida siralanmistir (Bag, 2017b):

“13. Avrupa’min kent ve kasabalarimin, ozellikle katilim acgisindan, demokrasinin yeni taleplerini
dikkate alan bir kentsel yonetisim modeli insa etmek sorumlulugu vardir...

22. ... 1985 yilinda hazirladigimiz Avrupa Yerel Ozyonetim Sarti'min icerdigi degerlerin ve ilkelerin,
ozellikle de kentlilerin kamuyu ilgilendiren konulardaki katilim hakkinin tam olarak ozellikle yerel
diizeyde yasama geg¢irilebilecegi inancimin, giiniimiizde de gegerliligini korudugunu bir kez daha teyit
ederiz.

27. Avrupa Yerel Ozyénetim Sarti, daha 1985 yihnda, temsili demokrasinin geleneksel
mekanizmalarimin yani sira, kattlimer demokrasi uygulamalarina gegis olanagini 6ngérmiistii.

28. Bu nedenle bizler, Yerel Ozyonetim Sarti’min bizden bekledigi gibi, halk meclislerini, yerel
referandumlart ve halkin dogrudan katilimini saglayan her tiirlii diizenlemeyi tesvik ediyoruz.

31. Bu farkli diizenlemelerin etkinligini en iist diizeye c¢ikartabilmek igin, kentlerimizin ve
kasabalarimizin kentsel projeler konusunda halka danismak iizere yeni bilgi teknolojilerinden tam
olarak yararlanmalar: konusunda israriyiz. Bilginin karsilikli etkilegimi ve hizinin demokratik katilimi
zenginlestirecegine ve secimle isbasina gelen temsilcilerle kent halki arasindaki diyalog iyilestirecegine
inaniyoruz.

Yukaridaki maddelere ek olarak “Avrupa Kentsel Sarti-II: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifestonun” dayandig: ilkelerin
yerel halkin katilim hakkina iligkin olanlar1 baslica sdyle belirlenebilir (Bas, 2017b; Pektas ve Akin, 2010: 36):
... Avrupa’min kent ve kasabalarimn, ozellikle katilim agisindan, demokrasinin yeni taleplerini

dikkate alan bir kentsel yonetigim modeli insa etmek sorumlulugu vardir.

... Ozellikle, secimlerde goriilen yiiksek katilmama oranlari, siirekli olarak asirt uglara kayan oylar
ve siyasete karsi giderek artan bir ilgisizlikle ortaya ¢ikan siyasi temsil krizi ile oncelikle yerel
diizeyde miicadele edilebilir ve edilmelidir.

... Katilimer demokrasi uygulamalarima gegis bakimindan halk meclisleri, yerel referandumlar ve
halkin dogrudan katilimini saglayan her tiirlii diizenleme desteklenmelidir.

... Kent niifusunun biitiin bilegenlerini devreye sokmaya yénelik bir anlayisla, toplumun yasamina
pek ¢ok yoldan katkida bulunan gé¢menlere de oy verme ve yerel kent meclislerine aday olabilme
hakk: tanminmalidir.

. Yonetisim, kentlileri harekete gegirebilmek ve kentlilerin ¢ogunlugunu kolektif kentsel siyasal
projeleri desteklemeye yonlendirebilmek icin, yerel secim asamalarinda siyasi ve kamuoyu
tartismalarina agik olmalidir...”

Yukarida verilen ve uluslararasi belgelerde yer alan ilkelerin aslinda giiniimiiz diinyasinin temel problemlerinden biri
olan “temsili demokrasi” krizini ¢6zmeye yonelik birer girisim oldugu agik¢a goriilmektedir. Esas amag olan halk
egemenliginin saglanabilmesi i¢in, artan niifusla beraber karmasiklasan toplumsal, ekonomik ve idari eylemlere karsi
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boylesi bir 6nlemin alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Ayrica ulusal diizeyin bahsedilen karmagikligi devam ettirecek
nitelikte olusu, Antik Yunan sehir devletlerinde oldugu gibi daha kiiciik diizeylerde yani yerel boyutta bu 6nlemlerin
alinmasinit zorunlu kilmistir (Giil, Kiris, Negiz, ve Gokdayi, 2014: 85).

3.2. Tiirk Hukuk Sisteminde Katilhm
Tiirk hukuk sisteminde kentli haklarina yer veren en 6nemli diizenlemeler temel kanun olmasindan dolay1 basta 1982
Anayasas1 daha sonra ise yerel yonetimleri diizenleyen ilgili kanunlar olan 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili
il Ozel Idaresi Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur. Fakat bununla birlikte, katihimla alakali iliski
kurulabilecek yiizlerce yasa ve binlerce yasa maddesi bulunmaktadir (Karasu, 2008: 42; Ondiil, 1998). Ancak
¢aligmanin pratik nedenlerden dolayr bu ¢aligmada yukarida sayilan yasalarda yer alan katilim ile ilgili maddeler

incelenmistir.

Tiirkiye’de kentli haklari konusunda ilk olarak incelenmesi gerecken 1982 Anayasasi’dir. Anayasanin 2. maddesinde
Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin “demokratik” niteligi vurgulanmaktadir. “Seg¢me, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklar1” basghigini tastyan 67. maddede ise vatandaglarin, kanundaki kosullara haiz olarak se¢gme-secilme ve
bagimsiz olarak veya siyasi bir parti biinyesinde politik faaliyetlerde bulunma ve referanduma/halkoylamasina istirak
hakkina sahip olduklar1 hitkmiine yer verilmektedir. Yine Anayasa’nin 70. maddesi ise “kamu hizmetlerine girme

hakki” vatandaglara yonetime katilma hakkini diizenlemektedir (Pektas ve Akin, 2010: 37).

Sadece Anayasamizda degil, diger kanunlarda da katilmayi tesvik edecek unsurlar bulunmaktadir. 2004 yili ve 5216
sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 2005 yili ve 5302 sayili “Il1 Ozel Idaresi Kanunu”, 2005 yili ve 5355 sayili
“Belediye Birlikleri Kanunu” ile 2005 yili ve 5393 sayili “Belediye Kanunu” s6z konusu yasal diizenlemelerin

orneklerindendir.

2005 y1l1 ve 5393 sayili Belediye Kanunu, bazi maddeleri ile yerel halkin yonetime ve karar alma siireglerine katilim
imkan1 vermektedir. Ornegin, kanunun 13. maddesi; “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin

yardimlarmdan yararlanma haklari vardwr.” seklindedir (Eryilmaz, 2015: 192-193, 194).

Belediye Kanunu’nun 4. maddesi de, bazi temel kriterleri saglayan “...bir veya birden fazla koyiin se¢menlerinin en
az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili basvurusu” ile belediye kurulmasi siirecinin
baslatilabilecegini diizenlemektedir. Yine ayni sekilde kanunun “birlesme ve katilma” ile ilgili 8. maddesine gore;
belde, koy veya bunlarin bazi kisimlarinin, kimi kriterleri yerine getirmek kosuluyla, “oturan se¢menlerin yarisindan
bir fazlasimn komsu beldeye katilmak icin basvurmast halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina

bagvurulmaksizin” bir bagka beldeye katilabilmesi miimkiin olabilmektedir (Pektas ve Akin, 2010: 38)

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 77. maddesi katilimla ilgili olup “hizmetlerin yapilmasinda beldede

dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gomiillii kisilerin

katthmina yonelik programlar uygulamakla yiikiimliidiir” seklindedir (Kesgin, 2014: 308). Aym sekilde goniillii

katilim konusu 2005 yil1 ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 65. maddesinde diizenlenmistir. Ayni kanunun

20, 21 ve 23. maddeleri bilgi edinme hakkina dair olup, belediye meclislerinin toplanti yerinin ve vaktinin 6nceden
I

Article Title: Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Sisteminde Kentli Haklari ve Katilim | 4 3
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A 1

=¥



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kulttirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Burak KOCAK, Miicahit BEKTAS

belde halkina ilan edilmesi gerektigini, toplantilarin halka agik olmasi gerektigini ve kesinlesen belediye meclis
kararlarinin Gzetlerinin 7 giin iginde uygun ara¢ ve yontemlerle halka ilan edilmesi gerektigini 6ngormektedir

(Eryilmaz, 2015: 183-184).

il Ozel idaresi Kanunu’nun 12., 13., 15. ve 16., maddelerinde yerel halka bilgi edinme hakk1 tantyan hiikiimler yer
almaktadir. Ayn1 Kanunun 76. maddesinde yer alan hiikme gore ise kent konseyleri “kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden

yonetim ilkelerini” uygulamaya ¢alismaktadir (Copoglu, 2017: 12; Giil vd., 2014: 58).

Katilim ile ilgili dogrudan haklar yer almamakla birlikte 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 4856
sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Kurulus Kanunu, Kati Atik Kontrol Yonetmeligi, Hava kalitesi Kontrol
Yonetmeligi ve CED Yonetmeligi’nde dolayli hiikiimler vardir. Fakat burada yer alan maddeler karar alma
asamasindaki katilimdan ziyade alinan karara itirazda bulunma ya da karar konusunda goériis alma bigimindedir

(Karasu, 2008: 49).

Kisaca Belediye Kanunundan Biiyiiksehir Belediye ve Il Ozel Idaresi Kanununa kadar oldukga genis bir yerel yonetim
mevzuatinin kentsel diizeyde katilimi destekledigi, katilimin esaslarini belirledigi ve uluslararasi mevzuata da adapte
olmaya calistig1 goriilmektedir. Ancak bu olumlu geligsmelerin yaninda, ulusal mevzuatin hem oldukca gec bir tarihte

kabul edildigi hem de uluslararasi mevzuatin (bazi noktalarda) oldukga gerisinde kaldig1 da sdylenmelidir.

SONUC:

Insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamalariyla birlikte, belli bir takim haklara sahip olmanin yaninda, diger
insanlara kars1 da baz1 yiikiimliiliikleri dogmustur. Bu haklar zamanla genislemis ve kentli haklar1 diye adlandirilmaya
baslanmistir. Caligma kent ve kentlesmeyle beraber ortaya ¢ikan bu haklardan katilim hakkina yogunlagmistir. Ancak
kentli haklarmin oncelikle gevresel konular etrafinda toplandigi ve ortaya ¢iktigi goriilmistiir. Siirdiiriilebilir bir
kentsel gelismenin gergeklestirilebilmesi i¢in hedef olarak siirdiiriilebilir kentsel ekolojinin saglanmasi, kentsel
yerlesmelerin dogal kaynaklar1 korumasi ve zenginlestirmesi, kamusal degerlerin herkesin erisimine sunulmasi,
enerjinin etkin kullanimi1 hakkinda politikalar iretilmesi, kisaca yerel dlgekte de gevresel, ekonomik ve toplumsal
konular siirdiiriilebilirlik politikalar etrafinda degerlendirilmesi gerektigi goriisii ilk zamanlarda yaygindir (Keles vd.,

2009: 133).

Basta cevresel haklari temel aldigi goriilen kentli haklarmin, demokratiklesme egilimlerinin kiiresel diizeyde
yayginlagsmasiyla beraber, daha sonra, katilimi da kapsayacak sekilde genisledigi gézlemlenmistir. Bu sebeple
icerisinde kentli haklarina yer veren ¢cogu evrensel belgede katilim konusu bir¢ok maddede ele alindigi ve 6zel 6nem
verildigi goriilmektedir. Kisaca bu durum, vatandaslarin yasadiklar1 kentteki karar alma siireglerine dahil olmalarinin

tesvik edilmeye calisilmasi olarak yorumlanabilir.

Kent yonetimindeki kararlar1 etkileyebilmek i¢in, katilim ve denetim haklarin1 bilmek, kentlilik bilincine sahip olmak,

sivil toplum orgiitlerine giivenmek ve bu amagla 6rgiitlenebilmek gerekir. Kentli haklarim bilerek ve kullanarak kent

kiiltiirii igerisinde biiyliyen kisi, kentle ilgili fikirlerini 6zgiirce sOyleyebilecek, kent hakkinda sorumluluklarini
I
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bilecek, sivil toplum orgiitlerine katilabilecek, toplumsal dayanismanin 6nemini bilecek ve toplumsal dayanigmanin

6nemini kavrayabilecektir.

Bireylerin kentte bu denli aktif olabilmeleri i¢cin kendilerine dayanak noktalar1 olusturabilecek unsurlar gerekir.
Kisileri aktif olarak yonetime katilma hakki veren ulusal ve uluslararasi pek ¢ok belge, bu dayanaklar arasinda en
onemlileri olarak sayilabilir. Uluslararasi belgelerde tesvik edilmeye calisilan ve oldukga yaygin olan katilim
konusunun, Tiirkiye 6zelinde incelendiginde de oldukg¢a yaygin oldugu ve yiizlerce yasada kendine yer buldugu tespit

edilmistir.

Fakat bunlarin uygulamaya gegebildigini, yerel demokrasi ve yonetisim baglaminda katilimi saglayabildigini
sOylemek, olduk¢a giictiir. Yasal mevzuatta yer verilirken gosterilen gayretin, katilim hakkinin kullanilmasi basta
olmak iizere kentsel haklarin kullanilmasinda, halkin tesvik edilmesi saglanamamistir. Vatandaslarin
bilinglendirilmesine yonelik olarak da kentli haklar1 konusunda 6nemli eksiklikler vardir. Kenttaglarin sahip olduklari,
kent ve ¢evre degerlerinin korunmasina iliskin bilinglendirme ¢aligmalari bu eksiklikleri dolduracak durumdan uzaktir

(Keles vd., 2009).

Tiirkiye’de kentlesme siirecinin hem belli bir olgunluk seviyesine ulagmig olmast hem de kentte yasayanlarin kentli
kimligini gegmise gore daha fazla igsellestirmis olmast kent hakki konusunda onemli bir potansiyel olusturmus
olmasima ragmen bu potansiyel heniiz pratige aktarilamamistir. Bunun sonucunda insanlarda, kente ait sorumluluk

hissi ve bilinci oldukga diistiktiir.

Bahsedilen durumun sebepleri arasinda hak, yetki ve sorumluluklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmama ve
yonetime duyulan giivensizlik de vardir. Kentlilerin kentsel yasamin biitiin alanlartyla ilgili yasal ve yonetsel
diizenlemeler hakkinda asgari bilgi sahibi olmalar1 gerekir. Kent hakkinin pratigi, bilingli kentlileri gerektirir. Bu da

mevzuati 1yi bilmekle miimkiindiir.

Ulkemizde kentli haklarinin tam anlamiyla pratige dokiilememis olmasini, Gezi Park: eylemlerinde de goriilebilir. Séz
konusu eylemin, bir bakima halkin karar alma siireclerine (belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesi meclisi gibi)
yeterince katilamamasi sonucunda ortaya c¢iktig1 sOylenebilir. Yani karar alma siireclerine katilamayan halk,

biiyiiksehir belediyesinin almis oldugu karara tepki vermek amaciyla boyle bir yol se¢mistir.

S6z konusu biling eksikligini gidermek i¢in kentli haklar1 hakkinda c¢esitli programlar diizenlenerek vatandaglarin bu
haklar konusunda bilinglendirilmesi saglanmali ve karar alma siireglerine yani katilim hususu tesvik edilmelidir.
Ciinkii hem karar alma siirecinde hem de alinan kararlar1 demokratik ¢ergevede protesto edilmesi siiresince, insanlarin
eksiklikleri gozle goriiliir bicimdedir. Bu noktada da Gezi Parki’na atif yapmak gerekirse, olayin hemen sonrasinda
kenti dert edinmeyen, kaos ve kargasa meyilli gruplar tarafindan protesto hakkinin istismar edilmesi, Tiirkiye’de kent

hakki arayislariin nasil olmasi ve nasil olmamasi gerektigi konusunda dgretici noktalar igermektedir.
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