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Ozet

Kuramsal hukuk alani igerisinde yasalarin etkinligi tartismasi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ayrica bu tartisma, dogal hukuk ve pozitif hukuk kuramcilarmi siklikla karst karsiya
getirmektedir. Bu calisma yasalar1 ve yasalarin alt metinlerini ele almaktadir. Yasalarin ideal
yasalar, baska bir ifadeyle adil ve etkin yasalar olup olmadig1 problemini incelemekte ve yasa
koyucunun bu iddiay1 afislerde nasil dile getirdigini aragtirmaktadir. Bu amagla, bu calisma
oncelikle Psikolojik Unsur ve Afis kavramlarini tanimlayacak, Afis drneklerini gosterecektir.
Ardindan siyasal iletisim ve hukuk felsefesi arasinda bir koprii kuracak, psikolojik unsur ve

yasanin uygulanabilirligi iliskisi konusunda bir sonuca varacaktir.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik Unsur, Hukuk Felsefesi, Hukuk Sosyolojisi, Iletisim
Creating Psychological Side in Laws and Banner Sampling
Abstract

The applicability of laws holds an important place in jurisprudence. Additionally, in this
argumentation often confronts natural law’s theorists and positive law’s theorists. This paper
handles laws and laws’ subtexts. Examines that promise of “laws are fair and forceful” and this
how this promise find voice in campaigns’ banner or information's banners. To this end, firstly,
this paper will determine “Psychological Side in Law” and “Banner”, will demonstrate
Banner’s examples. After that, will construct a bridge between Political Communication and
Jurisprudence, come to a conclusion about the law’s applicability and “Psychological Side in
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Law™.
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GIRIS

Toplum i¢inde yasayan bireyler tarih boyunca birbirleriyle iletisim kurmanin yollarim
aramustir. Ilkel komiinal toplumlarda magara duvarlarina av sahnesi ¢izilmesi bile bir tiir
iletisimsel kodlamadir. Insanligin bilgi birikiminin gelismesine paralel olarak gelisen iletisim
teknikleriyle beraber, insanlarin birbirleriyle kurduklar iletisim de cesitlenmistir. Gelinen
noktada sadece insanlar arasinda bir iletisimden degil, kurumlar ve yapilar ile insanlar
arasindaki iletisimden de s6z etmemiz miimkiindiir. Toplumsal yapilar denildiginde ise akillara
ilk olarak devlet mekanizmas1 gelmektedir. Toplumsal bir yap1 olarak yasa diye tanimladigimiz
belirli kurallar ile hareket etmek zorunda olan devlet, bireylerle iletisim igerisinde olmak ister;
bireylerden bilgi almak ve bireylere bilgi aktarmak gerekliligi hisseder. Hal boyle olunca da
devlet mekanizmasi bireylerle iletisim gelistirebilmek adina ¢esitli yontemlerden yararlanir. Bu

iletisim yontemlerinden bir tanesi ve belki en eskilerinden bir tanesi de afislerdir.

Bilindigi tlizere afigler, toplumun genelinin gorebilecegi yerlere asilan, gorsel ve yazili
unsurlardan olusan bildirilerdir. Roma imparatorlugu doneminde senatonun almis oldugu
kararlar afis bliylikligiindeki kagitlara islenerek kitlelerin gorebilecegi meydanlara asilmigtir.
Dolayistyla afisler bir iletisim araci olarak yonetimsel yapilar tarafindan kullanilmaktadir. Salt
siyasi ve politik amaglarla kullanilmanin 6tesinde kapitalist iiretimin gelismesiyle birlikte her
ne kadar ticari afisler gelisim gosterse de, toplumlar i¢in kritik 6neme sahip olan siyasi afisler
kadar dikkat ¢ekici degildirler. Devlet mekanizmalar: liretmis oldugu yasalar1 ve alt metninde
bulunan ideolojileri, kurgulamis olduklar1 kodlarla topluma aktarirlar ve afisler de iktidarin
ideolojilerini aktarirken kullandiklar1 enstriimanlardandir. Otoriteden bireye bu asagi yonlii

iletisimin, yasalarin etkinlik problemine olan etkisi yadsinamaz bir gergektir.

Bu calisma hukuk felsefesi ve sosyolojisi literatiiriinde 6nemli bir tartisma konusu
haline gelmis yasanin etkinlik problemini, giiniimiiziin etkili siyasal iletisim araglar1 olan afisler
acisindan ele almayr amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda literatiir taramasi yontemi
kullanilarak yasanin etkinlik problemi aktarilacak, sonrasinda g¢esitli afis ve kampanya
ornekleri lizerinden anlam bilim ve gosterge bilim yontemleri kullanilarak incelemeler
yapilacaktir. Etkinlik probleminin 6nemli bir tamamlayicis1 oldugu diisiiniilen Psikolojik Unsur

kavrami bu baglamda fark: bir bakis agisi ile ortaya konularak ¢alisma sonuclandirilacaktir.
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1. Teoride Afis Ve Psikolojik Unsur

Yasa kavraminin incelenmesinde en isabetli sistemin, H.L.A.Hart’1n da bagvurdugu gibi
diialist sistem ile incelenmesi oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda yasa maddi ve manevi yonleri
ile ikili bit tasnife tabi tutulara incelenebilmektedir. Yasanin manevi yoniine tekabiil eden
psikolojik unsur kavrami ve bu kavramin somutlasasinda biiyiik 6nem tasiyan, bir iletisim araci

olarak afisin kavramsal ¢ergevesi ¢izilmelidir.
1.1. Kavram

Kavramsal cerceve ¢izilirken ¢aligmaya hakim iki unsur, iki ayr1 baslik halinde ait
olduklari alanlarin literatiirlerinin taranmasi yontemi ile incelenecektir. Hakim iki kavram Afis
ve Psikolojik Unsur kavramidir. Bu iki kavrama sadik kalmarak inceleme “Politik Iletisim

Araci Olarak Afis” ve “Psikolojik Unsur Kavrami” bagliklariyla yapilacaktir.
1.2. Politik Iletisim Araci Olarak Afis

Afis genel olarak kitlelerle haberlesme, onlardan cevap almaksizin onlara ulagmamizi
saglayan bir iletisim araci olarak tanimlanir (Asna, 1998, 122). Bir bagka yaygin tanimda ise
afis, enformasyon vermek, reklam yapmak, politik propaganda iletmek gibi amaglarla herkesin
gorebilecegi yerlere asilan anlati araci olarak tanimlanmaktadir (Keskin, 2014, 15). Latince
“pancharta” kavramindan gelen afisler ilk defa plaket olarak 16. yiizyilda Hollandalilarin
Ispanya ile olan savasinda Hollandalilarin bagimsizlik miicadelesini desteklemek amaciyla
kullanilmistir. Reklam yapmak ve diger ticari amaglar ile sanatsal yapitlari tanitmak amaciyla
hazirlanan afisler disinda, bu ¢alismanin konusu olan politik iletisim arac1 olarak afisler ilk defa
I.Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikmustir. Ozellikle miittefiklerin diismanlari igin hazirladig
propaganda gorsellerini, Weimar doneminde kullanilan se¢im afisleri takip etmistir. Fakat
secim afisleri ve psikolojik savasin unsuru olarak kullanilan afigler bir yana, bazi afisler savasin
taraflarin1 veya se¢imlerde segmen iradesi etkilemek icin degil, secilmis mesru bir iktidarin is
ve eylemlerini anlatmak ve toplumda bu is ve eylemlere inan¢ unsuru yaratmak i¢in de
kullanilmigtir. Bu kullanimin en baskin Ornekler ise Nasyonal Sosyalist Almanya’da
Propaganda Bakami Joseph Goebbels’in kullandig1 afis ve pankartlardir. Ozellikle bu dénemde
“WunderWaffe” yani mucizevi silah olarak adlandirilan propagandanin en 6nemli araci, afisler

olmustur (Keskin, 2014, 16).
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2. Psikolojik Unsur Kavrami

H.L.A.Hart yasay1 tanimlarken Janus benzetmesi yapmaktadir (Wacks, 2015: 30). Janus
Roma Mitolojisinde sehri gézetlemek i¢in yiizlerinden birisinin saga birisinin sola baktig: iki
yiizli bulunan tanridir. Roma déneminde para lizerine islenen bir figiir olan Janus figiirii, yaygin
olarak bir seyin iki boyutlu oldugunu anlatmak i¢in kullanilir (Giirel ve Muter, t.y., 548-549).
S6z konusu iki ylize sahip olma benzetmesinden hareket edecek olursak, bir yasanin yazili
olmayan, kodifike edilmemis fakat varligi bilinen, hissedilebilen, algisal olarak
konumlandirilabilen tarafi psikolojik unsur olarak tanimlanabilir. Caligmanin ileriki
kisimlarinda da goriilecegi lizere bir¢cok yazar farkli tanimlamalar yapsa ve psikolojik unsuru
farkli kaynaklara dayandirsa da, yasada goriinmeyen fakat hissedilebilen bu unusun varligi
birgok yazar tarafindan kabul edilmistir. Fakat bahsedilecegi gibi bu unsur, kimi yazar i¢in
rasyonel akil, kimi yazar i¢in zorlayict unsur, kimi yazar i¢in varlik Ol¢iitli olarak
temellendirilmistir. Psikolojik Unsur isimlendirmesi hukuk felsefesi ve diger teorik alanlarda
cok sik kullanilmamasina ragmen, uluslararas: hukukta bu tanimin kullanildig1 gortilmektedir.
Baglayicilik ve yaptirim ihdas etmemesi agisindan ulusal diizeydeki yasalardan ¢ok farkli olan
bu hukuksal alanda, kodifike edilmemis “Teamiil Kurallar” ad1 altinda bir takim kurallar yer
almaktadir. Teamiil kurallar {i¢ unsurdan olugmakta olup, bu unsurlardan birisi olan Psikolojik
unsur devletlerin uluslararast alanda meydana gelen bir olayda yazili olmasa dahi
uygulanagelmis kurala yonelme istegidir. Bu istek, Psikolojik Unsur Kavrami, su sekilde

tanimlanmaktadir;

(Milletlerarast bir teamiil hukuku olusabilmesi i¢in genel ve siirekli bir
uygulama yeterli degildir. Teamiiliin psikolojik unsuru veya manevi
unsuru, belirli bir olay karsisinda belirli bir sekilde davranmanin
hukukun geregi olarak zorunlu oldugu konusunda bir inancin varligidir.
Bu unsura Latince olarak “opnio jurissive necessitatis” denir (Bozkurt
vd, 2010: 89).

Gortilecegi tlizere yazili olmasa dahi egemen devletleri teamiil kurallarini uygulamaya
iten bir inang ve benimseme hali bulunmaktadir. Inang ya da benimseme hali olarak adlandirilan
psikolojik unsur kavrami yalnizca uluslararasi hukuka 6zgiilenmemis, yukarida aktarildig: ve
asagida da anlatilacagi lizere tiim hukuksal alanlar i¢in farkli isimlerde kullanilmistir. Yasalarin
yiirlirlik 6ncesi ve sonrasi slireclerinde inang ve benimseme egilimi yaratmayi amaclayan
afislerin kullanilmas1 ve bu siiregler icerisinde toplumda gozlemlenen protest egilimler,

Psikolojik Unsur agisindan tamamlanamamis yasalarin, yasalarin hedef aldig: kitle tarafindan
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benimsenemeyecegi ve dolayisiyla yasalarin ihtiva ettigi kurallarin uygulanmasinda zorluklar

yasanacag1 iddiasin1 destekler nitelikte olacaktir. Bir kag basit 6rnek verecek olursak;

Sag tarafta verilen gorsel(bkz.Sekil-1), Tiirkiye’de ulusal sinavlar1 diizenlemekle gorevli olan

“Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi” adli kurum tarafindan ulusal sinavlarda 6grencilere

Sekil-1: OSYM tarafindan grncilere verilen
siav materyali(kalem) goriintiisii

dagitilan kaleme aittir. 2011 yil1 sonrasinda kurum nezdinde Tiirkiye’de sinav giivenliginin
artirtlmas1 adina koklii sinav sistem degisiklikleri yapilmis, sinavlarin giivenli hale getirildigi
ilk defa 24 Mart 2013 yilinda yapilan YGS(Yiiksek Ogretime Gegis Sinavi)’de dagitilan
gorseldeki kalem ile aktarilmaya calisilmigtir (Anadolu Ajansi, e.t.2013). Bu mesaj ile
degisikliklere kaynaklik eden yasalarin daha adil hale getirildigi baglaminda toplumda iknaya

yonelik biling yaratilmak istenmistir.

Sol tarafta yer alan gorsel (bkz.Sekil-2) ise
Istanbul’da bulunan bir vergi miidiirliigii binasinim,
oldukea kalabalik bir meydana bakan cephesinde yer
almaktadir. Tiirkiye’de yillik gelir kiimiilatifi
tizerinden oranlanarak hesaplanan gelir vergilerinde,

vergiye kutsallik atfedilerek, muhafazakar egilimleri

olan Tiirk toplumunda vergi yasalarina olan

Sekil-2: Kadikdy Vergi Miidiirligii inandiriciligin artirilmasi hedeflenmistir. Her iki 6rnek
binas iizerinde bulunan
“Vergilendirilmis Kazan¢ Kutsaldir” gorselde de goriilecegi lizere yonetim aygit1 algiya ve
yazisl

bilince niifuz etmeyi amaglamaktadir. Bahsedilen bu

niifuz etme ¢abas1 Psikolojik Unsurun ne olabilecegi agisindan bizlere fikir vermektedir.
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2.1. Psikolojik Unsur Yaratilmasi

Psikolojik unsurun kavramsal ¢ercevesinin yaninda bir diger 6nemli husus g¢er¢evenin
icerisinin doldurulmasi adina, bu unsuru var eden yol ve yontemlerin arastirilmasidir. Bu
kapsamda multi-disipliner bir bakis olmas1 adina bu baglik altinda yer aldig1 iizere, siyasal
iletisim acisindan, sosyolojik iletisim acisindan ve teknik iletisim agisindan psikolojik unsurun

yaratimi incelenecektir.
2.2. Siyasal iletisim Acisindan Psikolojik Unsurun Yaratilmasi

Siyasal Iletisim agisindan psikolojik unsurun yaratilmasinda, taranan literatiirde ii¢
baskin yontem oldugu tespit edilmistir. Bunlardan birincisi yasanin yadsinmasi ya da yasaya
uymamanin rasyonalitesinin olusturulmasi yolu, bir digeri sosyolojik kuram ve ydntemler
kullanilarak yaratim, tiglinciisii ise halkla iliskiler, reklamecilik gibi temel iletisim sistemlerini

kullanilarak olusturulan yaratimdir.
2.3. Yasalarin Yadsinmasi A¢isindan Psikolojik Unsur

Psikolojik Unsur olarak tanimlamig olan algi, riza ya da inang yaratilmasi ihtiyacinin
nereden dogdugunun irdelenmesi gerekir. Toplumun kendisinden icra etmesi veya etmemesi
beklenen her tiirlii eyleme riza gosterme egiliminde olmadig: ileride bahsedilecek olan birkag
olayda da incelendiginde diisiiniilebilir. Incelenecek olan olaylarin haricinde tarihsel siirec
icerisinde yasalara ya da yasalarla temellendirilen politik bazi uygulamalara entelektiiel

baskaldirilar goriilmiistiir.

Etienne de La Boétie oldukga didaktik bir iislup ile yazdigi “Géniillii Kulluk Uzerine

Soylev” adli eserinde su ifadeleri kullanmastir;

(U)lke, kendi yararma bir sey yapmamak igin varsin giigliiklere
katlanmasin; tek gerekli olan, kendi zararina olabilecek sikintili bir ise
kalkigsmamasidir. Demek ki, haklardir kendilerini teslim edenler, daha
dogrusu kendilerini ezdirenler, ¢iinkii kulluk etmeye son verdikleri an
iistlerindeki bu yiikten de kurtulmus olacaklardir. Kendi kendini
kulluklastiran, kendi kendinin bogazin1 kesen halk, 6zgiirliik ve kulluk
sececegi kargisinda bagimsizligini terk edip boyundurugu kabul etmis
ve bu kotli duruma razi olmak s6yle dursun, onu arzulamigtir (Boetie,
2016, 23).

Goriilecektir ki Boétie protest olmayan bir halki, kendi alanina miidahale eden

miidahaleciye karst ses c¢ikarmamakla, bu miidahaleyi onaylamakla hatta arzulamakla
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suclamaktadir. Henry David Thoreau ise “Dogal Yasam ve Baskaldir1” adli calismasinda sivil

itaatsizlik tlizerine bir makale kaleme almis ve bu makalede;

(B)ir vatandas bir an i¢in ya da biraz olsun, vicdanini bir kenara birakip
kanun koyuculara teslim olmalt m1? O zaman neden herkesin vicdani
var? Bence insanligimiz, yonetime tabi olmamizdan 6nce gelmelidir.
Dogruya besledigimiz saygiy1 kanunlara da beslememiz istenemez
(Thoreau, 2007, 359).

diyerek kanun koyucu ile vicdan arasinda kalindig1 durumlara dikkat ¢ekmistir. Ozellikle dogal
hukukun klasik Onermesi olarak goriilebilecek bu tartismada, vicdanin 6nde oldugunu
belirterek, dogru olarak tanimladig1 olguyu kanunun 6niinde tutmustur. Thoreau, vicdan1 ya da
dogrulart ile kanun arasinda kalindigr durumda vicdanin kanuna goére daha adil bir sonuca

ulagtiracagini belirtmistir.

Yasalara kars1 direnme ya da baskaldir1 davraniglar1 sadece entelektiiellerde ve
toplumun herhangi bir kesiminde degil, hukuk poetikasi igerisinde yer alan aktorlerden
uygulayict konumundaki yargiclarda da gortilmektedir. 1946 yilinda Alman Hukukgu Gustave
Radbruch tarafindan yazilan “Yasa Ustii Hukuk” adli makalede, hakimin direnme hakkindan
bahsedilmistir. Bu makalede Nazi ordusundan firar eden askerin yargilanmasi olayinda hakim
“vasamin yargi diye isimlendirdigi sey her ne ise, o artik bu giin gegerli degildir.” gerekcesine
yer vererek hukuki pozitivizme karg1 miicadelenin basladigini sdylemistir (Metin ve Heper,
2014, 87). Kinci muhbir (grudge informer) olarak anlatilan 1944 tarihinde Almanya’da
meydana gelen, Nazi subay1 olan kocasini aldatan ve ondan kurtulmak isteyen kadinin kocasini
ihbar ederek Hitler’e hakaret sucundan yargilanmasina sebebiyet verdigi olayda, Bamberg
Istinaf Mahkemesi, Nazi dénemi yasalarmi vicdan ve adalet hislerine aykir1 buldugu igin
dikkate almamis ve bir kimseyi yasaya aykir1 sekilde 6zgiirliigiinden mahrum biraktig1 i¢in
thbarci kadini suclu bulmustur (Metin ve Heper, 2014, 37-38). Goriilmektedir ki istinaf
mahkemesi bigimsel anlamda normatif kurallara uyan bir yasay1r gormezden gelerek hiikiim
kurmus ve direnme hakkini kullanmigtir. Mahkemenin direnme hakki kullanmasi, yasaya
uymama egiliminin sadece hukuk entelektiieli ya da toplumun geneli tarafindan degil, hakim

tarafindan uygulanabileceginin de gostergesidir.

Yasalara kars1 direnig, bir yasay1 adil bulmama inanci, uygulamaya iliskin inang
unsurunun eksikligi, baz1 donemlerde daha yiiksek ses ile dile getirilmistir. Bir yasa var ise ve
bu yasa egemen unsurun elinden ¢ikmis ise ve de kendisine uymayanlari cezalandiriyor ise bu

yasa uygulanir varsayimi oldukca celisiktir. Zira yasaya uymay1 tercih etmeyenler sadece
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Boétie ve Thoreau gibi yazarlar degil, bir mahkemedir. Bu ¢eliskinin farkinda olan ise sadece
toplumun ses ¢ikaran veya ¢ikarmayan iiyeleri degil, ciddi halkla iligkiler ¢alismasi(bundan
sonra Public Relations kisaltmasi olan PR kisaltmasi ile anilacaktir.) ¢aligmasi yiirliten yonetim

aygitlaridir.

3. Sosyoloji ve Tletisim Acisindan Psikolojik Unsur

Sosyologlarin ve iletisim bilimcilerin {izerinde en ¢ok durduklar1 konulardan birisi de
toplumum bir boliimii veya tamamini bir eylemi yapmaya ya da yapmamaya nasil ikna
edilebilecegi olmaktadir. Baz1 yazarlar bu tartigmay1 toplumsal yap1 ve kiiltiir insas1 konular1
lizerine yapmis olduklar1 ¢calismalarda vermistir. Bu ¢alismalarda yazarlar insa edilen yapinin
dizayn edilen kisimlarindan birinin yasalar oldugunu belirtmis, baz1 yazarlar ise dogrudan

yasanin normatif yapisinin ingasi lizerinde tartigmistir.

Anthony Giddens’in zaman ve mekan tizerine odakladig1 “Toplumsal Yap1” kuramina
(Falkheimer, 2009, 241) halkla iliskiler iizerinden yapilanmaci bir bakis getiren Zoraida R.
Cozier ve Diane F. Witmer, yapilanmaci bakista ii¢ varsayima dikkat ¢ekmistir. Yapilanmact
bir halkla iligkiler eyleminde iletisimsel siireclerden faydalanilarak karsilikli bir gercegin insa
edilmesi, yalitilmis bir {ist islev yerine tiim katmanlarda destek siirecinin var olmasi ve farkli
sonuclart olan ideolojik iletisimin ¢6ziimlenmesi, bu bahsedilen {i¢ varsayimi olusturur
(Falkheimer, 2009, 246-247). Her ne kadar acik ag¢ik bir yasanin olusturulmasi siireci i¢in bu
varsayimlar olmalidir denilmese de bahsettikleri yapilanma kavraminin yasalart da kapsadigi
aciktir. Zira yasalarm bir toplumsal yapiy1 insa siirecinde ne dl¢iide temel rol oynadig: dikkate
alindiginda, yapilanma stirecinde iddiay1 destekleyecek olan anahtarlar; iletisim, karsiliklilik ve
tiim katmanlara niifus eden bir destek siirecidir ve bu {i¢ 6genin politik iletisimci yazarlar

tarafindan savunulmasidir.

Giddens ve yapilanma kuramcilarinin bu diisiincelerinde yalniz olmadigini séylemek
miimkiindiir. Max Weber tarafindan ¢okc¢a dile getirilen rasyonellik kuraminin temelinde yatan
diistince, ozellikle yasalar baglaminda ihtiya¢ duyulan bir takim psikolojik gereklere isaret
etmektedir. Bu gereklilik hali Weber’e gore bir yasanin ihtiya¢ duydugu iki 6geden birisidir.
Ihtiya¢ duyulan 6gelerden birincisi klasik pozitivist bir hukukcununda tartismasiz kabul ettigi
normatif diizence yaratilma ve egemen unsurunu tagima 6gesidir. Normatif diizen igerisinde

bi¢imsel kurallara uygun olarak yaratilmig olmasi ayrica bigimsel kurallarin kusursuz olduguna
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ve gemenligin mesru olduguna vatandaslar tarafindan inanilmasi durumunda yasanin gegerli
oldugu kabul edilmelidir (Atiker, 2014, 162). Fakat Weber ile klasik pozitivist¢ileri ayiran

nokta Weber’in realist motivasyon olarak ifade ettigi kisimdur.

Hukuk normlarmin gegerliligi sadece bigimlere uygun olarak alinmis siyasi kararlara
uygun olmasina bagli degildir. Yasalarin diyalog aracilii ile temellendirilmeye, oydasim
aracili1 ile toplum tarafindan tanimmaya ihtiyaci vardir (Atiker, 2014, 163). Weber’in bu
diistincesini rasyonel eylemden iletisimsel eyleme aktaran Jiirgen Habermas ise tipk1t Weber’in
yasa iretimi silirecinde oydasim kavrami ile aradigini, kamuoyu yaratilmasi kavrami ile
aramistir. Habermas’a gore bir yasanin ihdas edilmesi siirecinde en rasyonel yaklasim,
toplumdaki evrensellige duyarl kalarak yasalarin da evrimsel olmasi, yasa ile toplum arasinda
kurulan bag ve sosyolojik gergeklerin yasalarin iiretiminde dikkate alinmasidir. Bu arayislar
rasyonel yasanin ve ayn1 zamanda basarili bir yasanin tliretiminde ¢ok 6nemlidir (Y{iikselbaba,
2012, 238-239). Niklas Luhmann ile Habermas tartismasinin temelinde yatan sebep de
Luhmann’in autopik ve kendi igerisinde kapali bir yasa goriistine karsi, Habermas’in toplumla

etkilesim sonucunda olusturulmus yasa gortisiidiir (Yiikselbaba, 2012, 382).

Goriilecegi iizere hem Anthony Giddens tarafindan kurgulanan yaratim, hem Max
Weber tarafindan 6ne siiriilen rasyonel eylem ve oydagim hem de Jiirgen Habermas tarafindan
iletisimsel alana taginan iletisimsel eylem ve kamuoyu, yasanin 6ziinde bigimsel ya da normatif
unsurlar1 kabul etmekle birlikte bir baska unsurun varligimi da kabul etmistir. Bu agidan
bakildiginda sosyoloji ve iletisim alaninda ileri siiriilen bu diislinceler, hukuk felsefesi

icerisinde yer alan Psikolojik Unsur diisiincesinden ¢ok uzakta degildir.
4. Teknik iletisim ve Halkla Iliskiler Acisindan Psikolojik Unsur

Halkla Iliskiler ve Politik iletisim disiplinleri igerisinde dnemli yer tutan birbirine yakin
iki kavramdan bahsedecek olursak, bunlardan birincisi riza imalati digeri ise algi yonetimi

kavramidir. Riza imalati, Noam Chomsky ve Walter Lippmann tarafindan

(D)evletlerin ve sirketlerin normalde insanlarin karsi ¢ikabilecegi
davranislarina olumlu bakmalarinin veya tepkisiz kalmalarinin nasil
saglandigint ele alan kavram, insanlarin istemedikleri seyleri
istiyormus gibi hissetmelerini, ihtiya¢ duymadiklari geylere ihtiyag
duyduklarini sanmalarini ve kabul etmeyecekleri seylere riza
gostermelerinin saglamak (Herman ve Chomsky, 2012: 72)
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olarak tanimlanmaktadir. Yine olduk¢a yakin bir kavram olan algi yonetimi, Yunan doga
felsefesi icerisinde

(H)akikat karsisinda diislince, 6z karsisinda bi¢im ikilemi ve

duyumsama olarak tanimlanan alginin, belirlenmis politika strateji ve

modellerin bireyler {izerinde yansimalarinin yonetilmesi denetlenmesi,
degistirilmesi (Keskin, 2014: 23).

olarak tanimlanmaktadir. Insanlari istenilen yola ve diisiinceye sevk etme eyleminin riza imalati
ya da alg1 yonetimi olarak tanimlanmasi farketmeksizin, bu yontemlerin hiikiimet ve askeri
kurumlarda kullanilmas1 kag¢inilmazdir.

(S)iyasal iletisimin bir pargasi olan, siyasi aktdrler ve kurumlar

arasindaki sembol ve mesaj aligverisi kullanilarak kamuoyu yaratilmasi

ile genel kamusal sonuglar elde edilmesi planlanan sistem (Reinemann,
2014: 250-251)

olarak tanimlanan siyasal halkla iligkiler, sadece siyasal partiler tarafindan degil, siyasal
orgiitler, devlet daireleri, cikar gruplari, diisiince kuruluslar1 gibi aktorler tarafindan
kullanilmaktadir. Haber, konu, etkinlik, kriz, degerlendirme ve dijital iletisim yOnetimleri
olmak iizere alt1 politik halkla iliskiler yontemi igerisinde 6zellikle “sorun yonetimi” yontemi

konular1 ve ilgi alanlar1 agisindan oldukca dikkat ¢ekicidir.

1976 yilinda halkla iliskiler danisman1 Howard Chase tarafindan ortaya atilan sorun
yonetimi, kurumlarin kamu ile iletisimini etkileyen kamu politikalarii 6nceden tahmin eden,
tanimlayan, degerlendiren ve yanitlayan proaktif bir siirectir (Cutlip ve digerleri, 2000, 17). Bu
stire¢, uygulayicinin dikkatini ilgili konuya yonelterek dinleme ve 6grenme faaliyetlerine
basladig1 farkindalik evresi, analizin yapildig1 ve fikirlerin olusturuldugu kesif evresi, eldeki
bulgularin degerlendirildigi karar verme evresi, kararlarin uygulandigi uygulama evresi ve
stirecin tamamlandig1 tamamlama evresi olmak iizere bes evreden olusmaktadir (Akim, 2010,
30). Sayilan evrelere ayrilan sorun yonetimi siireci, kamu politikalar1 agisindan yaygin
kullanilan bir halkla iligkiler yontemi olup, evreleri agisindan yasa kampanyalarinda aktif
kullanima uygun goriinmektedir. Ozellikle sorun ydnetim siirecinin kullanildig1 olaylar,
“kamuoyu rezonansi” olarak adlandirilmaktadir. Kamuoyu rezonansi, bireylerin birbirlerini
kontrol altina almaya calistiklari, birbirlerini davranis acisindan etkiledikleri olaylar olarak
tanimlanmaktadir (Reinemann, 2014, 256). Yine Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zellikle
secim kampanyalarinda ve politik siireglerde kullanilan giiciin ve iktidarin korunmasi amaciyla
uygulanan modele literatiirde “Adaptionsmodell” yani uyarlama modeli denmektedir (Keskin,

2014, 211-212). Tiim bu evreler, yontemler, modeller boliimiin basinda da belirtildigi {izere bir
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alg1 ve rizanin imal edilmesi amacini giitmektedir. Halkla iligkiler alaninin bir aktorii olarak
goriilen devletin, bu denli sistematik PR ¢aligmasi yiirlitmesi, iktidarin algisal boyutta ciddi bir

yaratim ihtiyact duyduguna isaret etmektedir.
5. Sosyoloji ve Siyasal iletisimden Hukuk Felsefesine Koprii

Psikolojik unsurun yaratilmasi agisindan, Sosyoloji ve Siyasal Iletisim alanlarindan
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi alanina kurulacak olan kdpriiniin bir ayagina sosyolojinin dogal
hukuka yaklasan bakis1 yerlestirilebilir. Dolayisiyla bu temellendirme Oncelikle Habitus
kavrami iizerine oturabilir. 20.yy Sosyologlarindan Pierre Bourdieu’nun tanimlamis oldugu
Habitus kavrami igerisinde insan davranislarinin normatiflestirilmesine iliskin elestiriler
getirilmistir. Habitus tanim1 olusturulurken ve elestiriler getirilirken, antropologlarin agina
oldugu saha deneyimi olan Cezayirli kdyliilerin dayanismasi eyleminden faydalanilmigtir. Bu
dayanismay1 olusturan diizenin kodifiye edilmis kurallardan degil duygu ve serefe dayandigi
belirtilmistir. Toplumsal diizenlemelerin erisilemez bir ideal ya da kisitlayict bir buyruk degil,
bireylerin bilinglerinde mevcut olan durum oldugunu sdylenmistir (Swartz, 2015: 144).

Bourdieu’ya gore ,

(F)arkliliklar ve anlagmazliklar bir yargi mercii araciligtyla ¢oziime
kavusturulmaz, akli ve bigimsel bir yarg:t yerine, her durumun 6zgiil
kosullarina gére hem yargiy1r hem de cezay: dikte eden bir geref ya da
adalet duygusuyla halledilir (Bourdieu, 1965: 22).

Davranig ve egilimler lizerine oturan kurallarin toplum tarafindan kabul edilerek
uygulanmasinin, kurallarin kodifike edilmis olmasina ve normatiflestirilmis olmasina bagl
oldugu ile aciklanmaya ¢alisilmasi ¢abast, “Ne kadar yasa o kadar adalet” yanilsamasindan ¢ok
da farkli degildir. Pierre Bourdieu tarafindan Habitus igerisinde dile getirilen bu goriisiin ¢ok
benzeri, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi alani igerisinde Niklas Luhmann ve Jiirgen Habermas

arasina yapilan tartismanin merkezinde de yer almistir.

John Austin’in klasik pozitif hukuk felsefesinde, genel kanaat ile olusturulmus olsa da
bir yaptirim ile donatilmamis olmamas1 durumunda olan seyin, yasa degil ancak yasaya yakin
bir olgu oldugu ifade edilir. Yasa, onu olusturan bireyin veya organin bir seyin yapilmasi veya
yapilmamas1 yoniindeki istegini ihtiva eder; bu istegine uymayanin ise bir yaptirim olarak
ilistirilen kétiiliikten muzdarip olmas1 gerektigini sdyler (Austin, 2015: 116). Oyle ki yasanin
psikolojik unsuru olan bu baglayicilik ki Austin felsefesi igerisinde yaptirim yoluyla yasay1

uygulanir kilma yontemi olarak yer alir, orgiitii yani devleti yaratan unsurdur. Yasalardaki
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baglayicilik, onu olusturanin egemenliginden gelmektedir (Furtun, 1997: 18). Ozetle Austin
psikolojik unsur olarak ifade edilen kavrami, gériinmeyen bir unsurun varligini kabul eder ve
yasalar i¢in belirledigi ii¢ dlgiitten birisi olarak tanimlar (Isiktag, 2010: 238). Fakat Austin igin
bu unsur baglayicilik, yaptirimlama, yasanin uygulanmamasi durumunda tehdit etme ve bu
tehdittin inandiriciligi gibi argiimanlardan gelir. Nitekim Austin’in bu goriisii kendisinden

sonra gelen pozitivistleri ve Niirnberg Mahkemelerini etkilemistir (Yiikselbaba, 2012: 381).

Foucault’'un da hukuk ve yasalara olan bakisi icerisinde Austin’e yakin durdugu
sOylenebilir. Foucault’un Austin felsefesi ile ilgilendigine dair bir tespit yapilamamis olsa da
Foucault’un yasay1 tanimlamakta, yasay1 koyan iradenin egemen ve emredici tarafindan ¢okga
bahsettigi goriilmektedir. Foucault Hukuksal ve Soylemsel iktidar modelini tanimlarken su

sekilde iki ifade kullanir;

(Dktidar konusur ve bu kuraldir. iktidarin kansiz bicimine yasa
koyucunun islevinde rastlanir; ve cinsellik karsisindaki eylemi tipi
hukuksal sdylemsel tiirden olacaktir.

(Y)asa hep kiligtan s6z eder (Kolos, 2015: 247).

Foucault’un yasanin kaynagina iliskin ¢alismalarinda kiliglar, emirler ve buyruklar
olmasi, Austin gibi egemen ve yaptirirmlama {izerinde durmasi, etkilesim ve iletisim gibi
kavramlardan bahsetmemesi, yasalara pozitivist bir gdzden baktigina isaret edebilir. Iddia
“Yasada psikolojik unsur denen bir unsurun var oldugu, bu unsurun salt anlamda egemenlik ve
emredicilik olmadigi, ne kadar egemen olursa olsun devletin bir sekilde PR c¢aligmas1 yapmak
ihtiyac1 hissettigi, zira salt egemenligin O6zellikle giinlimiizde yavas yavas eski itibarini
kaybettigi, psikolojik unsur i¢in egemenligin baz1 drneklerde yeterli olamadig1” iddiasidir.
Psikolojik unsurun dayandig1 nokta salt egemenlik noktasindan, egemenlik ve etkilesim(inang
algis1 yaratmak icin yasanin hedefi olan kitle yani toplum ile iletisim kurularak saglanmasi)
noktasina evrilmektedir. Bu goriis daha once de doktrinler tarafindan su sekillerde dile

getirilmistir;

Toplumsal destek/riza, yonetilenlerin gdziinde yonetenlerin ve onlarin
uygulamalarinin mesruiyet kaynagidir. Yonetilenlerin yonetenlere
uymalart ancak yonetenler mesru oldugu zaman bir gérev halini alir.
Bu nedenle olsa gerek, dayandiklari siyasi doktrin ne olursa olsun biitiin
yonetimler halkin onaymin gerekliliginin  bilincinde olmustur
(Donmezer, 1982: 377; Selguk: 1999, 22; Vergin, 1996: 15; Macit,
2010: 17).
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Anlatilan tiim bu fikirsel evrim, giincel sayilabilecek bir tartismaya da 6z agisindan konu
olmustur. Tartigmanin taraflarindan birisi olan Niklas Luhmann, hukukun kapali bir sistem
ihtiva ettigi iddiasini ileri siirmiistiir. Bu iddiaya gore, hukuk “Autopik™ yani i¢e kapalidir,
kendi kendini tiretir. Dolayisiya Luhmann’a gore sistem, bireylerin tercih ve inanglarindan
bagimsizdir. Autopoietik sistem eylemsel olarak da kapalidir. Luhmann acik sekilde egemenlik
veya yaptirim gibi bir unsurdan bahsetmemis, dogrudan yasay1 olusturan olguyu, birey inang
ve egilimlerinden soyutlamistir (Yikselbaba, 2012: 382). Daha oOnce bahsedildigi iizere
Habermas ise iletisimsel eylem kuramini ileri siirerek, yasalar i¢in bir etkilesim ve uzlasi
siirecine vurgu yapmistir. Habermas sitemin kapali olmadigini hukukun kendisi disindaki
olgulara ac¢ik oldugunu, dis diinyanin degiskenligini dikkate alarak, hukukun yenilenebilir bir
sistem olmasi gerektigini savunur. Luhmann’in hukuku haklilagtirmaya ihtiyact olmadigi
sOylemine kars1 Habermas, iletisimi sadece kendi diline 6zgii sekilde gozlemleyen autopoietik

sistemi elestirmektedir (Yiikselbaba, 2012: 384).
6. Uygulamada Afis ve Psikolojik Unsur

Hayatin olagan akis1 icerisinde meydana gelen degisiklikler ve ortaya ¢ikan her yeni
ihtiyac haliyle yasalarda da degisim ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Bu degisimler ¢ogu
durumda toplumdaki ihtiyaca dogrudan cevap vermekte veya toplumda olusan bi uygulama
bilinci iizerine oturmakta veya da dogrudan toplumun yasa koyucunun egemen oldugu ve
yaptirimlarla karsilasilabilecegi bilinci iizerine oturmaktadir. Fakat ¢alismada da iddia edildigi
lizere, baz1 yasal degisiklikler he ne kadar ihtiyaca yonelik veya yasa koyucunun hissedilir
egemenligi iizerine oturursa otursun; degisen yasa, uygulama alani bulamamakta, toplumsal
reaksiyonlarla karsilasmaktadir. Bundan dolay1 yasa koyucunun ve de yonetim aygitinin yazilt
ve gorsel iletisimi kullanmak yoluna bagvurdugu gézlemlenmistir. Bu yollara, ya yasaya kars1
koyma davranislarinin ortaya c¢ikmasindan sonra ya da bu davraniglarin ortaya c¢ikma
potansiyeli fark edilerek yasanin uygulamasmin Oncesinde basvurulmaktadir. Kanaatim
ozellikle temel hak ve ozgiirliikler baglaminda kisilerin oldukca benimsedigi haklara dogrudan
niifuz eden yasa degisimlerinin, vergi diizenlemelerinde miilkiyet hakkina veya kamu
giivenligine iligkin yasalarda 6zel hayatin gizliligine niifuz etmesi gibi, protest davraniglarla
karsilagtigidir. Bu boliimde farkli hukuki ve siyasi kiiltiirleri olan iilkelerden olay ve afis

ornekleri sunulacaktir.

7. Afis Ornekleri ve Yasa Kampanyalari
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Stiphesiz bolgelerin, tilkelerin, siyasi topluluklarin farkli siyasal kimlikleri, bu kimlikleri
etkileyen cesitli insan faktdrleri bulunmaktadir. Ozellikle bu calisma baglaminda, yasa,
topluluk itaat gibi kavramlara bakisin bolgesel olarak degistigi diisiiniildiigiinde, psikolojik

unsurun yaratim ornekleri belirli lilkelere gore tasnif edilerek ve siirli kalinarak incelenecektir.

7.1. Amerika Birlesik Devletleri’nden Ornekler

[k 6rnekler Kuzey Amerika bdlgesinden segilmistir. Bunun sebebi Kuzey Amerika’da
iletisim yontemlerinde gelinen doyum noktas1 ve sivil toplumun gii¢lii érgiitlenmesidir. Zira
propaganda ve yasaya kars1 orgiitleme hareketlerinin yogun goriilebilecegi bir toplum kiiltiirii

oldugu sdylenebilmektedir.

7.1.1. Obamacare Yasasi(Amerikan Saghk Reformu)

Amerika Birlesik Devletleri’nde uzun yillardir tartisilan saglik sistemi ve saglik
sigortasi konularinda yapilan saglik diizenlemelerine OBAMACARE ismi verilmistir. Asil ismi
“Patient Protection and Affordable Care Act (Hasta Koruma ve Ekonomik Saglik Bakimi
Yasasi)” olan bu diizenleme, donemin baskani olan Barrack Obama’nin ismi ile anilmistir. Bu
diizenlemeye gore ebeveynler iizerinden saglik sigortasindan yararlanma yas1 19°dan 26 yasa
cekilmis, “pre-existins conditions” hastalar yani mevcut hastaliklar1 olan kisiler saglik sigortasi
kapsamina alinmus, yillik 250 bin dolardan fazla geliri olan kisilere ek vergiler ve sigorta prim
odemeleri getirilmis, geliri 30 bin ve 80 bin dolar arasinda degisen ailelere uyum primleri
o0deme yuikiimliligi getirilmistir. Ayrica 2014 yili itibariyle sisteme gecis yapmayan kisiler
icin 95 dolar ya da gelir lizerinden %1 (hangisi biiyilik ise) ceza ddemesine ilisgkin madde
eklenmistir. Bu diizenleme Amerikan federal biitgesine 900 milyar dolarlik bir yiik getirmistir

(Amerika Biilteni, e.t.2018.)

Bu yasal diizenlemenin en dikkat ¢ekici noktalarindan birisi, liberal ekonomik diizenin
onciilerinden olan bir {ilkenin, sosyal devlet sigorta sistemine yakin bir diizenleme getirmesi,
ozellikle dogrudan vatandagslardan para toplayarak olusturacagi havuz ile saglik hizmeti
vermeyi amaglamasidir. Zira mevcutta hastaligi olan kisilere sigorta yapmayan bir 6zel saglik
sigortas1 sektorlinlin klasik amerikan pragmatikligine karsin, mevcut hastaliklar olan kisileri

sigorta kapsamina almasi1 dikkat cekicidir. Liberal aliskanliklar1 agik olan bir toplumda
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vatandaslardan para toplamak esasi iizerine kurulu bu saglik sisteminde, kampanya sirasinda

cesitli PR ¢alismalar yiiriitilmiistiir.

o~

—
e
OBAMACARE

Sekil-3-4-5: Obamacare yasasi kampanya siirecinde kullanilan afis ve logolar

Yukarida goriilecegi tizere(bkz.Sekil 3-4-5) yasa, donemin Baskan1 Barack Obama
tarafindan tanitilmis, ayrica yasanin tanitimi i¢in kullanilan logo baskan ile 6zdeslesmis olan
secim logosundan olusmustur. Barack Obama’nin sec¢ildigi donemdeki popiilaritesi ve siyasi
imaj1, hem isim hem de logo ile yasal diizenlemeye yansitilmistir.

ENROLLMENT CENTER /

A(ga/r/}(;/ # HerCaN

GET ENROLLED TODAY!

Sekil-6: Obamacare yasasi éncesinde hazirlanan
bir kampanva afisi

Ust tarafta goriilen(bkz.Sekil-6) afis ise sigorta kayit merkezlerinde sik¢a kullanilan
A.B.D.’nin milli renklerinden olusan kirmizi, beyaz ve mavi rengin sik kullanildigi bir
gorseldir. Bu gorselde ise logo ile birlikte “Insuring America(Amerika giivence altina aliniyor)”
slogan1 kullanilarak, uygulamanin genel ve kapsayict olmasi, tiim iilkeye yayilmis oldugu
iddias1 vurgulanmustir.

7.1.2. The Patriot Act (Amerika Vatanseverlik Yasasi)

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yiikselen Amerikan milliyet¢iliginin bir {irlinii olan bu
yasa, 26 Ekim 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ytiriirliige girmistir. Asil adi
“Provide Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (Terdrizme
Miidahale ve Engellemek icin Gerekli Uygun Araglarin Saglanmasi)” olan bu yasa, isminin
kisaltmasinin bas harfleri Ingilizce “PATRIOT” yani vatansever sozciigiinii olusturmaktadir.
Vatanseverlik Yasasi, Amerikan istihbarat ve giivenlik birimlerine, Amerikan vatandasi
olmayanlar siiresiz gézaltinda tutma yetkisi, siiphelendikleri Amerikan vatandaglarinin ev ve

igyerlerine izinsiz girme yetkisi, FBI’a mahkeme karar1 olmaksizin e-mail, telefon ve her tiirlii
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iletisimi dinleme kayit yetkisi gibi temel hak ve ozgiirliikleri dogrudan kisitlayict yetkiler
vermistir. Bu yasa ile giivenlik birimleri kiitiiphane kayitlarina dahi ulagabilmekte, bu kayitlar

kamuoyu ile paylasabilmektedir. Basit gibi goriinse de bu kayitlarin incelenmesi ve ifsa

C1IEE & LIBERTY

Sekil-7: Vatanseverlik yasasi resmi sitesinde yayimlanan afis

edilmesi ifade 6zgiirliigline aykir1 bir tutumdur (Amerika Biilteni, e.t.2018).

Temel hak ve Ozgiirliiklerin, 6ziine dokunulmaksizin sadece yasalar ve yasalarca
yetkilendirilen mahkemelerce kisitlanmasi olan temel hukuk ilkesi ile son derece ayr1 diigen bu
yasanin, 6zellikle gogmen ve miisliiman kitleleri bulunan bir toplumda kabul ettirilmesi oldukca
giictiir. Edward Snowden’in itiraflarina da yansidigi sekliyle, ciddi bir temel hak ve
ozgiirliiklerin zedelenmesi tehlikesi yaratan bu yasa i¢in yine Amerikan milli bayrag: lizerine
“Preserving Life and Liberty(yasamin ve 6zgiirliigiin korunmasi)” yazan afisler(bkz.Sekil-7)
kullanilmugtir. Ozellikle yasam ve 6zgiirliik gibi Amerikan toplumu igin kutsal olan degerlerin

teminatinin bu yasa oldugu vurgusu bu afiste kullanilmistir.
8. Avrupa’dan Ornekler

Kuzey Amerika Ornekleminde oldugu gibi benzer bir sivil toplum orgiitlenmesi
Avrupa’da da mevcuttur. Yine Avrupa bdlgesinde bir¢ok iilkenin siyasal iletisim yontemlerine

baskin sekilde bagvurdugu sdylenebilir.
8.1. italya-Tessera del Tifoso(Taraftar Kart1) Diizenlemesi

Sporda siddetle miicadele kapsaminda Ingiltere, Hollanda, Macaristan, Yunanistan gibi
tilkelerde elektronik biletleme ve taraftarin taninmasi amaglanan taraftar kartlar1 uygulamasi
baslatilmistir. Bu iilkelerden 6zellikle Ingiltere, sporda siddet olaylarmin fazlalig: ile dikkat
cekmektedir. Fakat ne diger iilkelerde ne de Ingiltere’de hayata gegirilen elektronik biletleme
uygulamasi agisindan toplumsal direnis ile karsilasilmams fakat Tiirkiye ve Italya’da tersine,
elektronik bilet uygulamalar1 direnisle karsilasmistir. Bu direnisle karsilagilmasinin en biiyiik

nedenlerinden birisi ise taraftar dernekleri ile mutabakat yapilmadan ¢ikarilmis diizenlemeler
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olmasidir. Italya’da 2009-2010 sezonunda ¢ikarilan bu uygulamanmn adi “Tessera del
Tifosso(taraftar kart1)”dir. Bir banka tarafindan kredi kart1 ve banka kart1 opsiyonu ile sunulan
bu kartlar olmadan, deplasman magclaria katilim ve kombine bilet alim1 engellenmistir. Bu
kartlar ile taraftarlarin kisisel bilgileri kartin alindig1 banka tarafindan emniyet birimleri ile
paylasilmistir. Bu durum Ultras geleneginden(her zaman her yerde takimin desteklenmesi
gerektigini sdyleyen bir taraftar hareketi) gelen taraftar gruplarinda ciddi rahatsizliklar yaratmis

ve biiylik capli olaylara doniismesine yol agmistir (Gliney, e.t.2018).

conla

TESSERA DEL TIFOSO Gorsel(bkz.Sekil-8)  “vivi  lo

vivi lo spettacolo in prima fila

spettacolo in prima fila (taraftar
karti ile gOsteriyi On sirada yasa)”
slogam ile Italya’da taraftar kart:
uygulamasin1  yayginlastirilmak

icin kullanilmigtir. Ultras  gibi

proaktif  bir  taraftar  grubu

tiyelerinin ~ kisisel  bilgilerini

depolama amac1 ciddi protesto ile

Sekil-8: italya taraftar karti tanitim afigi kargilagmustir.

Basarisiz bir kampanya O6rnegi oldugu sdylenebilir zira bu uygulamaya kars1 rakip takim
taraftarlarinin bir araya gelerek taraftar cepheleri olusturdugu gézlemlenmistir. Mevcut veriler
15181nda bir dnceki y1l mag basina 25 bin olan taraftar sayisi ortalamasi uygulama ile birlikte 22

bin sayisina gerilemistir.
9. Tiirkiye-Varhk Baris1 Diizenlemeleri

Vergi diizenlemelerinin en dikkat ¢ekici tarafi, bir kisiye sadece vatandas oldugu icin
yiikletilen ve dogrudan miilkiyet hakkina etki eden bir sorumluluk olmasidir. Vergi bir bakima
bir toplulugun parcasi olmanin bedeli olarak nitelendirilebilir. Amerikan Devrimi’nin bile pul
vergisi isyanlari ile 6zdeslestirilir olmasi aslinda vergi diizenlemelerinin toplum nezdinde ne
denli ciddi oldugunun gostergesidir. Tiirkiye’de de toplum nezdinde ciddiye alinan

diizenlemelerden birisi varlik barisi diizenlemeleridir.
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Tiirkiye’de 19.08.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige giren 6736
sayill Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun ile yurtdisinda olan
varliklarin  yurticine aktarilmasi, mevcut varliklarin ise kayitlara intikal ettirilerek
vergilendirilmesinin saglanmas1 amaglanmistir. Varlik Barisi olarak adlandirilan bu uygulama
ile miikelleflere bildirim yapilan varliklarda vergi indirimi saglanacagi, sermayeye ilave
edilmis olmak sartiyla ticari defterlere kaydedilen varliklarin isletmelerden c¢ekilmesi
durumunda bu varliklarin gelir ve kurum vergisi tarhiyatina dahil edilmeyecegi, intikal
ettirilecek varliklar hakkinda herhangi bir inceleme denetim ve cezai igslem yapilmayacagi

diizenlenmistir(Verginet, e.t.2018).
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Sekil-9-10-11: Gelir idaresi Baskanligi vergi yapilandirmasi afisleri

Yukarida(bkz.Sekil-9-10-11) Tiirkiye’de Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen
Varlik Baris1 diizenlemeleri hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi kampanyasinda kullanilan
afisler goriilmektedir. Bu afislerde Vergi toplayici otorite, sanal diinya igerisinde oldukga
popiiler olan “giilen yiiz emojisi” ile tasvir edilmis, “Gelin Barigalim”, “Getirin Barigalim”
sloganlarinin yer aldig1 bu afisler birgok kamusa alanda ve kamusal internet sitelerinde
sergilenmistir. Bu afisin ise en dikkat cekici tarafi vergi gibi dogrudan miilkiyet hakkina
yonelen bir uygulamaya kars1 tepkilerin olabildigince hafifletilmesinin amag¢lanmasidir. Bu
yiizden olduk¢a popiiler bir sanal alem karakteri tercih edilmis, boynuna Gelir Idaresi
Bagkanlig1 logosu tastyan bir kravat ilistirilmistir. Ogrenim kredilerine iliskin yapilandirmada
ise kullanilan yiiz ifadesi mezuniyet kepi ile biitiinlestirilmistir. Bir diger dikkat ¢ekici 6zellik
ise teorik kisimda bahsedilen egemenlik unsurunun afislerde goriilmesidir. Gelin barigalim
sloganinin tamamlamak gerekirse, bu slogan “gelmezseniz kiiseriz” olarak tamamlanabilir.
Vergi toplayict otoritenin alt metinde vatandaslar1 vergi diizenlemelerine uymamalar1 ve

varliklarini kayit altina almadiklar1 durumlarda kiismekle tehdit ettigi sdylenebilir.
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Varlik barisi diizenlemelerinde birinci hedef Kkitle, vergilendirmenin mesruiyetini
sorgulayarak varliklarini kayit altina aldirmayan kisiler ile vergilerini 6demeyen kitle; ikinci
hedef kitlesi ise vergilerini zamaninda ddemeyerek kendilerinin cezalandirildigint diisiinen
kitledir. Her iki kitlenin protest davraniglar ve diizenlemelerden rahatsiz olma potansiyelleri
diisiiniildiigiinde, kampanyanin olduk¢a etken oldugu soylenebilir. Ozellikle bu afis
kampanyasinda otorite, egemenlik ve zorlayicilik 6zelligini de hatirlatma ihtiyact duymus ve

bunu da basarili sekilde yapmustir.
SONUC

Iddia edildigi iizere, yasada psikolojik unsur denen bir unsurun var oldugu, bu unsurun
salt anlamda egemenlik ve emredicilik olmadigi, ne kadar egemen olursa olsun devletin bir
sekilde PR ¢alismas1 yapmak ihtiyaci hissettigi, zira salt egemenligin 6zellike giiniimiizde
yavas yavas eski itibarini1 kaybettigi, psikolojik unsur i¢in egemenligin baz1 6rneklerde yeterli
olamadig1 yukarida bahsedilen olaylarda gdzlemlenebilmektedir. Ozetlendigi iizere Giddens-
Cozier-Witmer’in yapilandirma kurami, Weber’in rasyonel akil tanimi, Habermas’n iletisimsel
eylem kurami acisindan bakildiginda yasalarin Psikolojik unsur olarak tanimladigimiz inang
unsuruna ihtiya¢ duydugu belirtilmistir. Bu inan¢ unsuru sadece kuramlarda bahsedilen bir
kavram olmayip, devletin PR uygulamalarinda da agik sekilde goriilmiistiir. Egemenligi ve
mesrulugu vatandaslar1 tarafindan kabul edilmis olmasina ragmen, afisler hazirlamas1 ve PR
kampanyalar1 yliriitmesi yasa koyucunun ve uygulayici aygitin bir yasay1 uygulatma konusunda
salt egemenligine giivenmedigini gostermektedir. Bu yolla yasa koyucu ve uygulama aygiti, ya
egemenligini bir kez daha hatirlatmak ya da yasanin egemenlikten bagimsiz olarak en dogru
yasa oldugu bilincini vatandaslarinin zihninde yaratmay1 amaglamaktadir. Yasalarda psikolojik
unusun var oldugu reddedilemez olup; psikolojik unsurun dayandigi noktanin salt egemenlik
noktasindan, egemenlik ve etkilesim(inang algis1 yaratmak i¢in yasanin hedefi olan kitle yani

toplum ile iletisim kurularak saglanmasi) noktasina evrildigi agiktir.

Elde edilen bulgular 6zetlenecek olursa dncelikle yasanin adil oldugu miti karsimiza
cikmigtir. Goriildiigii izere hukuk felsefesi literatiiriinde bircok 6nemli kuramcinin yasanin bir
diger yani, yoni, tarafi oldugu yoniinde ki goriisleri 6n plana ¢ikmistir. Bahsedilen diger yon
ise yaptirim, norm, kodifikasyon, bicimsellik gibi yasanin goriiniir hissedilir unsurlar1 gibi
goriiniir degil; inang, etkinlik, itaat, sosyal olgu ve sosyolojik temellere uyumluluk gibi

goriinmeyen fakat hissedilir olan 6gelerden olugsmustur. Nitekim bu bakis acisi ile bakildiginda,
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Sokratik bir gelenek olarak, soru baska bir soru olan “yasaya bilingli uymama durumunun

ornekleri var midir?” sorusunu dogurmustur.

Orneklemlere dikkat edilecegi iizere yasamin psikolojik unsuru, yasanm varligi
konusunda neredeyse bir tamamlayici unsur haline gelmis, sézlesmecilere atfen psikolojik
unsur, taraflarin (yasa koyucu ve halk) bir araya oturdugu bir masa halini almigtir. Bu masada
yapilan tartigsmalarin arglimanlarini ise propagandalarin olusturdugu goriilmustiir. Nitekim
Amerikan saglik reformunun dogrulugunun kabul ettirilmesi, bir siyasi figilirlin ve se¢im
arglimanlarinin dogrulugundan sadir hale getirilmistir. Yine giiven tesisi amagl bir bagka yasa
olan Vatanseverlik Yasasi, Amerika’nin en kutsal varligi olan “Liberty” yani 6zglrliigiin
ontolojisinin teminati halinde topluma sunulmustur. Buradan da anlasilacagi iizere “huzur,
giiven, 0zgiirliikk, miilkiyet, ulus olma bilinci ve bayrak gibi topluma ait bir¢ok kutsalin ve
vazgecilmesin teminati bu yasadir” dnermesi, bir riza ve ikna bilincinin yaratilmasinda etkili

olmustur.

Durum Avrupa kitasi i¢inde farkli olmamistir. Ozellikle bir drnekte goriildiigii iizere
sosyal olgu olarak toplumun ayrilmaz bir pargasi olan futbol kiiltiirli, holiganist ve klanist
ayrimlar yasayan bir toplulugu bile yasaya karsi durma bilinciyle aynmi c¢ati altina
toplayabilmistir. Durum Tiirkiye i¢in ise daha farkli seyretmis, Tiirkiye’de politik iletisim son
derece profesyonel kullanilmistir. Imgelem olarak Devlet’in sedit ve zorlayici giicii, smile
olarak simgelenerek kavgaci degil uzlagici bir yontem benimsenmis ve bu uzlagict yontem el

uzatma ile formiiliize edilerek desteklenmistir.

Calismanin, gerek psikolojik unsurun kavram gerekse de Orneklem kismindaki
bulgularina bakildiginda, hukuk, kanun, yasa, egemen, otorite anlayisinin degistigini, eskisi
gibi de olamayacagini sdylemek miimkiindiir. Bir monarsi {riinii olarak “yasa otoritenin
iradesidir” yargis1 “yasa otoritelerin uzlagsmasidir” noktasina evrilmektedir. Sdylemek
miimkiindiir ki psikolojik unsur bu giin su haliyle bile yasanmn etkinligi problemine
derinlemesine niifuz etmektedir ve tamamlayici bir unsur halindedir. Bu ¢aligmasi sonrasinda
ve gelecegin sosyal bilim literatiiriinde psikolojik unsurun buradaki gibi “tamamlayic1” degil
“yaratic1” unsur olarak tanimlanacagi ihtimalinin olduk¢a kuvvetli bir ihtimal olarak karsimizda

durdugu soylenebilir.
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