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Arap Isyanlar1 Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslar1: Yemen
Ornegi

Proxy Wars in the Middle East After the Arab Uprisings: Case of
Yemen

Veysel KURT"

Oz

Bu ¢alisma 2011 sonrasinda Yemendeki siyasal degisim ve gatigma siirecine odaklanmaktadir. Bazi
doniim noktalarini goz ontinde bulundurarak gatisma siirecinin hangi formlara biiriindigiinii belirleme
iddiasindadir. Bu baglamda ¢aligma, 2011 yilinda rejim degisimi talepleri ile baslayan ayaklanmalarin
2014 yilinin bagindan itibaren ¢atigma eksenli bir vekalet savagina doniigtigiinti ve halen bu zeminde
seyrettigini savunmaktadir. Gegis siirecini yonetmek tizere 2013 yilinda olusturulan Ulusal Diyalog
Konferanst (UDK)’nin sonuglarini kabul etmeyen c¢esitli aktorlerin yeniden ¢atigma siirecini
baslatmalar1 bu anlamda bir déniim noktas: olarak kabul edilmektedir. 2014 yilindan itibaren olusan
gli¢ boslugunda gatigma yerel giigler arasinda siddetlense de uluslararasi aktorlerin destegi ve dogrudan
miidahalesi daha goriiniir bir seviyeye gelmistir. Caligma Yemendeki vekalet savaginin uluslararas: ve
bolgesel aktorleri olarak iran, Suudi Arabistan/Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)yi; yerel aktorler olarak da, Husiler (Ensarullah), Abdu Rabbu Mansur Hadi’ye bagh
hitkiimet giigleri ve Yemen El-Kaidesi olarak kabul etmektedir. S6z konusu vekalet savasinda taraflar
Suudi Arabistan ile ittifak halindeki Hadi giigleri ile iran Iran ve yerel vekilleri arasinda bir miicadele s6z
konusudur. ABD ise hiikiimetle koordinasyon halinde El-Kaide’ye kars1 operasyonlar yiiriitmektedir.
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Abstract

This study focuses on the political change and conflict period in Yemen since 2011. It aims to define
how the conflict period is formed by considering the turning points of the conflict. The study argues
that the rebellions that started for regime change in 2011 in Yemen turned to a proxy war after January
2014 and that they are still on this ground. The National Dialogue Coalition, which was founded in 2013
to govern the transition period. However its failure at the beginning of 2014, is considered a turning
point in this sense. In the power gap that has emerged since this date, the conflict has intensified among
the local powers, but the support and direct intervention of international actors has come to a more
visible level. The study assumes Iran, Saudi Arabia/United Arab Emirates and the United States as the
international actors, and Houthis (Ansarullah), former regime forces and Yemen al-Qaeda as the local
forces of the proxy war. The proxy war is a consequence of struggle between Iran and Saudi Arabia.
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USA as an international actor, carry out military operation against Al-Qaide forces in coordination
with Yemeni government.

Keywords: Proxy war, Yemen, Iran, Saudi Arabia, USA, Houthis, Al-Qaeda

Giris

Iran ile Suudi Arabistan - ozellikle 1979 sonrasinda - Ortadoguda iki rakip gii¢ olarak
degerlendirilir. Mezhepsel ayrisma temelindeki ideolojik gerilimler, petrol ve OPEC gercevesinde
ortaya ¢ikan ekonomik rekabet ve Basra Korfezi tizerindeki gii¢c miicadelesi iki tilke arasindaki
rekabetin gesitli diizeylerdeki yansimalaridir (Ozev, 2016, 5.87). 1979 Iran devrimi sonrasinda
ABD’nin Ortadogu politikas1 da bu iki gii¢ arasindaki ayristirmayi derinlestiren bir rol oynamustur.
Bu iki giig, rekabetlerini yiiriitiirken hem ideolojik hem de materyal araglar kullanmaktadirlar.
Konvansiyonel diizeyde bir savas yasamayan bu iki {ilkenin 1979dan sonra en ¢ok kullandig1
araglar ise ideolojik/mezhepsel unsurlar ile gesitli ‘vekil' aktorler olmustur. 1979 devrimi
sonrasinda Iran Ortadogudaki devlet alt1 gesitli gruplar ve partilerle iliskisini yogunlagtirmistir.
Bu durum, Bahreyn ve Yemen gibi iilkelerle ittifak halinde olan Suudi Arabistan ve diger Korfez
iilkeleri tarafindan bir tehdit olarak kabul edilmistir. 1981'de kurulan Kérfez Isbirligi Konseyi
(KIK) bu tehdide karg: gelistirilen isbirliginin kurumsallagmasidur.

Iran ile Korfez iilkeleri arasindaki gerilim Ortadogu siyasetinin temel analiz konularindan biri
olmustur. Cogu zaman mezhepsel ya da ideolojik bir zeminde seyreden bu gerilim 2010 yil1
sonunda baglayan Arap isyanlari ile yeni bir form kazanmistir. Bu isyanlarin patlak vermesi ile
birlikte ideolojik/mezhepsel diizeydeki karsitliklar iktidar miicadelesi baglaminda ¢atigmalara
dontismustiir. Ancak gozden kagirilmamasi gereken nokta sudur: bu catigmalar Yemen, Libya ve
Suriyede i¢ savastan vekalet savagina dogru evrilmistir.

Vekalet savaginin yasandigi iilkelerin hi¢ birinde olmadig gibi, Yemendeki catismanin da taraflar:
yalnizca yerel aktorler degildir. Her bir aktoriin bir uluslararasi ya da bolgesel giicle isbirligi soz
konusudur. Bu is birligi de yalnizca finansal destek ya da silah yardimu ile sinirli degildir. Dahasi
bu isbirligi esit ortaklar arasinda gergeklesen bir iliski degildir; yerel giicler, uluslararasi aktorlerin
etkinlik alanlarini genisletmek tizere izledigi stratejilerin yerel ortaklaridir. Yerel giigler bu isbirligi
sayesinde ilgili tilkede iktidar olmak i¢in avantaj arayis: pesindedir. Uluslararas: aktorler ise yerel
aktorlerle kurduklar isbirligi sayesinde etkinlik alanlarini genisletme ve rakiplerini zayiflatma
stratejisi izlemektedirler. Bu stratejinin bagarili olmasi durumunda yerel aktorler lehine sonuglar
ortaya ¢ikmis olacak ve yeni bir miittefik kazanmis olacaklardur.

Bu ¢ikarsama Yemen s6z konusu oldugunda daha da gegerli olmaktadir. Yemen Cumhurbaskani
Ali Abdullah Salih, 22 Kasim 2011'de KIK’in kontroliinde gérevini birakmay1 kabul etmis ve bir
gecis siireci baglamustir. Ancak gegis siirecinin basarisiz olmasi ile 2014 yilinin basindan itibaren
Yemende yeni bir ¢catisma dalgas: baslamistir. Bu yeni siirecte catisma basit bir iktidar miicadelesi
ya da i¢ savag degil, uluslararas: ve bolgesel aktorlerin yerel aktorlerle isbirligi yaptig: bir vekalet
savagina déniigmiistiir. Iran’in Husiler ile Suudi Arabistan’in da Hadi'ye bagh giicler ve cesitli
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agiretlerle kurdugu ittifak vekalet savasinin tipik bir ornegini olusturmustur. Zaman zaman
ittifaklar arasi gegisler yasansa da bu durumun ¢atigmanin karakterini ve seyrini degistirmemistir.
Ali Abdullah Salil’in 6nce Suudi Arabistan sonrasinda Husiler’le isbirligi yapmasi ve sonra
tekrardan Suudi Arabistan/BAE ittifakina yonelmesi (Albahesh, 2018) bu agidan ¢arpici bir
ornektir. Yakin bir doneme kadar birlikte hareket ettigi Husiler tarafindan 6ldiriilmesi Yemende
degisen ittifaklara dair 6nemli bir gostergedir. ABD’nin El-Kaide’ye karg1 hitkiimetle koordinasyon
halinde askeri operasyonlar yiiriitmesi dolayisiyla bu vekalet savasinin bir tarafini olusturmustur.

Catigmanin vekalet savagina evrilmesinin ana sebebi Iran ile Suudi Arabistan arasindaki gerilimin
yatismamast ve Salih sonrasi tilkede olusan gii¢ boslugunu bir firsata gevirerek Yemen tizerinde
etkinlik kurma ¢abalarini hizlandirmasidir. Bu durum yerel aktorler icin zaten on yillardir farkl
diizeylerde isbirligi yaptiklar: bu bolgesel giiglerle ortak hareket etmelerine imkan tanimistir.

Bu sartlar temel olarak alindiginda Yemendeki ¢atisma siirecinin vekalet savasi kavrami ile
aciklanmasi miimkiin olmaktadir. Caliyma boyunca Yemendeki degisim ve catigma siireci
kronolojik bir tasvire tabi tutulmamakta, bunun yerine vekalet savasinin ortaya ¢ikisi, atigmali
slirece evrilmesi, taraflar1 ve sonuglar1 incelenmektedir. Calisma, iki temel kisimdan olusmaktadar.
[lk kisimda vekalet savasina dair kavramsal tartisma okuyucuya sunulmustur. Vekalet savasinin
farkli donemlerdeki kullanimi tartisilmakta ve kavramin isaret ettigi anlamlarin izi stirtilmiistiir.
Ayrica kavramin Ortadogu bdlgesine yansimalar1 ele alinmistir. Caligmanin ikinci kismi ise
2011 yilinin baginda Yemende baslayan isyanlarin vekalet savagina dontsiim siireci analiz
edilmektedir. Bu ger¢evede Yemendeki vekalet savasinin taraflari ve bu taraflar arasindaki isbirligi
ve gatismalarin evrimi siireg takibi baglaminda agiklanmaktadr.

Vekalet Savasina Dair Kavramsal Tartisma

Vekalet savaslari, Arap isyanlar1 sonrasinda 6zellikle Suriye 6zelinde siklikla kullanilan bir tabir
olmakla birlikte kokenleri cok eskiye giden ve fakat kavramsal diizeyde Soguk Savas doneminde
tartigilmig bir kavramdir. Genellikle SSCB ile ABD’nin dogrudan savasmak yerine fi¢iincii bir
tilkede kendi ¢ikarlar1 adina yriittiikleri miicadele i¢in kullanilmigtir (Marshall, 2016, s.185).
Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur: ABD ile SSCBnin iis kurduklar: ya da asker
konuglandirdiklar: her iilke bir vekalet savasi alani degildi. Towle’ye gore (1981, s.23) ¢ogu
zaman bu durum ittifak iliskisinden kaynaklanmaktaydi. Dahasi, siiper giiglerin konuslandig1
tilkeler icin bu ittifak iligkisi, ilgili tilkelerin isgale ugramas: durumunda yardim almanin en iyi
garantisiydi.

Ozellikle niikleer savas tehlikesi dolayisiyla ¢atismanin lokal diizeyde tutulmasinin bir formiili
olarak degerlendirilmistir. ABD ve SSCB’nin dogrudan miidahil olmadiklar1 Siiveys Krizindeki
rolleri, Kiiba Krizi ve SSCBnin Afganistan isgali sonrasinda ABD'nin yerel direnis giiclerine
sagladigi silah, mithimmat ve finansal destek vekalet savaslarinin farkli 6rneklerini olusturmustur.
Gaddis (1990) Soguk Savas doneminde iki siiper giic ABD ile SSCB’nin birbiri ile dogrudan bir
savaga girmemesinin nedenlerini su sekilde 6zetlemistir: Uluslararas: sistemin yapisi, cografi
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mesafe ve niikleer savas tehdidi. ABD ve SSCB’nin niikleer bir ¢atigmay: géze almamalari, bu
iki guci farkli bolgelerde hesaplagmaya itmisti. Boylece bu iki gii¢ etkinlik kurma yariglarini
stirdiiriirken, biiyiik felaketler dogurabilecek niikleer ¢atigmadan kaginmis oldular.

Soguk Savas doneminde vekalet savasi kavramina yonelik akademik diizeyde en ¢ok kullanilan
tanimlardan biri tinlii siyaset bilimci Karl Deutscha aittir. Deutsch (1980, s.102) vekalet savagini
“iki dig gliclin, tigtincii bir iilkede, bu tilkenin silahl giictinii ve diger kaynaklarini, kendi ¢ikarlars,
hedefleri ve stratejileri dogrultusunda yiirtittiikleri uluslararas: bir ¢atigma” olarak tanimlar. Bu
tanimin en dikkat ¢ekici 6zelligi catismanin uluslararasi niteligine yapilan vurgudur. Bu baglamda
dis giiglerin hedefini ve stratejilerini fazlasiyla merkeze alirken, isbirligi yaptiklar: yerel giiglerin
(htikiimet ya da devlet dis1 aktorlerin) rollerini gézden kagirmaktadir.

Soguk Savagin sona ermesi ile birlikte yasanan sistemik doniisiim, savas ve catismanin hem
sayisal hem de niteliksel diizeylerine de yansimistir (Eker, 2015). Baz1 teorisyenler savas ve
catigmalarin medeniyetler diizeyinde yasanacag: iddiasini dile getirirken (Huntington, 1993),
diger bazi aragtirmacilar ise diinyanin farkli bolgelerinde baglayan etnik gatismalara dikkat
gektiler (Rabushka ve Shepsle, 2009; Fearon ve Laitin, 2003; Alptekin, 2017). Buna karsin Soguk
Savas sonrasindaki konvansiyonel savaslarda %50 oraninda bir diisiis olmast ise (Tertrais, 2012,
s.8) catismalarin azaldigina degil, karakterindeki degisime isaret etmektedir. Bu anlamda devletler
aras1 konvansiyonel savaslarin yerini vekalet ve biitiin ¢atisma diizeylerini i¢inde barindiran
hibrit savaslar1 almaya bagladigini séylemek miimkiindiir. Bu durum ayni zamanda devlet dist
silahli aktorlerin Soguk Savas donemine nazaran daha fazla alan kazanmaya ve ¢atigmalarda daha

fazla rol oynamalarina yol agmustir.

Brown (2016, s.244-247) tam da bu noktadan yola ¢ikarak sistemik degisimden dolay1 aktér
sayisindaki artigin ¢atismanin karakterini de degistirdigini savunur. Bu degisimi degerlendiren
Mumford, Hart'm (2015) strateji tanimindan yola ¢ikarak devletlerin dolayli miidahalelerine
vurgu yapar. Dolayli miidahale dis aktoriin ¢atigmanin tamamen disinda kalmasi gerektigi
anlamina gelmez. Dis aktorler, vekillerin zayifladigi ya da yetersiz kaldiklar1 durumlarda
catigmalara dogrudan miidahil olmak zorunda da kalabilirler. Boylesi durumlar gatismayi vekalet
savagl olmaktan ¢ikarmaz. Suudi Arabistan onciiliigiinde 2015 yilinda baglayan “Kararlilik
Firtinas1” operasyonu bu anlamda dikkat ¢ekici bir 6rnektir.

Savasin karakterindeki degisimi ve vekalet savaslarindaki artist Mumford (2013a) dort boyutta
aciklamaktadir. Birincisi “terére karsi savas sendromu”. ABD kendi ulusal ¢ikarlar: adina tigiincii
tilkelerde terdrle savas yliriitme ihtiyaci hissederken kamuoyu baskisindan dolayr bu savasi
Vietnam sendromuna diismeden yapmak zorundadir. Bityiik capta askeri birlikleri kullanmadan
ve kapsamli catigmalara girmeden bunu saglamanin en iyi formiilii vekilleri kullanmaktir (Cragin,
2015). 2003 Irak’in isgali sonrasinda ABD’nin Sahva hareketlerine verdigi destek (Kadercan,
2018, $.240), Suriyede ISIDe karsi yerel silahli orgiitlerin kullanimi, Afgan ordusunun El-

Kaide’ye karsi savagmast baslica 6rneklerdir. Bu 6rnekler ortak bazi 6zelliklere sahiptir. Birincisi
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ABD'nin dityman olarak niteledigi rgiitlere karsi savas verilmistir; ancak bu savast ABD vekilleri

tizerinden yuriitmustiir. Ayrica bu catismalarin hepsi ABD topraklarinin disinda gergeklesmistir.

Ikincisi ise ozel askeri sirketlerin dis kaynak olarak kullanilmig olmasidir. 1989'dan itibaren
devletler dogrudan bir askeri operasyon yiiriitmedikleri durumlarda kendi topraklar: disinda
operasyon yuriittiikleri bolgelerdeki personel sayilarini diisiirme trendine girmislerdir. Bunun
sonucunda ortaya ¢tkan gii¢ boslugu Afrika ve Balkanlarda i¢ savaslara yol agmis ve bu bosluk 6zel
sektorde gelisen askeri sirketler tarafindan doldurulmustur (Mumford, 2013a). Boylece devletler
istedikleri bolgelere daha az maliyetle ve daha hizli bir sekilde miidahale etme imkani yakalamig
oldular. Konvansiyonel savasin maliyeti ve askeri biitge kesintilerinin artti1 dénemlerde bu
formiil oldukga iglevsel olmustur (Mumford, 2017). 11 Eyliil 2001 sonrast ABD’'nin Afganistan ve
Irak isgallerinin ortaya cikardigi maliyet ve ABD iginde yarattig1 tartijma bu durumun agik bir
ornegidir. Ancak maliyet hesabi kendi i¢cinde bir dilemmayi da igermektedir: Vekalet savaslarinda
dis aktor ile yerel giiciin maliyetleri karsilikli olarak hafifletmesi ya da paylasmalar1 (Mumford,
2013a) ve dis aktoriin miiddahale ederken vekilin tek bagina {istesinden gelemeyecegi maliyeti
hafifletmesi beklenir (Pfaff, 2017). Ancak bu norm ¢ogu zaman iglemez, ¢tinkii dis aktoriin en

onemli hedeflerinden biri maliyeti azaltmaktir.

Ugtinciisii bilgisayar ve internet kullaniminin artisi ile birlikte siber savaslarin yeni bir savas tiirii
olarak ortaya ¢ikmasidir. Biirokratik birimler ve hiikiimetlere bagli kurumlara gerceklestirilen
saldirilar iilkeleri bu alanda daha fazla 6nlem almaya ve kapasitelerini genisletmeye yoneltmistir.
Buna paralel olarak NATO bagta olmak tizere milli ordular ve istihbarat teskilatlarinin siber
saldirilara karsi koyma ve karsi siber saldir1 birimleri de daha fazla 6nlem almaya ve daha yiiksek
biiteler kullanmaya yonelmislerdir (Robinson, 2017). Firsat/maliyet hesabina gére yapilan bir
aragtirmada, gittikce artan harcamalarin siber risk unsurlarinin stabil tutabildigini ve fakat bu
durumun 6nemli kazanimlar getirdigini iddia etmektedir (Kempe ve Reyes, 2018). Dordiinciisii
de, Cin'in yeni bir siiper gii¢ olarak kiiresel siyaset sahnesinde yiikselmesinin ABD’nin ekonomik
alandaki ¢ikarlarini etkilemesidir. Cin'in yiikselisini durdurmak icin niikleer ya da konvansiyonel
gii¢ kullanma tercih edilmeyecegine gére dolayli yollara bagvurmak kaginilmaz olmaktadir
(Mumford, 2013a).

Bu tartigmalara dayanarak vekalet savaginin donitistimiine dair su analizi yapmak miimkiindiir:
Vekalet savasi Soguk Savas doneminde dolayli bir strateji ya da ABD ile SSCBnin iigiinct bir iilke
tizerindeki gii¢ miicadelesini tanimlamak iizere kullanilirken, Soguk Savas sonrasinda daha ¢ok
yerel aktorler tizerinden tiglincii bir iilkede etkin olma ya da diigmanla miicadele etme yontemi
olmugstur. Bu miicadele yerel aktorler (vekiller) arasinda sicak bir ¢atisma seklinde yiiriirken
destekgileri konumundaki giicler ise ancak zorunlu oldugunda bu ¢atigmalara dahil olmaktadir.
Sonug olarak vekalet savasinin icerdigi unsurlar: su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: dis aktérler,
ticlincii bir {ilke, bu iilkenin yerel giigleri, dis aktor-yerel gii¢ is birligi ve karsilikli ¢ikar. Bu

unsurlarin bilesiminden vekalet savaslari ¢esitli formlari ile karsimiza ¢ikabilmektedirler.
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Ortadogu’da Vekalet Savaslari

Yukarda zikredilen sebeplerin tiimii Ortadoguda yaganan vekalet savaglarini agiklamak igin
gecerlidir. Arap isyanlar1 sonrasinda iktidar miicadelelerinin ¢atismali bir vekalet savasina
dontismesine neden olan temel unsur ise siyasi otoritelerin gokmesi ve yerel aktorlerin uluslararasi
giiclerle yakaladiklar1 isbirligi firsatlaridir. Suriye, Libya ve Yemende isyanlar dolayisiyla liderlerin
iktidardan ¢ekilmesi, oldiiriilmesi ya da otoritelerini kaybetmeleri sonucunda olusan gii¢
boslugunun hizlica doldurulamamis olmasi yeni bir iktidar miicadelesine zemin hazirlamistir.
Bunun temel sebebi {ilkelerdeki kurumsallagma diizeyinin ¢ok diigiik olmasi dolayisiyla siyasi
iktidarin devrildigi yerde bosluk olusmas1 ve ABD basta olmak {izere bir ¢ok uluslararasi ve
bolgesel aktoriin bu tilkelerdeki iktidar miicadelesine dahil olmasidur.

Ortadoguda yogun bir sekilde devam etmekte olan vekalet savaslarinin tipik ve ilk 6rnegi
ABD’nin 2003’te Irak’ iggal etmesiyle ortaya ¢ikmugtir. Isgal sonrasinda Irak, ABD ile Iran’in bir
miicadele ve ¢atigma sahnesine donitismiistiir. Gerek isgal sirasinda gerekse sonrasinda ABD’yi
sinirlamak ve Irak’ta daha etkin olmak amaciyla Iran, basta Sii milisler olmak iizere bir ¢ok yerel
aktorle isbirligi yapmugtar.

Siyasal degisim talebi ile baglayan Arap isyanlarinin sicak ¢atismaya doniigmesi bolgede yeni
bir dénemin kapisini aralamistir. Devrimsel stireclerin sicak catismalara ve i¢ savaga doniigmesi
olagan bir siire¢ olarak kabul edilir. Hatta i¢ savagin taraflar1 dis aktorlerden yardim da alabilir
(Goldstone, 2011). Ancak vekalet savaslarinda dig aktérle yerel gii¢ arasindaki iligki yardimlagmay:
agmaktadir. Vekalet savaslarinda vekil ile dis aktor arasinda karsilikli ¢ikar soz konusu olmakla
birlikte vekil, dis aktore bagimli olmakta ve ortak amaglar i¢in savasir durumdadir.

Arap isyanlarindan sonra ortaya c¢ikan vekalet savaglari, dis giiglerin t¢tincii bir iilkedeki
catigmalar1 seklinde degil, destekledikleri aktorlerle isbirligi yaparak kendi etkinlik alanlarini
genisletme amaciyla girdikleri ¢atigma siiregleri olarak devam etmektedir. Bu durum Hughes'in
(2014) “bir devletin bir bagka iilkede ortak bir diismana kars: yerel bir aktorle kurdugu ortaklik
aracihigiyla girdigi catigma” ve Mumford'un (2013b, 25) ile “A devletinin kendi hedefleri i¢cin B
devletinde bir vekil araciligiyla dolayli angajmanlarla operasyonlar yiiriitmesi” olarak tanimladig1
vekalet savasina karsilik gelmektedir. Vekil hiikiimetin kendisi, hitkiimete bagli bir organ ya da
devlet dis1 bir aktor olabilir (Mumford 2013b, 40).

Bu anlamiyla vekalet savaslari bugiin bir ¢ok iilkede devam etmektedir. Suriye, Yemen ve
Libya akla gelen ilk orneklerdir. Suriyede Iran ile Hizbullah ve diger Sii milisler arasindaki
iliski; ABD ile YPGnin kurdugu isbirligi; Tirkiye ile bazi muhalif gruplarin Suriyede birlikte
hareket etmesi, vekalet savaslarinda uluslararas: gii¢ ile yerel aktor arasindaki iliskiye dair agik
ornekleridir. Libyada Fransa, Misir ve Rusyanin Halife Hafter’in onciiliik ettigi gruba sagladigi
destek; Yemende ise Suudi Arabistan’in yerel hitkiimet giigleri ile baz1 asiretlerle kurdugu isbirligi
ile Iran'in Husiler’in etkisi altindaki Ensarullah hareketi tizerinden iilkedeki gii¢ miicadelesine
dahil olduklar1 agiktir. Yerel aktorlerle dig destekgileri arasinda kimi zaman ideolojik 6rtiisme
s6z konusu iken, kimi zaman ise zit ideolojik goriislere sahip aktorler arasinda bir isbirligi s6z
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konusu olabilmektedir. ABD ile YPG zit ideolojileri temsil ederken, Yemende ise vekillerle dis
destekgileri arasinda mezhepsel ve ideolojik bir értiisme s6z konusudur.

Yemen'de Vekalet Savaginin Aktorleri ve Catigma Siireci !

Iran ile Suudi Arabistan arasinda bir ¢ok alanda devam edegelen miicadele Yemene de
yanstmigtir. 1979 fran devriminden sonra Iran, Suudi Arabistan’in miittefiklerinden biri olan
Yemen yonetimi ile gesitli sorunlar yasamis ve Husiler’le yakin iligkiler kurmaya baslamistir.
Husiler bu tarihlerden itibaren hem Yemen yonetimi hem de Suudi Arabistan i¢in bir giivenlik
sorunu olarak goriilmiistiir. 2004-2010 yillar1 arasinda Suudi Arabistan’in Salihe bagl giivenlik
giiclerinin Husilere kars: alt1 kez operasyon diizenlemesi (Fraihat, 2016, 5.39) Husiler'in hem
Salih iktidar1 hem de Suudiler tarafindan bir tehdit olarak algilandigini gostermektedir. Bu
operasyonlar sirasinda [ran’in da Husilere silah yardimi basta olmak iizere gesitli alanlarda destek
vermis olmasi Yemende halen devam etmekte olan vekalet savasinin baslangici sayilabilir. Arap
isyanlarindan 6nce 2009 yilindaki operasyon Husiler'in Sada ve Amran kentlerinde okul, hastane
ve giivenlik merkezlerinin kontroliinii ele gegirmeleri iizerine diizenlenmistir (Zimmerman ve
Hrnisch, 2018). Catismalarin 2010 yilinda sona ermesinin ardindan 2011°de isyanlarin baslamasi
ile bu vekalet savast ozellikle 2014 yilindan itibaren derinlesmis ve giiniimiizde de devam
etmektedir.

Ocak 2011de Yemende baslayan ayaklanmalar Ali Abdullah Salih yonetimince bastirilmak
istendi. 2011 Ocak ayinda Sanaa Universitesinde baslayan gosteriler kisa siire i¢inde Taiz, Aden
gibi biiytik sehirlere sigradi ve kitlesel bir nitelige biiriindii. Salih protestolar: yatistirmak igin
gesitli reform vaatlerinde bulundu (Green, 2011) ancak protestolar biiyiiyerek devam etti.
Ulkenin 6nde gelen din adamlari ve asiret liderlerinin de devrime destek verdiklerini agiklamalar1
(Aljazeera News, 2011) Salih'in mesruiyetinin asindig1 ve iktidar1 bir arada tutmakta zorlandigina
isaret etmekteydi. Bu durum ayni zamanda 1990 yilindan beri Salil'in toplumsal yap1y: igerecek
sekilde kurumsal diizeyde bir iktidar kuramadiginin da gostergesiydi (Blumi, 2018, s.144-145).
18 Martta yaklasik 50 gostericinin oliimii ile sonug¢lanan miidahale sonrasinda General Ali
Mubhsin “protestocularin safina gectigini” duyurdu (BBC, 2011). Bu durum artik protestolarin
daha yogun catismalara donecegi anlamina gelmekteydi.

Catigmalar 2011 yilinin sonuna kadar cesitli diizeylerde devam etti. ABD ve Suudi Arabistan’in
KIK iiyesi iilkelerle birlikte hazirladig1 gegis siireci sartlarini Salib’'in 2011 yilinin sonunda kabul
etmesiyle catismalar donduruldu. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) 2012'de aldig1
2051 no'lu karar1 geregince genis bir uluslararasi gézlemci heyetinin katilimi ile UDK (Fraihat,
2016, 5.79-86) olusturuldu. Bu ¢ercevede BMGK tiim taraflara siddet kullanimindan kaginmasi
ve miizakerelere yogunlasmalari ¢agrisini yaparken, Arap Yarimadasi El-Kaidesi ile miicadelenin
ontinti agmaktaydi (UN Press, 2012). Konferansin amaglari gegis stirecinin yonetilmesi, Yemen'in

1 Calismanin bundan sonraki kisimlarinda yazar, 2015 yilinda kendi adiyla yayilanmis olan ““Devrim’den Askeri
Miidahaleye Yemen” baglikli rapordan kismen yararlanmistir.
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yeniden yapilandirilmasi ve temel sorunlarina barigcil miizakereler yoluyla ¢oziim iiretilmesi
olarak ozetlenebilir (Kurt, 2015, 11). Ocak 2014 gelindiginde Giiney Yemen'in bagimsizligini
destekleyen ayrilik¢ gruplar ve Husiler UDK'dan ¢ekildiklerini agikladi. Ensarullah liderlerinden
Muhammed El Bahti, UDK'dan ¢ekilme gerekeesi olarak “federal bolgeler arasinda ekonomik
agidan biiyiik farkliliklarin olacagini” 6ne siirdii (Gulf News, 2014).

Bu tarihten itibaren iktidar1 yeniden ele gegirmek isteyen Salih giigleri ile Husiler arasinda
bir ittifak s6z konusu olmustur. Al Zandani’ye gore (2015, s.104) Husilerin eski rejim giigleri
ile ittifak yaparak catisma yolunu se¢mesi, UDK kararlarini akim birakmakla kalmadi, ayni
zamanda Yemen'in yeni bir ¢atisma donemine girmesine zemin hazirlad: (Abi-Habib, 2015).
Bu andan itibaren Yemen krizi, yeni ¢atigma dinamiklerinin devreye girmesi ile agik bir sekilde
vekalet savagina doniistii. Bu yeni catigma dinamigi, — vekalet savasi kavraminin isaret ettigi tizere
— yerel aktorlerin dis destekgileri ile igbirligi halinde birbirleri ile savagsma durumuna karsilik
gelmektedir. Ciinkii bu tarihten itibaren Iran ile Husiler arasindaki dayanigma artmis, Husiler
kontrol alanlarini genislettikge iran da Yemen iizerinde daha etkin olmaya baslamistir (Al
Jazeera Center for Studies, (2015). Buna karsin Suudi Arabistan da destek verdigi Hadi giiglerinin
zayiflamasi karsisinda KiKe énciiliik ederek dogrudan bir miidahalede bulunmustur.

Yemen krizinin bir vekalet savagina doniismesinin en 6nemli sebebi, vekalet savasi kavramindaki
unsurlarin kullanilmasiileagiklanabilir. Deutsch’un (1980) ve Mumford'un (2013b), tanimlarindan
yola ¢ikarak vekalet savasinin ii¢ ana unsuru, yerel aktorler, dis destekgileri ve bu iki unsur
arasindaki kargilikl ¢ikarlar izerine kurulmus igbirligidir. Vekalet savaglar1 farkl: tilkelerde farkl
kosullarda ortaya ¢ikabilmektedir. Afganistanda Sovyet isgali ABD’nin krize miidahil olmasina
yol agmis ve ABD yerel aktorlere destek vererek (Dooren, 2017) kiiresel rakibini yipratma yoluna
gitmistir. 2003’te ABD’'nin Saddam Hiiseyin’i devirmesi olusan ortamda ABD ile iran arasinda
Irakta etkinlik miicadelesi baglams ve her iki taraf farkli aktorleri desteklemistir.

Yemende de Salih yonetiminin iktidardan el ¢ektirilmesi ile olusan siyasi otorite boslugunda
yerel aktorler diizeyinde baglayan catigmalar Yemende etkinlik kurmak isteyen uluslararas:
aktorlere bir firsat sunmustur. UDK’nin basarisizliga ugramasiyla birlikte Salih yeniden iktidar
hesaplar1 yapmaya baslad1. Husiler bu kurulacak iktidarin bir pargasi olmay1 Hadi ve miittefikleri
ise bu giiglerin ~-UDK’y1 islevsiz kilmalar1 dolayisiyla — disarda tutma amaciyla hareket etti
(Juneau, 2016, 647-648). Baska bir deyisle UDK’ya katilmis olan bu aktorlerin miizakere yoluyla
amaglarina ulagamayacaklarina kanaat getirmeleri iilkedeki otorite eksikliginin de etkisi ile bir
catigmaya doniismiistiir. Suudi Arabistna ile ran arasindaki iliskilerin gergin seyri ve birbirlerine
kars: etkinlik kurma miicadelesi ¢atismay1 kolaylagtirmis, derinlestirmis ve bir vekalet savasi
boyutuna tagimigtir.

Yemendeki vekalet savasinin bolgesel aktorleri Suudi Arabistan dncliigiindeki Korfez ittifaki
ve Irandir. Bu iki aktor 1979 yilindan beri birbirlerine karsi konumlanmiglardir. Bu durum, her
bir devleti digerinin rakibi olarak kabul eden klasik uluslararasi iligkiler yorumunu agsmaktadir.
Bu konumlanma, fran ve Suudi Arabistan’in siirekli bir sekilde miicadele halinde olmalarina ve
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birbirlerine kars1 ideolojik, mezhepsel, sert/yumusak gii¢ unsurlarini kullanmalarina yol agmistir.
Yemen de iki aktor arasindaki miicadele alanlarindan birisi olmustur. Suudi Arabistan on yilar
boyunca Salih yonetimi ile isbirligi kurarken, Iiran 1979 devriminden sonra Zeydi koluna mensup
Husilerle iliskisini gelistirmistir. Salih iktidar1 sonrasinda BM girisimine ragmen Husiler ile Hadi
hitkiimetine bagli giiclerin anlasma yerine catismay1 tercih etmeleri, isbirligi halindeki Iran ile
Suudi Arabistan’in da bu ¢atigmaya dahil olmalarina ve Yemen tizerindeki miicadeleleri i¢in bir
arag olarak kullanmalarina yol agmistir. Sonugta Suudi Arabistan destekli Hadi giigleri ile Iran
destekli Husiler'in onctiliik ettigi Ensarullah Hareketi ve isbirligi yaptig1 bir takim asiretlerden
olusan iki blok ortaya ¢ikmis ve vekalet savaginin taraflarini olusturmuslardir. Suudi Arabistanin
amaci kendi vekillerini iktidarda tutmak ve Yemen {izerindeki kontroliinii devam ettirmektir.
fran ise Husiler'in iktidar1 ele gegirme ¢abasina destek vererek Suudi Arabistan’in iilkedeki
etkisini kirmay1 amaglamaktadir.

Bu iki blok birbirleri ile dogrudan miicadele halindedir. Ugiincii taraf olan ABD ise hiikiimetle
koordinasyon halinde Arap Yarimadas: El-Kaidesine kars1 askeri operasyonlar yiiriitmektedir. Bu
operasyonlar birbirleri ile catisma halindeki bloklarla dogrudan ilgili degildir. Ancak Yemendeki
atigma dinamiklerinin bir parcasi olmasi ve Trump ydnetiminin Suud lehine Iran’ sinirlandirma
soyleminin Yemendeki vekalet savagini etkileyebilecek olmasi dolayisiyla bu ¢alismaya dahil
edilmistir. Sonraki her bir bolimde Yemendeki vekalet savasinin nasil ilerledigi ve uluslararas /
bolgesel aktorler ile yerel aktorlerin attiklar: adimlar bu ¢ergeve baglaminda incelenecektir.

Suudi Arabistan ve Yemen Krizi

Suudi Arabistan’n Yemen'le iliskilerinin uzun bir tarihi vardir. Bagka bir deyisle bu tilke {izerindeki
etkisi ve jeopolitik hesaplar1 Arap Isyanlari ile birlikte ortaya ¢ikmis degildir. Ali Abdullah Salih
donemi boyunca Yemen, Suudi Arabistanin en yakin miittefiklerinden biri olagelmistir. Suudi
Arabistan icin Yemen'in istikrarli olmasi ve sinirindaki Husileri kontrol altinda tutmasi oldukga
onemli onceliklerdir. Ayrica Mendeb Bogazinin gilivenligi ve ticari gecislerin giivenli bir sekilde
devam etmesi bir diger 6nemli faktordiir. Dolayisiyla Salih rejiminin devamliligy ile tilkenin
istikrarinin devamini temin etmek amaciyla Suudi Arabistan Yemende hem askeri alanda
etkinlik sahibi olmus hem de zaman zaman ekonomik yardim saglamistir (Pradhan, 2017, s.70-
71). 2011de Salih yonetimine karg1 protestolar bagladiginda Suudi Arabistan Yemen tizerindeki
etkisini kaybetmemek amaciyla krizin seyrine gore farkli stratejileri devreye sokmustur. Bu
anlamda ilk stratejisi Salih'in iktidarini koruyamamasi durumunda gegis siirecini kendi kontrolii
altinda tutmakti. Ancak 2014’ten itibaren Husiler’in siyasi mekanizmay: ele gecirmeleri karsisinda
Hadi'ye bagli giiglerle isbirligi halinde askeri operasyon diizenlemistir.

Salih yonetimine karsi protestolar baslaymca Suudi Arabistan degisim siirecinde inisiyatifi
birakmamak amaciyla KIK’i devreye sokarak agirligini koymaya basladi. Suudi Arabistan’in temel
amaci istikrarin yeniden saglanmasi ve ideolojisi ve vizyonu ag¢isindan — Miisliiman Kardegler ile
benzerlik tasidig1 i¢in ‘Thvan’in Yemen kolu” olarak degerlendirilen (Lewis, 2015, 5.21-22) - Islah
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Partisi ya da Iran miittefigi olarak gordiigii Husiler’in ciddi bir etkinlik sahibi olmadig1 yeni bir
iktidar olusturmakti. Salihe dokunulmazlik saglanmast, ‘eski devlet bagkanr’ statiisii ile korunacak
olmasi ve Genel Kongrenin gegis hitkiimetinde bir aktor olmasi da (NTV Haber, 2011) bu amaca
matuftu. Salik’in yardimcist Hadi'nin, ilk secimlerde Cumhurbagkan: aday: olarak belirlenmesi
de ayni baglamda degerlendirilebilir.

Ancak Husiler'in Ocak 2014’te UDKdan gekilerek Sada kentinden basglamak tizere adim adim
Yemen'i kontrol etmeleri karsisinda Suudi Arabistan yeni bir strateji belirlemek zorunda kalmaistir.
Clinkii 2014 Eyliil'tinde bagkent Sanaa’ya ulasan Husi gligleri, 22 Ocak 2015’te Cumhurbagkani
Hadi'yi istifaya zorlamig ve 6 Subat’ta da Meclisi de feshetmislerdir. Bu gelismeleri KIK bir darbe
olarak yorumlamis fakat Husiler bu goriise karst ¢ikmistir (MEPC, 2015). Bagkent Sanaanin
Husiler tarafindan kontrol edilmesi ve Iranin oynadig rolii Ottaway, (2015) Suudi Arabistan’n,
“Iran ve miittefikleri tarafindan gevrelenmenin son halkasi1” olarak yorumlamistir. Suudi Arabistan
onciligindeki Korfez tilkeleri de bu durumu bir gilivenlik meselesi olarak degerlendirmis ve

askeri miidahale segenegini 6ncelemislerdir.

Yemen Cumbhurbagkan: Hadi'nin BM nezdindeki girisimi, Suudi Arabistan i¢in bu baglamda
bir firsat dogurmustur (Kurt, 2017). Hadi 25 Mart 2015’te BM’ye bir mektup yazarak Giivenlik
Konseyinden Yemende Husilerin ilerleyisini durdurmaya “géniillii iilkelerin” askeri miidahalesine
yetkiveren bir karar almasiniistedi. Hadi, ayrica Korfez tilkelerinden “Yemen’in giivenlik agisindan
yardima ihtiya¢ duydugunu, Yemendeki Husi darbesine karst BM’nin 51. maddesi geregince
askeri miidahale dahil her tiirlii adim1 atmalarini” istemistir (Hadi, 2015, s.3-5). KiK bu ¢agriyt
gerekge gostererek Suudi Arabistan 6nctiliigiinde 26 Mart 2015’te Kararlilik Firtinasi ad1 altinda
askeri bir miidahale baslatmistir (The Embassy of Kingdom of Saudi Arabia, 2015). Operasyonun
temel amaci Husiler’in bertaraf edilmesi ve Hadi iktidarinin yeniden tesis edilmesiydi (Darwich,
2018, 125). BAE, Katar, Bahreyn, Urdiin, Sudan, Kuveyt, Misir ve Fas operasyona destek verdigini
agiklamigtir.> Bu operasyona zemin hazirlayan iig ana neden ise, ifade edildigi iizere Husiler’in
Yemen'in kontroliinii bityiik élciide ele gegirmeleri, Iran'in Yemende daha etkin bir konuma
gelmesi ve ABD’nin bu duruma yonelik bir adim atmamasidir (Al Jazeera Center for Studies,
2015, 4).

Suudi Arabistan/BAE, destekledikleri yerel kuvvetler yetersiz kaldik¢a yabanci savager kullanma
yoluna gitmislerdir (Hager ve Mazzetti, 2015). Bu durum bir yandan kapasite artirimi olarak
yorumlanabilecekken 6zellikle koordinasyon agisindan ¢esitli dezavantajlar da yaratmaktadur.
Zaman zaman Suudi Arabistan/BAEnin destekledigi gruplar arasinda ¢atismaya varan
koordinasyonsuzluk gézlemlenmistir. Giineyli ayrilik¢ilar ile Hadi hiikiimetine bagh giigler
arasinda (Mukhashaf ve Kalin, 2018) ve Hadi giigleri ile saf degistiren Salih taraftarlar1 arasinda
patlak veren ¢atismalar (BBC, 2017) bu durumun 6rnekleridir.

2 Haziran 2017de Korfez tilkeleri arasinda patlak veren kriz sonrasinda Katar operasyondan ¢ikarildi (Timetiirk,
2017)
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Yaklagik dort yildir devam etmesine ragmen bu miidahaleden istenen sonug elde edilememistir.
Bunun temel sebebi operasyonun asimetrik bir karaktere sahip olmasidir. Suudi Arabistan/BAE
hava giicti ve diizenli birliklerle Husiler’i geriletmeye ¢alisirken, Husiler ise gerilla taktiklerinden
diizenli saldirilara, alan savunmasindan vur-kag saldirilara kadar farkl taktikleri kullanmiglardar.
Ayrica askeri miidahaleyi Husiler, yabanci isgalci gii¢ olarak tanimlamayarak (Hilterman and
Alley, 2017) soylemsel diizeyde tstiinliik elde etmek amaciyla sorunsallastirmislardur,

Iran ve Yemen Krizi

fran’in Yemene olan ilgisi 1960’lara kadar geri gitmektedir. Ancak bu ilgi, Misirin destekledigi
Cumbhuriyetgiler ile Suudi Arabistan’in destekledigi Monarsi yanlilar: arasinda yaganan i¢ savasi
Cumhuriyetgilerin kazanmasi sonucunda 1960’larin sonundan itibaren zayiflamistir. 1980-
88 Iran-Irak savasi sirasinda Yemen yonetiminin Irak’a destek vermesi de iki iilke yonetimleri
arasindaki gerginlikleri artirmistir (El Qadhi, 2017, 24-26). Iran’in Yemen siyaseti {izerinde etki
kurma girisimleri ise 1979 iran devriminden sonra yogunlasmistir. Bu amagla iran &zellikle
bir yorumu olmakla birlikte bu iliskinin mezhepsel yonii tartismalidir (Hilterman and Alley,
2017). Glinkii Yemen niifusunun yiizde 30-35’lik bir kismini olusturan Zeydilerin tiimii Iran’la
bir yorumu olan Zeydilik ile iran’in benimsedigi On iki imam S$iiligi ile arasindaki doktriner
ayrismadir (Biiyiikkara, 2011; Rieder, 2017). Ikinci sebep ise Yemen Zeydilerinin organizasyonel
diizeyde kimlik siyaseti yiiriitmemis olmalaridir. Doktriner ve pratik diizeydeki bu iki sebep
[ran’in Zeydilerin biitiinii iizerinde bir etki sahibi olmasini zorlastirmistur.

Buna karsin Zeydilige mensup Husi agiretleri bir istisna olusturmuslardir. Zira Husiler'in
1979 devriminden sonra Iran ile yakin iliski kurduklar1 bilinmektedir. Bedreddin El-Husinin
vaazlarinda Humeyni'ye yonelik dvgiileri, 1986 ziyaretinden sonra Iranda egitim alan Husilerin
sayisindaki artis ve 1994’ten sonra Hiiseyin Husi’nin Iranda uzun siire kalmasi iki aktor arasindaki
yakinlagmanin isaretleri olarak yorumlanmistir (Biiytikkara, 2011; Ari, 2015). Bu yakinlagmanin,
1962de Zeydi iktidarmin devrilmesinden sonra Siinni 6gretinin Zeydileri doéntistiirmeye
baslamasina bir tepki olarak dogdugu ifade edilmektedir. Husiler'in organize bir yap1 kazanmalar1
da bu yillarda s6z konusu olmus ve 1990 yilindan itibaren ‘Inangli Genglik Forumu’ ad1 altinda
cesitli faaliyetler gostermislerdir. Bu yap1 2000’lerin bagindan itibaren ise daha siyasi ve askeri bir
yapiya evrilmeye baglamistir (Albahesh, 2018).

2004 yilinda merkezi hiikiimet giigleri ile Husiler arasindaki ¢atigmalarda Iran yapimu silahlara
rastlanmig olmasi Iran’la aralarindaki isbirliginin yalnizca egitim alaninda kalmadigina yénelik
bir isaret olarak degerlendirilmistir (El Alim, 2015; Ahmad, 2018). Husiler'in bu silahlar1
karaborsadan ve Yemen ordusundan edindikleri iddialarina karsilik (Juneau, 2016, 656), Suudi
Arabistan ve ittifak halindeki eski Yemen yénetimi miitemadiyen Husiler’i fran’in vekili olmakla
suglamis (Juneau, 2016, 652) ve Iran’1 da iilkede istikrarsizlik yaratmaya ¢alismakla suglamislardur.
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Ozellikle Seyyid Hiiseyin Bedreddin El Husi’nin liderliginde 2004’te baglayan Husi isyanindan
beri Iran, isyancilarin destek aldig1 olagan siipheli iilkelerden birisi olarak gériilmiistiir (Sinkaya,
2015, 5.61).

2011de isyanlar bagladiktan sonra Husiler yogun bir niifusa sahip olduklar1 Sada kentinde
merkezi yonetimden bagimsiz hareket etmeye baglamislardir. Vali atama, yerel hizmetlerin
karsilanmasi ve daha 6nemlisi vergi toplama gibi etkinliklerde bulunmalar1 bu bélgede yonetimi
tistlendikleri seklinde yorumlanmustir (International Crisis Group, 2014). Suud onciiliigiindeki
Kérrfez insiyatifinin bir parcasi olmamasina ragmen Iranin Husilere destegi séz konusu
olmustur (Feierstein, 2018). Bu siiregte medyada yer bulan Iran’in Husilere silah yardiminda
bulunduguna iliskin iddialar Husiler'in kendi amaglarina ulagmak igin Iran’la kurduklar:
iliskinin mahiyetine iliskin 6nemli bir ipucudur. 2013 yilinda Yemen yonetimi, Husilere silah
tastyan ‘Cihan 17 isimli bir geminin durduruldugunu agiklamustir (Hiirriyet, 2015). Bu iddialar
ABD hiikiimet sdzciileri tarafindan da desteklenmistir (White House Press Office, 2013). Iran
yonetimi bu iddialar1 reddetse de, Yemen yonetimi ve miittefiklerinin Husi-Iran iligkilerini nasil
degerlendirdigini gostermesi agisindan énemlidir. Husiler ise Iran’la iligkilerinin yalnizca yardim
ve destek kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini Irandan talimat ya da emir almadiklarini
ifade etmislerdir (Salisburry, 2015). Bu agiklama Iran ile Husiler arasindaki iliskiyi dogrulamus
olmast agisindan 6nemlidir.

Bu siiregte Iranin takindig tavir ve Iranh yetkililerin kullandiklar ifadeler de Husiler’le sahip
olduklar: iliskinin boyutlarini agiga vurmustur. Iran dini lideri Ali Hamaneye yakinligiyla
bilinen Tahran milletvekili Ali Riza Zakai'nin, Yemen’in bagkenti Sanaanin Husiler tarafindan
kontrol edilmesine yonelik yorumu dikkat gekicidir. Zekai, “U¢ Arap iilkesi Islam devrimine
baglanarak Iran’in kontroliine girmistir. Sanaa, iran devrimine katilan dérdiincii Arap baskenti
oldu” (Ez Zeatira, 2014). Benzer sekilde bu iliskinin boyutlarina isaret eden bir agiklama da Iran
dini lideri Ayetullah Ali Hamaney’in Uluslararas: Iligkiler Danigmani Ali Ekber Velayetiden
geldi. Velayetinin sozleri Husiler'in Yemen yOnetimini ele gegirmeye dair isteklerine isaret
etmektedir. “Yemen devrim lideri Abdulmelik El Husi tedbirli ve cesaretli biri. Hareketi ve
degerli diinya goriisiiyle devrimi yonetmesinden memnunuz. Hizbullah'in Liibnanda iistlendigi
rolii, Ensarullah’in Yemende tistlenmesini umut ediyorum” (NTV Haber 2015). Iran’li yetkililerin
sarf ettigi bu sozler Iranin Yemende Husilerle yaptiklari isbirligine ve dolayisiyla Yemendeki
catigmanin bir vekalet savasi olarak devam ettigini gostermektedir.

fran ayrica, 2015 yilinin baginda yonetime el koyan Husiler'i mesru bir iktidar olarak gérmiis
ve bir dizi anlagma imzalama yoluna gitmigstir. Petrol, elektirik, havacilik ve deniz tagimacilig
gibi bir ¢ok alanda stratejik degeri olan ekonomik anlagsmalar imzalanmistir. Ayrica tistyapiy1
calismalar1 icin kredi vermistir (Al-Qadhi, 2017, 27). Bu adimlar Iranin Husi yonetiminin
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tilkedeki mesruiyetini saglamaya ve uluslararas: taninirligini genisletmeye matuf bir ¢aba olarak
degerlendirilebilir.

Suud onciiliigiindeki ‘Kararlilik Firtinas’ operasyonun baglamastyla birlikte Iran tepkisini
diplomatik alanda gostermistir. Digisleri Bakani Cevad Zarif, BM’ye gonderdigi mektupta
ateskesi saglamak ve Yemen krizinin ¢6ztimii i¢in doért maddelik bir plan sunmustur: Bu dort
madde, Yemende ateskes ilan edilmesi ve yabanci askeri saldirilarin durdurulmasi, acil insani
yardimin ulastirilmasi, miizakere siirecinin tiim taraflar1 icerecek sekilde yeniden baglatilmas:
ve tlim aktorlerin yer alacagi ulusal birlik hiikiimetinin kurulmasidir (Charbonneau, 2015). Bu
planin temel amaci Suud miidahalesini sona erdirmek ve Husiler'in kazanimlarini korumaktu.
Ancak Iran’in bu girisimi ne operasyonu baslatan aktdrler ne de uluslararasi kamuoyu nezdinde
herhangi bir kargilik bulmamugtir. Iran’in krizin hemen her sathasinda attigi adimlar ve Suudi
Arabistan ile miittefiklerini zayiflatmak i¢in Husilere sagladig1 destek Yemende ytiriittiigii vekalet

savasinin bir isaretidir.

ABD ve Yemen Krizi

ABD yo6netiminin Yemene iliskin iki énemli boyutta bir politika yirittigint ifade etmek
miimkindir. Birincisi Yemende Salih sonrasi kendi aleyhine bir iktidar kurulmasinin 6niine
geemek; ikincisi de iilkedeki El-Kaide’ye bagl gruplara karsi yliriittiigii operasyonlar1 devam
ettirmektir. Birinci amaca yonelik olarak ABD, 2011 yilinda Suudi Arabistan yonetimi ile
koordine halinde degisim siirecini yonetmek i¢in bir ¢aba sarf etmistir. Bu baglamda ABD kendi
¢ikarlarini garanti altina alacak bir siire¢ yonetimi planlamigtir. Al Zandani'ye gore (2015, 5.92)
ABD'nin bu siiregteki temel kaygisi, Yemen yonetiminin Islamer olarak nitelendirdigi gruplarin

eline gegmesiydi.

ABD'nin ikinci hedefi ise Yemendeki El-Kaide varligidir. Nitekim Yemen, ABD’nin El-Kaide'ye
bagli gruplara karsi operasyon yiiriittiigt iilkelerin basinda gelmektedir. Bu anlamda Barack
Obamanin kiigiik 6zel birlikler, dzel askeri sirketler ve THA'larla yiiriittiigii operasyon 2009
yilindan beri Yemende etkili bir sekilde devam etmektedir. Bu tarihten itibaren Yemen yonetimi
ile baslayan isbirligi gittikge artmistir (Hill, 2017,5.238-253). Operasyonlarin 6nemli bir kismi1
hava saldirist seklinde gerceklesmis ve biiyiik oranda IHA'lar araciligryla yapilmustir. 2016 yilinda
iktidara gelen Donald Trump, Yemen ile ilgili “Somali ile birlikte diigmanlarin aktif oldugu yer”
ifadelerini kullanmis ve Obamanin uyguladig: stratejiyi devam ettirmistir (Kube, Windrem,
Arkin, 2018). Bu stratejinin yol actig1 sivil kayiplara ragmen artarak devam etmesi (New America,
2018) ABD'nin bu politikada israr ettigine dair 6nemli bir gostergedir.
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Tablo 1: Yemende ABD’nin Havadan Gergeklestirdigi Saldirilarin Yillara Gore Dagilimi
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(Bu tablodaki veriler Statista 2018 a ve Statista 2018 b den elde edilmistir)

Bu tablodaki saldirilarin sayisinda meydana gelen artis ABD’nin Yemendeki krizin kendisini
dikkate almadigi ve El-Kaide gruplarina karsi miicadeleye odaklandigina isaret etmektedir.
Ayrica Hadi'nin Cumhurbaskani segilmesinden sonra ABD'nin, bir kismi El Kaide ile miicadelede
kullanilmak {izere, Yemen yoOnetimine sagladigi yardimlarda belirgin bir artis olmustur
(Sharp, 2015). ABD bir yandan kendi giindemine odaklanmisken miittefiki Suudi Arabistan’n
beklentilerini nasil kargilayacag: bir baska 6nemli nokta olmustur. Suudi Arabistan ve BAE'nin
‘Kararlilik Firtinasr’ ile baslattiklari miidahalenin temel amaci franin Yemendeki etki alanini
sinirlandirmakti. Obama doneminde ABD bu operasyona bir engel koymazken somut bir destek
de vermemistir. Trump’in iktidara geldikten sonra Iran’i sorunsallastiran ve tehdit eden sdylemini
Suudi Arabistan ve miittefikleri memnuniyetle karsilamislardir. Ancak Trump yonetimi de
Yemendeki krizi Suudi Arabistan ve BAE lehine degistirecek somut bir adim atmamustir.

‘Kararlilik firtinast’ operasyonu bagladiginda bir¢ok arastirmaci savasin uzun stirmesi durumunda
Suudi Arabistaninistikrarsizlasacaginive ABD’nin ancak bu noktada krize miidahale edebilecegini
dile getirmiglerdir. Dolayistyla ABD’nin, basta Suudi Arabistan olmak {izere petrol iireticisi KIK
tilkelerinin istikrarina dikkat kesilmesi gerektigini dile getirmislerdir (Pollack, 2015). Bu yorum
tersten okundugunda Suudi Arabistan istikrarsizlagana kadar ABD yonetiminin miidahale
etmeyecegi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Trump'in da [ran’1 daha fazla sikigtirmak igin Suudi
Arabistan petroliine ihtiyag duydugu bilinmektedir. Iran'a ambargo uygulanirken petrol arzinda
her hangi bir aksamanin yasanmamas: gereklidir. Bu a¢idan bakildiginda Suudi Arabistan’in
istikrarini devam ettirdigi siirece Trump yonetimi ile anlastig1 tizere (Amerikanin Sesi, 2018)
petrol arzini artirmas: beklenir. Suudi Arabistanin Yemen dolayisiyla heniiz istikrar tehlikesi
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yasamadig1 dikkate alinirsa ABD’nin Suudi Arabistan/BAE lehine somut sonuglar iiretecek bir
miidahalede bulunmas: zor goriitnmektedir.

Trump yonetiminin Iran’la varilan niikleer anlasmay1 askiya aldiktan sonra tekrar masaya
oturmak igin Iran’in 6zellikle devlet dig1 aktérlerle (ABD bu aktérlerin bir kismini terér drgiitii
olarak tanimlamaktadir) olan iligkiyi kesmeyi de sart kosmustur. Bu baglamda “Yemende
Husilere verdigi destegi kesmesi” ( Pompeo, 2018) sart1 agik¢a dile getirilmistir. Ancak ABD El-
Kaide'ye odaklanan stratejisini, dogrudan Iran ve Husiler’i hedef alacak gekilde degistirmemistir.

Sonug

fran ile Suudi Arabistan’in Yemen {izerindeki gii¢ miicadelesinin kdkenleri 1970’lerin sonuna
kadar geri gitmektedir. 2004-2010 yillar1 arasinda Yemen'in kuzeyinde Husi giigleri ile Yemen
yonetimi arasinda yasanan gatigmalar, Suudi Arabistanin bu ¢atismalara dogrudan miidahale
etmesi ve Iranin bu dénemdeki Husilere yonelik yardimi giiniimiizde devam etmekte olan
vekalet savasinin baslangici sayilabilir. 2011 gosterileri ile birlikte bu vekalet savas: derinlesmis ve
Yemen acisindan 6nemli sonuclar tiretmistir.

Ali Abdullah Salib’in kitlesel gosterilere yaklasik on ay boyunca direndikten sonra KiK
inisiyatifinde iktidardan ¢ekilmeyi kabul etmesi, Yemen igin yeni bir donemin baslangici olarak
kabul edilmistir. Ancak bu yeni dénem beklendigi gibi demokratiklesme ve yeniden insa siirecine
evrilmeden i¢ savaga doniismiistiir. Bu i¢ savasa uluslararasi aktorlerin dahil olmast ise krizin bir
vekalet savasina doniigmesine neden olmustur. Yemendeki vekalet savasinin bolgesel taraflar:
fran, Suudi Arabistan, BAE ve diger KiK {ilkeleridir. Uluslararasi aktor ise ABDdir. Yerel aktorler
ise mesru hitkiimet olarak goriilen Cumhurbaskan1 Hadi ve emrindeki giigler, Husiler ve Yemen
El-Kaidesidir. KIK iilkelerinin isgbirligi yaptigi aktér Cumhurbagkani Hadidir. Iran, Husiler’i
desteklemekte, ABD ise El-Kaide'ye kars1 askeri operasyonlar yiiriitmektedir.

Yemendeki krizin vekalet savagina evrilmesi Yemen, Ortadogu bolgesi ve hatta kiiresel siyaset
diizeyinde gesitlisonuglarayolagmistir. Vekalet savaglarinin goriildtigii tilkelerde siyasibiitiinliigiin
yeniden saglanmasi uzun bir zaman alabilmektedir. SSCB’nin 1989 yilinda ¢ekilmesine ragmen
Afganistan’in; 2003’ten beri Irakin siyasi yonetim agisindan hala butinligini saglayamamis
olmas: ¢atigmanin farkl formlarda (etnik ¢atigma, terdr saldirilari) devam etmesi bu agidan
onemli 6rneklerdir. Benzer bir durumun Yemende de yasanma olasilig1 azimsanamaz. Nitekim
yaklagik alt1 yildir devam etmesine ragmen catismalarin bitmemis olmasi, taraflardan birinin
istiinlitk saglayamamasi ve BM girisimlerine ragmen uzlagmanin saglanamamis olmasi tilkedeki
sorunlar1 daha kaotik bir diizeye tagimistir.

Vekalet savaginin ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir ditzleme sahip olmasi ¢6ziimii de zorlastirmaktadar.
2016 yilinda Kuveytin arabuluculugunda ii¢ ay boyunca yiiriitiilen miizakerelere ragmen bir
sonug elde edilememistir. Yemen krizi boyunca dért BM Yemen 6zel temsilcisi gorev almis ve
fakat gatigmalar kesilmeden devam etmistir. Bu yilin baginda yeni temsilci olarak atanan Martin
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Griffiths’in ateskesi saglama ve kalic1 bir barig ortami saglamak i¢in sergiledigi cabalar da gok
sinirlt bir sonug tiretmistir. Uzun siiren arabuluculuk miizakereleri sonrasinda Aralik 2018de
hitkiimet yetkilileri ile Husi temsilcileri bir araya gelmis ve ateskes {izerinde bir anlasmaya
varmiglardir. Ancak bu ateskes durumu yalnizca Hudeyde kenti i¢in s6z konusu olmus kisa

surmugtiir.

Bu uzun siireli kaotik catigma uzadik¢a ortaya ¢ikan insani maliyet de biiytimiistiir. BM ve cesitli
uluslararas: kuruluslarin raporlarina gore Kasim 2017’ye kadar 6lii say1s1 bes bini ast1, yarali sayis
ise kirk bine yaklagmis ve bir milyondan fazla insan yer degistirmek zorunda kalmistir. Niifusun
%75 (on sekiz milyon kisi) bir sekilde insani yardima muhtag¢ duruma diigmiistiir. Niifusun %601
(13 milyon kisi) aclik tehdidi ile kars1 karsiya, %56’s1 (12 milyon kisi) ise saglik kurumlarina
erisememektedir. Saglik kurumlarinin yarisi zarar gormils durumdadir. 8.4 milyon kisinin bir
sonraki 6giinii elde edip edemeyecegi kesin degildir. Iki milyon ¢ocuk yetersiz beslenmeden
etkilenmistir. Kamusal hizmetlerin yerine getirilememesi dolayisiyla sehirlerde ¢6p yiginlari
birikmistir. Altyapinin islevini kaybetmesi sonucunda bulagici hastaliklar kitlesel diizeyde saglik
sorunlarina yol agmaktadir. Catismalardan etkilenmeyen tek bir ailenin bile kalmadigin: ifade
eden Kizilha¢ Komitesi Bagkani Peter Maurer, Yemendeki durumu “insan eliyle iretilmis bir

felaket” seklinde tanimlamis ve durumun giinden giine kétiilestigini vurgulamistir.

Yemendeki vekalet savast ayni zamanda bolgesel giivenligi etkilemektedir. Iran ile Suudi
Arabistan arasindaki gergin iliskiler Yemendeki ¢atigmaya dogrudan yansimaktadir. Suud-
[ran miicadelesinin farkli nedenlerden dolayr gerginlesmesi Yemendeki ¢atismanin seyrini
de etkilemektedir. Yemendeki yerel aktorler arasindaki gatigmanin alevlenmesi de iran-Suud
miicadelesini gerginlestirebilmekte ve farkli yerlerde yeni hesaplasmalara yol agabilir. Bu kisir
dongiiden ¢ikis ya bir tarafin tistiinliigiinii kabul ettirmesi, ya da iran-Suud arasinda bir uzlasiya

varilmasi ile miimkiin olabilir.

Iran ile Suudi Arabistanin Yemendeki miicadelesinin kiiresel boyutu ilgilendiren tarafi
ise Mendeb bogazinin kapanma olasiligt ve ABD’nin tavrina bagl olarak sekillenecektir.
Mendeb bogazi Korfez iilkelerinden Avrupa’ya gerceklesen ham petrol sevkiyatinda onemli
bir ticaret yoludur. Zaman zaman bogazdan gecen gemilere gerceklesen saldirilar bu ticareti
aksatabilmektedir. ABD’nin Iran’t sinirlandirma sdyleminin bir stratejiye doniismesi durumunda
ise ABD’nin Yemene miidahalesi El-Kaide karsit1 operasyonlarla sinirli kalmayacaktir. Trump’in
iktidara gelmesiyle Suudi Arabistan ve BAE béylesi bir politika degisikligi icin ABD yonetimine
baski yapmaktadir. Trump’in Iran’1 sorunsallagtirmaya dair sdylemi, niikleer anlasmay1 askiya
almas1 ve ekonomik yaptirimlar1 uygulamaya sokmus olmast ABD'nin Iran politikasina dair olast
senaryolara isaret etmektedir. Ancak Trump’in Iran’la yeniden miizakere etmek icin Husiler’i
destekleme politikasindan vazgegme sartina ragmen Yemendeki Iran etkinligini kirmaya déniik
dogrudan bir miidahalesinden sz etmek oldukga zordur. Ekonomik yaptirimlarin Iran’in iilke

disindaki etkinlikleri azaltmaya sevk edip etmeyecegi de heniiz belirsizdir.
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