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FARABI’NIN SiYASET FELSEFESiIi UZERINDEN
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

Giinay YILDIZ*
Oz

Farabi, 9. ve 10. yiizyillarda yasamus Islam diinyas1 kokenli bir Tiirk filozofudur. Farabi’nin siyaset felsefesi
iizerinden yaptig1 degerlendirmeler dikkate alindigmnda bugiiniin devlet bagkanligi modeline ait goriisleri 6ne
¢ikarilabilir.

Bu anlamda, Farabi’nin devlet bagkanlig1 modeli algisinin, iilkemizde uygulanacak Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemine benzer yonler barindirmakta oldugu goriilmektedir. Ayrilan noktalarin ise Baskan’dan ve sistemden
degil, aristokrasi-demokrasi yonetim modeli tercihinden kaynaklandigi sGylenebilir. Farabi aristokrasiyi iyi
yonetim modeli olarak 6ne ¢ikarmistir. Oysa Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile demokratik unsurlar ve ideal
temsili demokrasi 6ne ¢ikarilmaya ¢alisilmaktadir.

Bu itibarla, ¢alismada Farabi’nin siyaset felsefesi, diistiniiriin devlet baskanligi modeline iliskin goriisleri
gergevesinde ele alimmistir. Buradan hareketle, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi adi altinda iilkemizde
uygulama bulan devlet baskanligi modeli incelenmistir. Calismanin sonucunda, Bagkanlik Makamimin, kabine
tyelerinin, biirokratlarin, biirokrasinin ve kamu personelinin yeni yapida kurumsal kimligi nasil kazanabilecegi
tartigtlmistir.

Anahtar Kelimeler: Farabi, Siyaset, Siyaset Felsefesi, Devlet Bagkanligt Modeli, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi

THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM
ON FARABI’S POLITICAL PHILOSOPHY

Abstract

Farabi is a Turkish philosopher who lived in the 9th and 10th centuries and is of Islamic origin. Considering
Farabi's evaluations of political philosophy, the opinions on the presidential model of today can be emphasized.

In this sense, Farabi's perception of the presidential model seems to be similar to the presidential government
system that will be implemented in our country. It can be said that the different points are not from the President
and the system but from the preference of the aristocracy-democracy management model. Farabi put forward the
aristocracy as a model of good governance. However, with the Presidential government system, democratic
elements and ideally democracy are being emphasized.

In this respect, in the study, Farabi's political philosophy was explained by his view on the presidential model was
considered. Also, the model of the presidential system, which is practiced in our country under the name of the
Presidential government system, was examined. As a result of the study;, it is discussed how the Presidential Office,
members of the cabinet, bureaucrats, bureaucracy and public personnel can gain corporate identity in the new
structure.

Keywords: Farabi, Policy, Political Philosophy, The Presidential Model, Presidential Government System
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GIRIS

Farabi, 9 ve 10. yiizyillarda yasamis Islam diinyas: kokenli bir Tiirk filozofudur. Eflatun -
Platon- ve Aristo’nun siyaset felsefesini, Islam’m temel verileriyle uzlastirarak 6zgiin bir
siyaset felsefesi gelistirmistir. Siyaset felsefesi yapmanin ilkelerini Islam diinyasinda ilk defa
belirlemis ve kendi donemine kadar bir ilim olarak ele alinmayan siyaseti, miistakil bir ilim dal1
olarak kurmustur (Korkut, 2005:1).

Siyaset felsefesi ve siyaset bilimine 6nemli katkilari olsa da Miisliiman olmasi hasebiyle yapmis
oldugu tespitlerinde metafizik ve ameli kaygilarindan tamamiyla armabilmis oldugunu
soylemek giictiir. Siyaset teorisinin en ¢ok evrensel olmaya ¢alistig1 yonlerinde bile, felsefe
gelenegi ile Islami inanglar1 bagdastirmaya calistigi gozlerden kagmamaktadir. Bununla
birlikte, bu nokta Farabi’nin sistemindeki evrensel unsurlari gormeyi engellememelidir
(Erdogan: 1990:72).

Ornegin, ¢alismanin 6ziinii olusturmasi itibariyle, Farabi’nin siyaset felsefesi iizerinden yaptig
degerlendirmeler dikkate alindiginda bundan 1000 y1l kadar 6nce devlet baskanligt modeline
ait vurgularini 6ne ¢ikarmak miimkiindiir. Devlet bagskanlig1 dahil olmak iizere liderlik iizerine
sOylemleri, dogustan getirilen yonetsel yeteneklere yaptigi vurgular, siyaset ilminin
belirlemeden, muglak olarak biraktigi hususlarin belirlenmesi isini Bagkana birakmasi vb.
hususlar bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

Bu itibarla ¢alismada Farabi’nin siyaset felsefesine dair ¢alismalarina deginilmesini miiteakip,
diigiintiriin devlet baskanligi modeline bakisin1 yansitan boliime yer verilmistir. Buradan
hareket ederek, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi adi altinda tilkemizde tezahiir eden devlet
baskanligi modelinin nasil kurumsal bir kimlik kazanabilecegine dair tespitler ve Onerilerle
calismanin sonuna gelinmistir.

Calismanin biitiiniinde Cumhurbaskanligi makamu ile devlet baskanligi miiessesesi ve Bagkan
unvani es anlamli olarak kullanilmistir. Buna benzer sekilde imam, kurucu bagkan, ilk yonetici
ifadeleri de birbirini karsilayacak sekilde kullanilmistir. Ayrica ¢alisma igerisinde bakanlar
kurulu yerine kabine, meclis yerine parlamento kelimelerine yer verilerek biitiinliik
saglanmistir.

1. FARABI’NIN SiYASET FELSEFESI

Siyaset felsefesi, belli bir hayat felsefesinin, siyasi iyi denen degerin 15181 altinda siyasal
seylerin dogasini arastiran, mesruiyetlerini sorgulayan ve yine siyasal seyleri en iyi siyasi
diizenle iliskileri agisindan ele alip degerlendiren bir deger felsefesi alani olarak tarif edilebilir
(Arslan, 1999:155).

Ele alinan konu bakimindan Farabi’nin siyaset felsefesi, bircok bakimdan filozofun kendine
0zgii bir teoridir. Bu 6zgilinliigii anlamli kilan bir¢ok unsur vardir. Farabi, eger Cigero bir kenara
birakilirsa, diisiince tarihinde bin yillik uykuda olan ve artik unutulmaya yiiz tutmus, Stoaci ve


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIK BAKIS DERGISi

Sayi: 71  Ocak — Subat 2019
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas:
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat -KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Epikiircii ahlaki felsefenin altinda soniiklesmis, Yeni Eflatunculukla -veya Yeni Platonculukla-
da ilahilestirme ve mistiklestirme adina sosyal ve siyasal alandan ruhi diinyaya ¢ekilmis olan
siyaset felsefesini tekrar canlandirmigtir (Korkut, 2005:225).

Buradan hareketle Farabi, siyaseti; temelinde her bir insan ahlaki ve tabiatinin bulundugu
diinyanin ¢esitli yerlerindeki toplumlarin iradi fiillerinin “tarif’leri veya “resm”leri kiimesi
olarak tanimlamustir (Korkut, 2005:28). Bu ¢ergevede siyasetle ilgili olarak ilm-i medeni, es-
siyasetii’l medeniyye, el-felsefe el medeniyye gibi kavramlari kullanmistir (Korkut, 2005:9).
Farabi’ye gore siyaset, erdemli siyasal toplumda uygulanan en yliksek sanat olarak, hakiki
mutlulugun, saadetin elde edilme yollarin1 gostermektedir (Erdogan, 1990:73).

Farabi’nin siyaset kurumuna yiikledigi bu anlam, onun siyaset ilmine, ilimlerin en faydalisi
olarak bakisiyla taglandirilmistir. Filozofa gore, kisinin bilecegi en faydali ilim, siyaset ilmidir
(Korkut, 2005:119). Bu itibarla kendisi de siyaset ile yakindan ilgilenmis, siyaset ile ilgili
bircok eser birakmuis, siyaset lizerine ¢ok farkli perspektiflerle acilimlar yapmistir. Farabi’nin
siyaset felsefesine en biiyiik armagani ideal Devlet’tir. Ulasilmasi miimkiin olmayan bir {itopya
olarak degil, ulasilmasi gereken bir {itopya olarak algilanan (Korkut, 2005:233) bu devletin
hiyerarsik yapilanma modeli, aristokratik yonetim tarzi i¢erdigi, erdemli ve mutlak kudrette bir
Bagkan tarafindan yonetiminin iistlendigi sdylenebilir. Biraz daha ayrintili incelemek gerekirse;

Toplumsal-siyasal 6rgiitlenmenin sadece bireysel hayatin miimkiin olmasi ve devam ettirilmesi
icin degil, ayn1 zamanda onun kalitesinin iyilestirilmesi, niteliginin yiikseltilmesi i¢in de
zorunlugu oldugu goriisiinii savunan (Arslan, 1999:154) Farabi’nin savundugu yonetim anlayisi
ise segkinlerin yonetimi, bir bagka deyisle aristokrasidir. Bu anlayisa gore, en iyilerin
yonetimde olmasmin, egemenlik kurmasiin, halkin iktidarina, egemenligine -yani
demokrasiye- gore daha iyi sonug verecegi fikri hakimdir (Arslan, 1999:160). Bu goriise gore,
yonetici elit, toplumun yonetiminde dogrudan dogruya veya dolayli olarak bir rol oynayan,
siyasal iktidar iizerinde etki sahibi olan kisilerden meydana gelmektedir (Kapani, 2000:115).

Farabi’de siyasetin yontemi genel olarak tiimdengelim olmakla beraber, bu yontem yere,
zamana ve sartlara gore degisiklik gosterebilir (Korkut, 2005:27).

Buna mukabil, Farabi’nin sisteminde siyaset, ahlak ve metafizigi, dolayisiyla teorik ve pratik
felsefeyi kesin ¢izgilerle birbirinden ayirmak miimkiin olmamaktadir (Korkut, 2005:27). Bunu
destekler nitelikte Farabi, Kitabu’l Mille adli eserinde, felsefenin bir parcasi olan siyasetin
arastirma konusunu olusturan hususlarda bilhassa birtakim bogluklar biraktigini ve ilerleyen
boliimlerde {izerinde durulacagi gibi bu bosluklarin devlet baskanligi makami tarafindan
doldurulmasi gerektigine vurgu yapmistir (Korkut, 2005:28). Bu itibarla, Farabi’nin siyaset
teorisinde hareket noktasi devlet baskanligidir (Erdogan, 1990:73).

Toparlamak gerekirse, Farabi; siyaset felsefesinin temel problematigi olarak ideal devleti
gormiis, ideal devletin hiyerarsik olarak yapilanmasi gerektigini vurgulamis, yonetim bigimi
olarak aristokrasiyi savunmus ve aristokratlardan olusturdugu yonetim katinin bagina da
Bagkani gecirmistir.
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2. FARABI’NIN DEVLET BASKANLIGI MODELIi ALGISI

“Farabi’nin Siyaset Felsefesi” adli ilk boliimde de ifade edilmeye ¢alisildig1 tizere, Farabi’nin
siyaset teorisinin hareket noktasini devlet bagskanligi olusturmaktadir. Hatta Farabi, siyaset
ilmine, “erdemli ilk baskanlik sanat1” (el-mihnetii’[-melikiyye) demektedir (Korkut, 2005:107).
Bunu bir yandan kendisinde var olan Platonik etkiyle, bir yandan da ¢caginin siyasal realitesiyle
aciklamak miimkiindiir. Bu tutum, Islam siyasi diisiincesindeki hakim egilimin, “imam”m
vasiflari tistiinde yogunlasan bir ¢izgi izlemesiyle de agiklanabilir (Erdogan, 1990:73). Burada
Farabi’nin imam demekteki kast1, ilk yonetici bir baska deyisle kurucu baskandir. Bahse konu
ilk baskan, Tanr1’nin evreni nasil yonettigini model alarak yonetecektir (Demirel, 2014:365).

Bu anlamda, siyasal toplumun baskani veya yoneticisi, evrendeki “ilk sebep’e benzer.
Evrendeki biitiin varliklarin kaynagini ilk sebepten yani Tanri’dan almasi gibi; toplumdaki
unsurlarin ve her tiirlii otoritenin kaynagi da Bagkandir (Erdogan, 1990:74).

Farabi, Bagkan1 tanimlamak i¢in, filozof, iistiin yonetici, hakan, kanun koyucu ve imam gibi
isimlendirmeler yapmis ve ‘“her ne olursa olsun, yonetme konusunda hi¢ kimseye ihtiyaci
olmayan, aktiiel bilimlere ve her tiir bilgiye sahip, herhangi bir konuda kendisine rehberlik
edecek bir kimseye ihtiya¢c duymayan” agiklamasini yapmistir (Yilmaz, 2005:55).

Farabi’nin devlet baskanligi modelinin temelinde, erdem yer almaktadir. Bu sebeple de
Farabi’nin devlet baskanligi modeli algis1 salt siyaset felsefesinden beslenmemekte ayni
zamanda ahlak felsefesinin de unsurlarin1 barindirmaktadir.

Bu itibarla, Farabi’ye gore, toplumu erdem veya erdemsizlik dogrultusunda yonlendiren
Bagkandir ve toplumun niteligi biiyiik Ol¢iide Baskanin erdemli olup olmamasina bagh
bulunmaktadir. Bu sebeple Farabi, baskanlik statiisiinii ikiye ayirarak incelemistir: Erdemli
baskanlik ve cahil baskanlik. Birincisi, hakiki mutluluga gotiiren pratikleri saglamlastiran
bagkanligi, ikincisi ise sahte mutluluk anlayislarina bagli olan bagkanligi ifade etmektedir
(Erdogan, 1990:73).

Bu noktada 6zellikle Farabi’nin toplumun niteligini Bagkana baglamasi diistincesi kendisine
taraftar bulmayabilir. S6yle ki; Farabi’nin, devlet baskani toplum tarafindan se¢ildigi i¢in,
toplum nasil yonetilmek istiyorsa dahasi kendileri nasilsa éyle gibi biri tarafindan yonetilmek
istedikleri icin kendileri erdemli ise erdemli birini, erdemli degilse erdemli bulmadiklar1 birini
Bagkanliga tasiyacaklar1 diisiincesinden hareket etmesi makul karsilanabilecekken Farabi
yukaridan tabana bir akis oldugunu savunmustur. Halbuki bu anlamda tabandan yukariya bir
akis daha dogru goziikmektedir. Zira salt Baskanin erdemi toplumu erdemli yapmaya
yetmeyecek, ancak toplumun erdemi Baskanin erdemli kisiler arasindan se¢ilmesine hizmet
edecektir.

Bununla beraber, Farabi’nin yonetim anlayisi olarak aristokrasiyi savunmasi, ayni zamanda
devlet bagkanligi vurgusu yapmasi giiniimiizde demokrasi ile yonetilen iilkemizin devlet
bagkanligt makaminin salt aristokratik mi olacagi tartigmasini beraberinde getirebilir.
Farabi’nin siyasal toplumu demokrasi karsiti olsa da, demokrasiye yoneltilmis elestirileri
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bulunsa da anti-demokratik olarak ifade edilmemelidir. Ciinkii Farabi’nin ideal devletine
demokratik devlet bi¢iminden daha uzak olan devlet bigimleri -zaruri devlet, degistirici devlet,
hasis devlet, gosterisgi devlet, zorba devlet- bulunmaktadir (Yilmaz, 2005:38) ve demokratik
devlet, bu devlet bicimlerine gore ideal devlete daha yakin durmaktadir. Cumhurbaskanligi
hiikkiimet sistemi bu g¢er¢eveden incelendiginde, olacak yapinin aristokratik birtakim égeler
icerse de demokratik olmas1 gerektigi sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

Bu argliiman1 desteklemek icin, halkin egemenligi sonucunda yani demokratik yollar
kullanilarak secilen ve ideal temsili demokrasinin bir sonucu olarak gorev basina getirilen
devlet baskaninin {ist yonetimde aristokratlara da yer verme diislincesi, gosterilebilir. Bu
diisiince, Tiirkiye Cumhuriyetinin 12. Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan 21
Nisan 2018 tarihli Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEiK) Genel Kurulu’nda su sekilde dile
getirilmistir:

“Hiikiimet, 24 Haziran -veya Bagkanin ilk turda secilememesi halinde 8 Temmuz-sonras: belli
sayida kabineden olusacak biliyorsunuz, parlamentodan degil. Disaridan bu kabineye iiyeler
almamiz soz konusu olacak. Iy diinyamizdaki pehlivanlar: da gorecegiz. Bakacagiz is hayatinin
icinde olan arkadaglardan kabinede istifade etmeyi, milletimiz bize yiirii derse, béyle bir gorevi
telakki ederiz.” (http://www.star.com.tr/politika/cumhurbaskani-erdogan-deik-genel-
kurulunda-konusuyor-haber-1334313/)

Farabi’nin devlet bagkanligi modeline dair izlenimleri bu kadarla sinirli degildir. Farabi’ye gore
devlet baskanlig1 dahil olmak iizere liderlik, kisinin dogustan getirdigi yetenek donaniminin
sonucu olan bir maharettir. Gergi egitimle yetenekler gelistirilebilir ama kisinin Baskan olmasi,
biitiin dis faktorlerden bagimsiz bir meziyettir (Erdogan, 1990:73). Sonradan edinilmeyecek,
dogustan getirilmis bu yetenekleri Farabi, su sekilde siralamistir:

1. Vazifesini tam olarak yapabilmesi icin, viicudunun tam ve her uzvunun
tamam olmas1 gerekir.

2. Kendisine sdylenen her seyi tam olarak kavramasi ve maksada uygun olarak
anlamasi lazimdir.

3. Hafizas1 ¢ok kuvvetli olmali ve duydugu, gordiigii, sezdigi higbir seyi

unutmamalidir.

Uyanik ve zeki olmalidir.

Giizel konusabilmeli ve meramini net ifade edebilmelidir.

Ogretmeyi ve dgrenmeyi sevmelidir.

Yemeye, igmeye ve kadinlara diigskiin olmamalidir.

Dogrulugu ve dogrular1 sevmesi, yalandan ve yalancidan nefret etmesi

lazimdir.

9. Ulu ve serefli olmali, parayla satin alinmamalidir.

10. Adaleti ve adalet ehlini sevmesi, istibdat ve zuliimden ka¢inmasi lazimdir.

11. Mutedil olmali, adalet isteyene sinirlenmemeli, kendisini kotiiliige davet
edeni azarlamalidir.

12. Son olarak da azim ve irade sahibi olmalidir (Yilmaz, 2005:43-44).

N OA
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Yetenek, maharet demisken, Italyan {inlii diisiiniir Niccolo Machiavelli’nin de yetenek, maharet
kavramina Prens adli eserinde benzer sekilde yer verdigini belirtmek gerekir:

“Sans yetenekli kisilere bir firsat yaratir ve yeteneklerini ortaya koyma
olanagint saglar, ancak yetenek olmazsa firsat bosa gider. Biiyiik kurucularin
sansint firsatlar yaratmistiv, ancak onlarin yetenegidir ki firsatlari goriip,
degerlendirip, yararlanip iilkelerini basariya ve mutluluga ulastirmalarina
neden olmustur. Yetenekleri ile prenslige gelenler, bulunduklar: mevkii giicliikle
kazanmiglardir ama kolaylikla ellerinde tutmasint becerirler. Sitradan bir kisi
iken sansin yardimiyla prens olanlar, o mevkiye zahmetsizce gelmislerdir ama,
orada kalabilmek i¢in ¢cok ¢caba harcamalari gerekir, ornegin para karsiliginda
va da bir bagis sonucunda prensligin elde edilmesi durumlarinda oldugu gibi...”
(Machiavel: Le Prince et autres texte, chap. VI - VII, Paris 1962’den aktaran
Goze, 2000:109-110).

Bu anlamda Farabi, Baskanlik maharetini, hekimlik sanatina benzetmistir. Nasil ki, hekimin
hekimligi, dogrudan dogruya onun tedavi etme yetenegine ve bu konudaki becerisine bagli olup
tedavi edilecek hastalarin veya tedavi arag-gereglerinin bulunmamasi onun hekim olarak
yeterliligine halel getirmezse; ayn1 sekilde Baskanin yoneticiligi de sirf onun bu konudaki

yeterliligine dayanir ve yonetecek insanlar bulunup bulunmamasina bagli degildir (Erdogan,
1990:73).

Su halde Baskan, herhangi bir kisi olamaz. Ciinkii yoneticilik-yetenek baglaminda iki husus
one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, yaradilis itibariyle yéneticilige yetenekli olunmalidir. Ikincisi
ise, yonetici olacak kisi, yoneticilikle ilgili yetenekleri kazanmis olmalidir (Demirel, 2014:364).
Bu soylemi bir adim daha 6ne tasimak gerekirse, Devlet Bagkan1i hem tabiaten yoneticilik
yetenegine sahip olmali, hem de bilge-filozof kisi olmalidir. Baskan, temel varlik ilkelerini ve
hakiki mutlulugu bilmelidir ki; bu bilgi dogrultusunda toplumu diizenleyerek, herkesi bu diizen
icinde hak ettigi yere ve goreve yerlestirebilsin. Onun temel gorevi, erdemli siyasal birligi,
kotiiliikleri ortadan kaldiracak ve iyilikleri gergeklestirecek uyumlu bir biitiin seklinde
kurmaktir (Erdogan, 1990:75).

Buna mukabil, Farabi’nin Devlet Baskanina bigtigi rolii agiklamaya yardimci en temel
argiiman, siyaset ilminin belirlemeden, muglak olarak biraktigi hususlar1 belirli kilma isini
Bagkana birakmasidir. Farabi, bu tespit isinin de siyasi fikri erdemle olacagini belirtmistir
(Korkut, 2005:28). Buradan hareketle Baskan, sahip oldugu marifet ve hiinerler sayesinde
kendisine kilavuzluk edecek birini aramadigi gibi (Demirel, 2014:365), kimsenin
yonlendirmesi altinda da degildir; aksine o siyasal toplumun amacimi tayin eder ve toplumun
“ciizleri’ni bu amaca gore tanzim ve sevk eder (Erdogan, 1990:74). Bu anlamda Baskandan bir
tist akil olarak bahsetmek de miimkiin goériinmektedir.

Farabi’nin distince sistematiginin temelini Islam diinyasia dayandirmasina kosut olarak The
Supreme Ruler olarak ifade edilen Ik Bagkanin kimligini de peygamber olarak agikladigini bu
noktada anti parantez belirtmekte fayda goriilmektedir (Erdogan, 1990:75).
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Bu tespiti bir yana birakarak Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine geg¢is ile birlikte
gorev basina gelecek ilk Baskana ve Baskanlik Makaminin kurumsallasmasina son boliimde
yer ayrilmistir.

3. TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ
KURUMSALLASMASI

95 yillik Cumbhuriyet tarihinde 65 hiikiimetin kuruldugu {ilkemizde askeri darbe anayasalariyla
temelleri atilan vesayet¢i bir yonetim sistemi kurulmustur. Askeri, yargisal, biirokratik,
medyatik, is diinyasindan ve milletine yabancilasmis aydinlar iizerinden vesayet arayislarinin
koalisyon donemlerinde ya da zayif siyasal iktidar donemlerinde, Cumhurbaskani-Basbakan
arasindaki gerginlik donemlerinde biiyiik oranda arttigi soylenebilir (Biilbiil, 2017:3-4). Bu
anlamda sayilan vesayet kurumlarinin baski ve kontrolii altinda isleyen sistemin genel
tecriibesi, istikrarsiz hiikiimetler, demokrasiye miidahaleler ile ekonomik ve mali krizler olarak
kendini gostermistir (Durgun, 2017:1).

Yine darbe doneminin {iriinii olan 1982 Anayasasi ile vesayeti pekistiren 6zellikleri ile giigli
bir Cumhurbagskanligi makami olusturulsa da bu makamin yetkili ama sorumsuz olmasi, ilave
olarak Cumhurbagkanligi ile Basbakan ve kabineden olusan ¢ift baglh yiiriitme erki arasinda
siklikla yasanan uyumsuzluklar, biirokrasi kaynakli anti-demokratik miidahaleler ile
derinlesmistir. Secimle olugan parlamentodan giiclii hiikiimetlerin ¢ikmamasi nedeniyle olusan
siyasi bosluklar vesayet kurumlari tarafindan doldurulmustur (Durgun, 2017:1).

Bu sebeplerle yiiriitmedeki ¢ift baslilig1 ortadan kaldiran, tek basina gii¢lii bir yiiriitme erki
iceren, istikrarli ve etkin bir yonetim modeli icin bir sistem degisikligi ihtiyac1 hasil olmustur.
Degisim anlaminda parlamenter sistemin agiklanmaya calisilan sebeplerle terk edilmesi ve
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesi ongoriilmiistiir.

Yeni hiikiimet sistemi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olma niteliklerini giiclendirmek, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ile milli irade iizerinde tahakkiim
kuran ve bugiine kadar siyasete demokrasi dis1 miidahalelerin odagi olan vesayet yapilarinin
son kalintilarin1 ortadan kaldirmak, demokrasi ve hukuk devleti ilkesini gliglendirmek, 1982
Anayasasi’nin mevcut haliyle yasamayi zayiflatan ve sivil siyaset lizerinde biirokratik vesayet
olusturan hiikiimet sistemini demokratiklestirmek ve yiiriitmedeki ¢ift basliligi ortadan
kaldirarak tek bagh giiclii bir yiiriitme eliyle istikrarli ve etkin bir yonetim modeli saglamak
amacindadir (Durgun, 2017:2).

Bu amag dogrultusunda su an bir geg¢is siireci yasandiginin bu noktada bilinmesi gerekir ve her
gecis siirecinin, birtakim soru isaretleri barindirmasi, normal karsilanabilir. Bu anlamda ¢ok
uzun yillar parlamenter sistem ile yonetildikten sonra Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi i¢in
de bu soru isaretlerinin olmasi dogaldir. Su asamada 6nemli olan bu sistemin ilk giinlerinde
kurumsallasma adina dogru ve isabetli adimlarin atilmasidir.

[k olarak 2007 yili Anayasa degisiklikleri, ardindan Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin
kabuliiyle neticelenen 16 Nisan 2017 tarihli referandum ile baslayan gecis siireci,
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gerceklestirilecek Devlet Baskanligl se¢imiyle lilkemizde Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
adiyla resmiyet kazanacaktir. Ancak hiikiimet sistemine resmiyet kazandirilmasi demek, en
azindan su an i¢in kurumsallasma anlami tasimamaktadir. Kurumsallasma igin yapilmasi
gereken Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasi yapinin ayrintili olarak tasarlanmasi ve
uygulamaya aktarilmasidir.

Bu asamada yapilacaklarin, 6zgiin, Tiirkiye’ye 6zel, lilke dinamiklerini dikkate alan, diger
baskanlik hiikiimeti uygulamalarindan gerekli dersler ¢ikarilmis sekilde diizenlenmis olmasi
biliyliik 6nem tasimaktadir. Bu anlayisla, Cumhurbagkanligi makaminin kendisinin ifa etmesi
icap eden kurumsallasma adimlari ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini uygulamaya
aktaracak kabine, biirokratlar, biirokrasi kurumu, kamu personeli vb. unsurlardan beklenen
kurumsallasma adimlar1 olarak iki farkli alt baslik altinda, birtakim oneriler sunulup, kurumsal
kimlik kazanimi adina tespitte bulunulabilir.

3.1. Cumhurbagkanhg Makaminin Kurumsallagsmasi

Demokratik bir yarigma ile ve halkin tevecciihii ile segilecek Devlet Bagkani’nin isgal edecegi
makam iizerinde mutlak bir etkisi olabilecegi simdiden sdylenebilir. ideal temsili demokrasinin
bir gostergesi olan bu makam ilk kez bu sekliyle kullanilacagindan géreve gelen Baskan’in
bizzat kendisinin makamin kurumsallagmasina katki sunacagi sonucuna ulagmak miimkiindiir.

Zira Farabi’nin isaret ettigi dogustan getirilen yetenekler ve muglak birakilan konularda tist akil
olmasi, belirleyici olmast gibi durumlar da bu kurumsallagsmaya sunulacak katkinin isaretleri
olarak goriilebilir.

Kurumsallig1 getirecek bir bagka temel deger, farklilasma ve ayni hatalara tekrar ve tekrar
diismemektir. Bu itibarla, demokratik ilke ve kurallar ¢er¢evesinde kalkinma ve demokratik
istikrar hedefine doniik olarak, Tirkiye’deki mevcut sistem ile diinyadaki bagkanlik
sistemlerinde tecriibe edilen tikanikliklarin engellenmesi amaciyla karma bir sistem tercih
edilmistir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak iizere bazi iilkelerdeki
uygulamalarda sistemin kilitlenmesine yol agan sabit siire gérev yapma durumu, iilkemizde
yasanmayacaktir. Zira Baskan ve parlamentoya karsilikli olarak se¢imleri yenileyebilme yetkisi
verilmis, olas1 bir sistem kilitlenmesinin Oniine proaktif bir anlayisla gecilmistir (Durgun,
2017:3-4). Baskan’a ve parlamentoya taninan bu karsilikli yetki, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin Tiirkiye’ye 6zgii niteliginden kaynaklanmakta olup (Uzun, 2017), kurumsallasma
anlaminda ¢ok degerli kabul edilmelidir.

Bununla birlikte yasama ve yliriitme arasinda kurulacak uyum da tek baglt yiiriitme ilkesine
dayali Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kurumsallagsmasina hizmet edecektir. Bu
anlamda yasama ve yliriitme arasinda uyumlu bir igbirliginin olusmasini1 desteklemek ve
muhtemel siyasi tikanmalari onlemek icin Cumhurbaskanligi ve parlamento seg¢imlerinin
eszamanli yapilmasi kurali getirilmistir (Durgun, 2017:3).

3.2. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi Temel Unsurlarinin Kurumsallasmasi
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Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin, merkez teskilatiyla, tasra teskilatiyla tiim idari
yapilanmaya biiyiik yenilikler getirecegi muhakkaktir. Bu anlamda bu sistemin temel unsurlari
bakimindan icraci ve yiiriitiicli olarak 6ne ¢ikan aktorler; kabine tiyeleri, biirokrasi, biirokratlar
ve kamu personelidir. Bu asamada, sayilan aktorler bakimindan yeni sistemin yaratacagi
degisime bakmak isabetli olacaktir.

3.2.1. Kabine Uyeleri Yoniinden Yeni Sistem

Milletvekili olan se¢ilmis kisilerin ayn1 anda kabinede yer alamamalar1 durumu, bu yeni sistem
ile getirilen bir degisikliktir. Baskan kabineyi, siyasilerden, biirokratlardan, diisiince
onderlerinden tayin edebilece8i gibi calisma icerisinde deginildigi lizere is diinyasindaki
aktorler arasindan da secebilecektir. Belki saglik bakaninin saglik sektoriinden, kiiltiir
bakaninin sanat camiasindan, spor bakaninin sporun i¢inden taninmais, bilinen kisiler arasindan
secilmesi de o camialarin sikintilarinin kabine nezdinde ¢o6ziime kavusturulmasi anlaminda
diistiniilebilecektir.

Bununla birlikte mevcut siyasal sistemimizde Bakanlar, istisnalar disinda Parlamentodan
secilmektedir. Bu haliyle Bakanlar ayn1 zamanda bir partinin, bir ilin milletvekili
konumundadirlar. Bu durumun bir sonucu olarak Bakanlik uygulamalarinda yerel, etnik,
ideolojik nedenlerle kayirmaci uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde Bakanlarin biiyiik oranda parlamento disindan segilecegi -parlamento
icinden secilse dahi o kisinin milletvekilligi diisecegi- i¢in yerel, ideolojik etkilerden uzak, daha
uzun vadeli hizmet tiretebilme potansiyeli artis gosterecektir (Biilbiil, 2017:5-6).

Ilave olarak, ayn1 kisinin aym1 anda hem kabinede gérev alma hem de milletvekili olma imkani
ortadan kalktig1 i¢in yeni hiikiimet sistemi ile birlikte hi¢ kimse ayin1 anda hem yasama hem de
ylriitme organi iginde gorev alamayacaktir. Bu uygulama ile birlikte kuvvetler ayriligi
baglaminda da 6nemli bir adim atilmis oldugu sdylenebilir (Durgun, 2017:6).

3.2.2. Biirokrasi, Biirokratlar ve Kamu Personeli Yoniinden Yeni Sistem

Tiirkiye’de biirokrasi, hizmet liretmek yerine statiiko, oligarsi vb. iiretmektedir. Bir biirokrat, is
yapmaktan kacinamayacagi kadar giiclii bir siyasal iktidar varsa, mevzuatta isi yapmamak i¢in
sigiabilecegi hicbir hiikiim yoksa, isi yaptig1 takdirde hicbir risk ve elestiri almayacaksa, ancak
bir hizmet iiretme moduna girebilmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile getirilecek
yeni diizenleme ile Bagbakanligin ve Cumhurbagkanliginin birlestirilmesi, biirokrasinin olasi
farkli telkinler nedeni ile hizmet iiretmekten kaginmamasi i¢in olumlu bir islev gorecektir.
Koalisyonlar ve/veya her an degisebilecek parlamento aritmetigi nedeniyle, siirekli
pozisyonunu koruma duygusu / korkusu igerisinde, biirokrasinin inisiyatif almama, aktif
olmama refleksi azalacak, boylelikle biirokrasi ¢alisacak, ¢calismak zorunda kalacaktir (Biilbiil,
2017:8-9).

Ayrica, yeni hiikiimet sistemi ile birlikte, sayis1 ve niteligi yeterli tist diizey personelin tek elden,
Cumhurbaskanligi makaminca se¢ilmesinin 6nii agilacaktir. Boylece kamuda, genel miidiir ve
tistii kadroda bulunan yaklagik 500 kamu iist yoneticisi, bizzat Cumhurbagkani tarafindan
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atanacaktir (http://www.turkiyegazetesi.com.tr/politika/553302.aspx). Bu iist diizey makamlara
takdir edilecek personel i¢in miithim olan, giris sinavina tabi olmaksizin yapilacak bu istisnai
atamalarda da, herkes tarafindan kabul goren birtakim esaslar ve kistaslarin aranmasidir. Bu iist
diizey yoneticilerde liyakat, ehliyet, performans ve bilgi birikimi yaninda belli bir kidem yili
gibi birtakim somut kistaslar aranmalidir. Bu somut kistaslarin da atamalardan Once,
kamuoyunun ortak mutabakatiyla tespiti, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin kadrolarini
etkileyeceginden, kurumsallasma adina 6nemli bir adim1 teskil etmektedir.

Ilk olarak 3 Kasim 2019°da yapilacag: kararlastirilan Cumhurbaskanlig segimlerinin Haziran-
Temmuz 2018 tarihine kaydirilmasi -ilk turda Baskan se¢ilebilirse 24 Haziran, se¢ilemedigi
takdirde 8 Temmuz- neticesinde takvim oldukga sikismis ve kamu personeli mevzuatindaki
bosluklarin Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi yiiriirlige girmeden 6nce giderilmesi miimkiin
olmamistir. Kisa vadede mevzuat degisimi anlaminda en temel gereksinim olarak 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu 6ne ¢ikmaktadir. Yeni hiikiimet sistemini yiirlitecek kadrolarin
degisikliklerden dogrudan etkilenecegi goz oniinde bulunduruldugunda ilk olarak ele alinmasi
elzem olan kanun, Devlet Memurlart Kanunu’dur. Bu sayede kamu personel rejiminin
sistematize edilmesi saglanacaktir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk-Islam diisiiniirlerinden Farabi; siyaset iizerine ¢ok diisiinmiis, cok ¢alismis ve 6zgiin bir
siyaset felsefesi gelistirmistir. Buna gore; siyaset felsefesinin temel problematigi olarak ideal
devleti gérmiis, ideal devletin hiyerarsik olarak yapilanmasi gerektigini vurgulamis, yonetim
bicimi olarak aristokrasiyi savunmus ve aristokratlardan olusturdugu yonetim katinin basina da
Baskan1 gecirmistir.

Farabi’nin devlet baskanligi modelinin temelinde, erdem yer almaktadir. Bu sebeple de
Farabi’nin devlet bagkanligi modeli algist salt siyaset felsefesinden beslenmemekte ayni
zamanda ahlak felsefesinin de unsurlarini barindirmaktadir.

Farabi’nin  liderlik-yetenek  saptamasin1  devlet  baskanhigi  modeli  igerisinde
degerlendirdigimizde, Baskanin lider olduguna, liderin yetenekli olduguna dair énermelerine
ulasmak miimkiindiir. Bu itibarla Baskan, herhangi bir kisi olamaz. Ciinkii yoneticilik-yetenek
baglaminda iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, yaradilis itibariyle yoneticilige yetenekli
olunmalidir. Ikincisi ise, yonetici olacak kisi, yoneticilikle ilgili yetenekleri kazanmus olmalidir.
O halde devlet baskanligi makamimi dolduracak dogal liderin yetenekleri konusunda da,
yetenekli oldugu konusunda da sliphe bulunmayacag agiktir.

Bununla beraber, Farabi’nin yonetim anlayisi olarak aristokrasiyi savunmasi, ayni zamanda
devlet bagkanligi vurgusu yapmasi giliniimiizde demokrasi ile yonetilen iilkemizin devlet
bagkanligi makaminin salt aristokratik mi olacagi tartismasini beraberinde getirebilir.
Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi bu ¢er¢ceveden incelendiginde, olacak yapinin aristokratik
ogeler igerse de demokratik olmas1 gerektigi sonucuna ulagmak miimkiindiir.
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Tiim bu sayilanlar birlikte diistiniildiigiinde, Farabi’nin devlet baskanligi modeli algisinin,
iilkemizde uygulanacak Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine benzer yonler barindirmakta
oldugu goriilmektedir. Ayrilan noktalarin ise Baskan’dan ve sistemden kaynakli oldugu ileri
stirlilemez. Ortak olmayan hususlarin genel anlamda aristokrasi-demokrasi yonetim modeli
farkliligindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Bu saptamadan hareketle Farabi’nin aristokrasi temelli yonetim modelini en iyi model olarak
goren anlayisina karsilik Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sisteminin daha demokratik olunmasi
yoniinde bir amacgla kurgulandigi belirtilebilir. Zira yeni hiikiimet sistemi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olma niteliklerini gii¢lendirmek,
1961 ve 1982 Anayasalari ile milli irade lizerinde tahakkiim kuran ve bugiine kadar siyasete
demokrasi dis1 miidahalelerin odagi olan vesayet yapilarinin son kaltilarini ortadan
kaldirmak, demokrasi ve hukuk devleti ilkesini gliclendirmek, 1982 Anayasasi’nin mevcut
haliyle yasamay1 zayiflatan ve sivil siyaset iizerinde biirokratik vesayet olusturan hiikiimet
sistemini demokratiklestirmek ve yiiriitmedeki ¢ift baslilig1 ortadan kaldirarak tek basli giiclii
bir yiiriitme eliyle istikrarl1 ve etkin bir yonetim modeli saglamak amacindadir.

Bu amag dogrultusunda su an bir gegis siireci yasandiginin bu noktada bilinmesi gerekir ve her
gecis siirecinin, birtakim soru isaretleri barindirmasi, normal karsilanabilir. Bu anlamda ¢ok
uzun yillar parlamenter sistem ile yonetildikten sonra Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi icin

de bu soru isaretlerinin olmasi dogaldir. Su asamada kurumsal kimlik kazanimi adina 6nemli
olan bu sistemin ilk giinlerinde kurumsallasma adina dogru adimlarin atilmasidir.
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