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ENERJI GUVENLIGINDE TURKIYE’NiN ROLU
Nurullah KOCATEPE!
Oz
Enerji, tilkelerin ekonomik zenginliginin 6nemli gdstergelerinden biridir. Tiirkiye cografi olarak enerji
arzi1 agisindan zengin Dogu ile enerji talebi fazla olan Bat1 arasinda dogal bir enerji kopriisii konumundadir. Artan
niifusu ve her gegen giin gelisen ekonomisiyle enerjiye olan bagimhiligi, Tiirkiye’yi en pragmatist sekilde politika
olusturmaya itmektedir. Zira fosil enerji kaynaklar1 bakimindan fakir, yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan ise

istenilen diizeyde olmayan Tiirkiye, enerji gecis giizergahinda olmasmim avantajlari1 kullanmak istemektedir.
Stratejik bir gegis iilkesi olan Tiirkiye bu avantajini kullanarak ayni zamanda enerji pazari olmaya aday bir iilkedir.

Hazirlanan ¢aligmada enerji ve enerji glivenligi konularina yer verilmekle beraber esas olarak Tiirkiye nin
enerji profili, enerji kaynaklar1 ve enerji glivenliginde uyguladig politikalar vurgulanmak istenmistir. Fosil enerji
kaynaklar1 agisindan yetersiz olmasma ragmen bir o kadar da bu kaynaklara bagimli olan Tiirkiye’nin, gecis
glizergahi avantajin1 kullanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirim yapmasi ¢caligmada varilan
ana sonuglardir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Giivenligi, Tiirkiye’nin Enerji Profili, Enerji Kaynaklari, Tiirkiye’nin Enerji
Politikalar1

THE ROLE OF TURKEY IN ENERGY SECURITY
Abstract

Energy is one of the important indicators of economic wealth of countries. Turkey is as a natural energy
bridge as geopraphical between the rich Eastern in terms of energy supply and the West which demands energy.
Increasing dependence on energy and dense population of Turkey force it to make the most pragmatist policy.
Because The Turkey is poor in terms of fossil energy resources and it is not at the desired level in renewable energy
resources. So it wants to use the advantages of being in the energy transit route. Turkey, which is strategic transit
country, is also a candidate country to be the energy market by using these advantages.

In this study, although mainly it is given to energy and energy security issues, Turkey's energy profile,
energy sources and implement policies on energy security has to be emphasized. Turkey’s, despite its insufficiency
in terms of fossil energy sources, unfortunately it is dependent to these sources, to take full advantage of the transit
route and to invest more in renewable energy sources are the main conclusions reached in the study.

Key Words: Energy, Energy Security, Turkey’s Energy Profile, Energy Resources, Energy Policies of Turkey

GIRIS

Toplumlarin refah seviyelerinin ve hayat kalitelerinin yiikselmesinde bir gosterge olarak
kabul edilen enerji, dzellikle Sanayi Devrimi’nden sonra énem kazanmustir. Onceleri komiir ile
baslayan sanayilesme siirecine teknolojik gelismelerin de etkisiyle petrol ve dogal gazin da
eklenmesi, enerji kaynaklarinda 6nemli bir gesitlilik yaratmis ve toplumlart bu kaynaklarin
pesinden kosmaya zorlamistir. Zaman zaman husumetlerde bir tehdit araci olarak da kullanilan
bu kaynaklarin giivenligi de en az var oluslar1 kadar 6nemli hale gelmistir.

Tirkiye cografi konumu itibariyle enerji arzi bakimindan zengin Dogu ile enerji
talebinin yogun ve fakat rezervinin az oldugu Bat1 arasinda kritik bir noktada bulunarak dogal
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bir enerji koridoru olusturmaktadir. Topraklarinda ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde 6nemli
fosil yakit rezervleri bulunmasa da transit tilke konumu ile i¢inde bulundugu olumsuz durumu
avantaja c¢evirme arzusu i¢indedir. Tiirkiye, ortaya koymus oldugu enerji politikalar1 ve
yiiriittiigii petrol ve dogal gaz boru hatt1 projeleri ile sadece kendisinin degil iliskili oldugu
iilkelerin de enerji glivenliklerinin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Hazirlanan ¢aligma enerji ve enerji giivenliginin 6nemine vurgu yapmakla beraber esas
olarak Tiirkiye’nin enerji profilini gozler Oniine sermeyi amaglamaktadir. Bu baglamda
bulundugu cografyanin avantaj ve dezavantajlarin1 blinyesinde barindirarak diinyadaki genel
egilime uygun stratejiler benimseyen Tirkiye'nin; enerji kaynaklari, politikalart ve bu
politikalar1 uygulamaya gecirirken karsilastigi problemleri ortaya koymak calismanin esas
amacii teskil etmektedir. Yapilan caligmanin ilk bodliimiinde enerji ve enerji giivenligi
hakkinda genel bilgiler verildikten sonra ikinci boliimde Tiirkiye’nin enerji gilivenligi,
giivenligin saglanmasi noktasinda karsilagtigi sorunlar ve sahip oldugu enerji kaynaklarina
deginilerek calisma sonlandirilacaktir.

1.KAVRAMSAL VE TARIHSEL ACIDAN ENERJi GUVENLIiGi

Sanayi Devrimi’nden sonra Onemi hizla artan ve toplumlarin refah seviyesinin
ylikselmesinde bir gosterge olarak kabul edilen enerji, artan Onemine binaen giivenlik
sorunlarini (jeopolitik sorunlar, sektorel sorunlar, kaynak aktariminda ortaya ¢ikan sorunlar vs)
da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar karsisinda aktorlerin temel yaklasimlarini ele alan ve
enerjinin her anlamda giivenliginin saglanmasina odaklanan ‘“enerji gilivenligi” kavrami
iizerinde ge¢misten giinlimiize konjonktiirel degisimlere bagli olarak ¢esitli tanimlamalar
yapilmistir. Kavram {izerinde farkli kisi ve kurumlarca farkli zamanlarda farkli tanimlamalar
yapildigr i¢in genel kabul gormiis bir tanimdan s6z etmek pek miimkiin goérinmemektedir.
Ancak yine de iizerinde uzlasilan ortak bakis agilarinin oldugu sdylenebilir. Geleneksel
anlamda enerji giivenligi “tiiketici lilkelerin petrol kaynaklarina ihtiyaclarim karsilayabilecek
bi¢cimde ulasabilmeleri baglaminda arz giivenliginin saglanmasi” (Celikpala, 2014: 79) seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama 1970’lerdeki petrol krizine referansla yapildigi icin diger
enerji kaynaklarini dikkate almamasi ve sadece enerjinin temel unsurlari olan arz ve talep odakli
olmast nedeniyle sig§ olmanin Otesine gecememistir. Zira dogal gaz gibi diger enerji
kaynaklarmin da kullanilmaya baslamasi enerji giivenligi kavramini genigletmistir. Ayrica
enerji glivenligi diger giivenlik alanlari, dis politika, ekonomik biiylime gibi alanlarla da
etkilesim iliski i¢inde oldugu i¢in kavramin daha sonraki tanimlamalarinda bu kriterler de esas
alinmustir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (International Energy Agency-IEA) 2001°de yaptigi
tanimda enerji giivenligi, “gilivenilir kaynaklardan, rasyonel maliyetlerle enerji ihtiyacini
karsilayabilme yetenegi” (Karabulut, 2016: 34) seklinde ele alinmistir. Buna benzer sekilde
Gawdat Bahgad enerji giivenligini kisaca “glivenilir ve siirdiiriilebilir kaynaklara makul
fiyatlarla ulasabilmek™ ( Bahgad, 2006: 965) olarak tanimlamaktadir. David A. Deese ise enerji
giivenligini “ulusal algilayisa bagli olarak, geleneksel kaynaklarin da dahil edildigi, yeterli
enerji arzi ve Odenebilir fiyat” (http://ekoavrasya.net/Duyuru.aspx?did=167&Ilang=TR,
12.12.2017) olarak tanimlamaktadir. Tanimlarda uzlasilan nokta ise enerji akisinin kesinti
olmadan devam etmesi ve enerji kaynaklarinin birim fiyatlarina makul diizeyde
ulagilabilmesidir (http://ekoavrasya.net/Duyuru.aspx?did=167&lang=TR, 12.12.2017). Bu
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tanimlamalar enerji giivenligi kavramina bir 151k tutmalar1 baglaminda yol gosterici olmakla
birlikte kapsayic1 degildir. Zira enerji giivenliginin saglanmasi noktasinda iiretici veya tliketici
konumda olmaya, giivenligin saglanmasinda makul fiyatin ithalat¢r ve ihracatciya gore
degismesine, konuya hangi agidan yaklasildigina bagli olarak farkliliklar mevcuttur.
Dolayistyla enerji giivenligi konusu benzer sosyal bilim konularinda da oldugu gibi kavrama
nereden bakildigina bagli olarak degiskenlik gosteren bir yapiya sahiptir (Karabulut, 2016: 34).

Enerji giivenligi ile yapilan tartismalara bakildiginda tarihinin ¢ok da yeni olmadig
goriilmektedir. Winston Churchill’in Birinci Diinya Savasi dncesinde Ingiliz donanmasini
Alman donanmasindan daha gii¢lii kilmak ve diinya piyasalarinda ¢ok daha etkin olabilmek
amaciyla komiir yerine petrole dayali donanma olusturma ¢abalarindan itibaren uluslararasi
politika ve giivenligin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir. Churchill’in bu karar1 Orta
Dogu ve Hazar Bolgesi’ni jeopolitik ve jeostratejik oyunun merkezi haline getirmistir.
Doénemin hegemon giicleri basta petrol olmak {izere hidrokarbon kaynaklarini ulusal gii¢
stratejilerinde temel yapi tasi olarak kullanmis, ulusal ¢ikarlarini bu kaynaklarin giivenligine
odakl1 olarak olusturmaya baslamislardir. Enerji glivenligi kavrami ise o donemden giliniimiize
Churchill’in deyimiyle “cesitlilik, yalnizca ¢esitlilik” anlamina gelmistir (Celikpala, 2014: 79).

Modern donemin enerji giivenligi algisinin sekillenmesinde 1973 Petrol Krizi etkili
olmustur. 1960’11 yillarin basindan 1970’lere kadar diinya ekonomisi hizla biliylimiis ve buna
bagli olarak enerji/ petrole duyulan ihtiya¢ da artmistir. 1950’ler boyunca yasanan uluslararasi
gelismeler petrol tireticisi konumundaki tilkelerin petroliin fiyatin1 belirleme de dahil olmak
iizere kendi aralarinda isbirligini kuvvetlendirmek amacryla 1960 yilinda Petrol Ihrag Eden
Ulkeler Teskilat'nm1 (OPEC) kurmalarmi saglamistir. OPEC genel anlamda petrol arz
giivenligini saglamak iizere yola ¢ikan ve 1974°e kadar etkisi ¢ok fazla hissedilmeyen bir 6rgiit
olmustur (Celikpala, 2014: 79).

Petroliin bir “silah” olarak kullanildigi ve bugilinkii anlamda enerji giivenliginin
temellerinin atildig1 gelismeler 1967°de yasanan 3. Arap-Israil savaslar1 ile baslamis, 1974 teki
4. Arap-Israil savaslari ile devam etmistir. 1967 Arap-Israil savasinda yasananlar petrol iireticisi
konumundaki Arap iilkelerini Israil ve onu destekleyen Bati iilkelerine kars1 petrol ambargosu
uygulamaya itmis ve Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Teskilati’nin (OAPEC) kurulmasiyla yeni
bir boyut kazanmistir. 1970’lerin basindan itibaren OAPEC iilkeleri petrol arzin1 azaltma ve
fiyatlar1 artirma yoluyla ambargo uygulamis ve 1973 “Petrol Krizi” ile en {ist seviyeye ulasarak
Bati diinyasin1 enerji anlaminda “esir” almistir. Bu ambargolar neticesinde Bati diinyas1 yiiksek
enflasyon, Gayri Safi Milli Hasila’nin azalmasi ve artan igsizlik sorunlariyla karsi karsiya
kalmistir (Bielecki, 2002: 236). Kisacasi petroliin millilestirilmesi ve gerektiginde politik bir
silah olarak kullanilmasi bu savaslar neticesinde ortaya ¢ikmis ve Bati diinyasini enerji
giivenligi konusunda yeni adimlar atmaya yonlendirmistir. Batili iilkeler 1973’te yasanan petrol
krizi sonrasinda bir daha bu derece ciddi ambargolarla karsilasmamak ve olas1 kisitlamalar
karsisinda 6nlemler almak amaciyla Uluslararasi Enerji Ajansi’n1 (IEA) kurmuglardir. Ajansin
amagclar1 arasinda petrol treticisi lilkelerin ambargolarindan etkilenen iilkeler arasinda bir
koordinasyon ve isbirligi saglamak ve petroliin bir silah olarak kullanilmasinin 6niine gegmek
bulunmaktaydi. Ambargolardan sonra yasanan tecriibeler Batili iilkelere iki onemli seyi
gostermistir: Birincisi Churchill’in vurguladig: gibi enerji kaynaklarindaki ¢esitliligi artirmak,
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ikincisi ise olasi1 kisitlamalara kars1 esneklik saglayan bir “giivenlik marj1” olusturmak (Yergin,
2006: 75-76).

1980’ler boyunca hakim olan diisiik enerji fiyatlari, enerji glivenligi konusunu
uluslararasi giindemde ikinci plana itmistir. Seksenlerin sonunda Soguk Savas’in sona ermesi
uluslararas1 ortama genel bir yumusama havasi getirmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle yeni
pazarlar ortaya ¢ikmis ve bunun piyasalara olumlu yansimalari olmustur. 1990’l1 yillara
girildiginde enerji jeopolitik ve jeostratejik anlamda uluslar i¢in 6nemini korumakla birlikte
eski rekabet ortam yerini isbirligine birakmistir. Ote yandan 90’lar boyunca devam eden siyasi,
askeri, ekonomik krizler, ¢cevresel konular, dogal afetler gibi gelismeler enerji giivenliginin de
icerigini degistirmigtir. Arz gilivenligi, kaynak c¢esitliligi, rekabet gibi unsurlar enerji
giivenliginde basat olmaya devam etmekle birlikte bahsi gecen gelismeler enerji glivenliginin
kapsamini genisletmistir. Ayrica dogal gaz basta olmak {izere diger enerji kaynaklarinin
gelismesi ve yayginlagmasi da enerji giivenligini bir adim daha 6ne ¢ikarmistir. 2000’11 yillarda
da devam eden bu olgu kiiresel terdriin etkisini giderek daha fazla hissettirmesiyle birlikte
giivenlik alaninin 6nemli bir kolunu olusturan bu alanda ¢ok daha kapsayici ¢aligmalar1 da
beraberinde getirmistir. 11 Eyliil saldirilari, ABD’nin Afganistan miidahalesi ve Irak Savasi
enerji glivenligine olan ilgiyi koriiklemis ve enerji glivenligini sadece uluslar arasinda meydana
gelebilecek geleneksel tehdit lizerinden yorumlama algisin1 degistirmistir (Biresselioglu, 2012:
231). Bu bakis agisiyla enerji giivenliginin ekonomik biiylime ve siyasi giiciin korunmasi da
dahil olmak {izere arz talep dengesini karsilamaya yonelik tedbirler alan, enerjinin iiretilmesi
ve taginmasini saglayan kritik alt yapinin korunmasini iceren ve gevresel faktorler ve kiiresel
terorizm basta olmak iizere uluslararasi alani ilgilendiren her tiirli tehditle miicadeleyi
Oonemseyen ve ekonomi, iktisat, dis politika ve diger giivenlik alanlaryla isbirligini dngéren
semsiye bir kavram oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Celikpala, 2014: 79).

Kisacasi 21. Yiizyilda enerji giivenligi ¢ok boyutlu ve kapsamli bir igerige kavusmus;
askeri, siyasi teknolojik gibi bircok unsuru i¢inde barindiran, giivenligin diger alanlar1 ve
onlarca farkli unsurla isbirligini 6ngdéren ve bunun yaninda yeni tehdit mekanizmalariyla
miicadele eden ve sadece devletleri degil uluslararasi orgiitleri de ilgilendiren bir yapiya
blirlinmiistiir.

2. TURKIYE’NIiN ENERJi GUVENLIiGi
2.1. Tiirkiye’nin Enerji Profili

Kuzeyinde dogal gaz ve petrol zengini Rusya, giineyinde diinya petrol rezervinin yiizde
47,7’sini topraklarinda barindiran Orta Dogu (Ozler, 2015) ve dogusunda Hazar Havzasi ve
Orta Asya enerji kaynaklari bulunan Tirkiye, konumu itibariyle enerji jeopolitigi agisindan
onemli bir noktada bulunmaktadir. Enerji jeopolitiginde petrol ve dogal gaz rezervlerinin
bulundugu cografyalar onemli olmakla birlikte enerji kaynaklarinin transitinde kullanilan
iilkeler de bir o kadar mithimdir. Toplam enerji talebinin ancak yiizde 26’sin1 yerli kaynaklardan
karsilayabilen Tirkiye (http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, 03.11.2018)
ozellikle petrol ve dogal gaz gibi 6nemli enerji kaynaklarina sahip olmasa da bu kaynaklarin
gecis glizergdhinda bulunmasi nedeniyle kilit konumdadir. Zira 2006 yilinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan hazirlanan raporda Tiirkiye ’nin 6nemine sdyle deginilmektedir:
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“Tiirkiye 'nin Rusya, Hazar Denizi ve Iran Korfezi’'nin petrol ve dogalgazinin
tasinabildigi  transit  bir iilke olma  potansiyeline sahip  olmasi, Avrupa
Birligi nezdindeki stratejik onemini arttirmaktadir. Tiirkiye ayni zamanda Avrupa
Birligi 'ni Orta Dogu’ya baglamakta ve Akdeniz de de onemli bir aktor olarak on plana
¢ctkmaktadir.” (Usal, 2013: 10).

Bolge iilkelerine gore ¢ok daha istikrarli bir yapiya sahip olan, son donemde gelisen
ekonomisiyle dikkat ceken ve iiretim kaynaklarindan talep merkezlerine kurdugu kopri
sebebiyle jeopolitik anlamda kilit bir tilke
(https://www.academia.edu/3831024/T%C3%BCrkiyenin_Enerji_Politikalar®eC4%B1 ve G
%C3%BCvenli%C4%9Fi, 29.11.2017) olan Tiirkiye’ye enerji glivenliginin saglanmasinda bu
anlamda 6nemli bir gérev diigmektedir. Diinyanin kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin
yiizde 70°ni Batili pazarlara baglayan kavsaklardaki dogal enerji koridoru konumu, tilkeden
gecen mevcut ve potansiyel petrol ve dogal gaz boru hatlarinin giivenligini son derece énemli
kilmaktadir (Giiney, 2016). Tiirkiye ile giivensizlik ortaminin Avrupa’nin enerji giivenligini de
tehdit edecegini soyleyen Uluslararast Enerji Ekonomisi Birligi (IAEE) Baskani Prof. Dr.
Giirkan Kumbaroglu Tiirkiye’nin enerji glivenligi konusunda kritik bir 6neme sahip oldugunu
vurgulamistir. Kuzey Irak’taki petrol ve dogal gaz rezervlerinin de Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya ucuza taginabilecegini ancak mevcut terér nedeniyle bunun heniiz
gerceklestirilemedigini sdyleyen Kumbaroglu konuyla ilgili su ifadeleri kullanmistir:

“Suriye ve Irak’ta enerji kaynaklarinin, giizergdhlarin, rafinerilerin ve pazarlarin
bulundugu yerler ayni zamanda terér ve savas ortaminin hiikiim siirdiigii yerler. Istikrar
ortami saglandiginda AB enerji giivenligine katki saglayacak yeni bir kaynak Kuzey
Irak gazi olacak. Tek ekonomik giizergah yine Tiirkiye ve bulusma noktasi yine Tiirk-
Yunan simir1. Bir diger alternatif diinyamn ikinci biiyiik rezervlerinin bulundugu Iran
gazi. Ambargonun kaldirilmasindan sonra Iran-Tiirkiye-Avrupa Boru Hatti Projesine
iliskin umutlar yeserdi ancak burada halen kosullar ¢cok degisken ve belirsiz. Enerjide
rotalarin  yeniden ¢izildigi heyecanli ve onemli, dinamik bir donemdeyiz.”
(http://aa.com.tr/tr/ekonomi/iaee-baskani-prof-dr-kumbaroglu-enerji-guvenligi-icin-
turkiye-Kkilit-rolde/699293, 03.03.2018).

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bir {ilke olmasina ragmen
sahip oldugu kaynaklar enerji ihtiyacin1 karsilamaya yetmemektedir. Ozellikle petrol ve dogal
gaz bakimindan fakir bir lilke olan Tiirkiye; petrol tilketiminin ancak ylizde 10 unu, dogal gazin
ise sadece yiizde 3’tinii yerli kaynaklardan karsilayabilmektedir (Sadan, 2009: 306). Ancak
bunun yan1 sira yukarida da deginildigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan gii¢lii
bir potansiyele sahip olan Tiirkiye, kaynaklarimi verimli bir sekilde degerlendirdigi zaman
disartya olan enerji bagimliligin1 azaltabilecektir. Jeotermal enerjide diinyada 7. Avrupa’da ise
1. sirada olan Tiirkiye, hidroelektrik potansiyelde Avrupa’da 3. siradadir. Ulkenin enerji
ihtiyacinin ylizde 26’s1 hali hazirdaki enerji kaynaklarindan saglanirken geriye kalan kismi ithal
edilmektedir (Usal, 2013: 11). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 2014 yili Aralik
aymda yayimlanan “Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”na gore 2023 itibariyle
toplam elektrik tiretimin yiizde 30’unun yenilenebilir enerjiden karsilanmas1 amaglanmaktadir.
(http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, 30.11.2017).

2.2. Tiirkiye’nin Enerji Politikalar:

61


http://www.akademikbakis.org/
https://www.academia.edu/3831024/T%C3%BCrkiyenin_Enerji_Politikalar%C4%B1_ve_G%C3%BCvenli%C4%9Fi
https://www.academia.edu/3831024/T%C3%BCrkiyenin_Enerji_Politikalar%C4%B1_ve_G%C3%BCvenli%C4%9Fi
http://aa.com.tr/tr/ekonomi/iaee-baskani-prof-dr-kumbaroglu-enerji-guvenligi-icin-turkiye-kilit-rolde/699293
http://aa.com.tr/tr/ekonomi/iaee-baskani-prof-dr-kumbaroglu-enerji-guvenligi-icin-turkiye-kilit-rolde/699293
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa

AKADEMIK BAKIS DERGISi

Sayr: 71  Ocak -Subat 2019
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas:
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat -KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Enerji, iilkelerin ekonomik ve siyasi gelisimlerinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.
Enerjiye ve iilke yonetimine yon verenler halkin bu en temel gereksinimlerinden birini
kesintisiz, ucuz ve temiz bir sekilde temin etmekle ylikiimlidirler (Pamir, 2003). Tirkiye de
bu genel bakis agisiyla hareket ederek enerji politikalarini olusturma gayreti icerisindedir.

Tirkiye’nin {ilke stratejisi ve dis politikasinda enerji konusu yakin zamana kadar temel
konular arasinda yer almadigi i¢in iilkemiz, enerji politikalar1 iizerine ge¢misi derin olmayan
bir iilkedir. Bunun baslica nedeni ise iilke politikalarinin genel olarak giivenlik ve savunma
iizerinden olusturulmasidir. Soguk Savas’in sona ermesi ve beraberinde getirmis oldugu
yumusama dalgasi diinya genelindeki realizm etkisini azaltmis, Tiirkiye de bu yumusamadan
nasibini almis ve i¢ ve dis politikasinda gesitlilige gitmistir. 21. ylizyila girildiginde enerjinin
onemini kavrayan Tirkiye, politikalarin1 olustururken enerji ve enerji giivenligini de dikkate
almistir (Durmusoglu, 2015: 55-65).

Tiirkiye cografi olarak enerji arz1 agisindan zengin Dogu ile enerji talebi fazla olan Bati
arasinda dogal bir enerji kopriisii olusturmaktadir. Artan niifusu ve her gegen giin gelisen
ekonomisiyle enerjiye olan ihtiyaci artan Tiirkiye, jeopolitik konumu kullanarak en pragmatist
sekilde politika olusturma gayreti icerisindedir (Selguk, 2010: 56). Stratejik bir gegis lilkesi olan
Tiirkiye bu avantajin1 kullanarak ayni zamanda enerji pazari1 olmaya aday bir iilkedir. Bu
nedenle petrol ve dogal gaz ithalatinda arz giivenligi, kaynak ¢esitliligi ve kaynaklarin giivenli
bir sekilde aktarilmasini saglayacak projelere imza atmak Tiirkiye a¢isindan 6nem tagimaktadir
(Bayrag, 2009: 134-135).

Gelismislik seviyesine bagl olarak petrol ve dogal gaza olan ihtiyaci her gecen giin
artan Tiirkiye 6nemli bir enerji tiiketicisi iilke konumundadir. Thtiyacini karsilamak igin basta
hidroelektrik olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelen Tiirkiye buna ragmen enerji
konusunda oldukga disa bagimli bir iilkedir (Goral, 2011: 126). Son on yi1l igerisinde diinyada
dogal gaz talebinin Cin’den sonra en fazla arttig1 ikinci iilke olan Tiirkiye 2015 yilinda ithal
ettigi 48,4 metrekiiplilk dogal gazin yaklasik yiizde 55,3 {inli Rusya’dan temin etmistir. Yine
2015 yilinda ham petrol tiikketiminin yiizde 89’unu ithal eden Tiirkiye, s6z konusu ithalatinin
yiizde 31’ini Irak’tan, yiizde 30’unu ise fran’dan karsilamistir
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, 30.11.2017).

Bu baglamda Tirkiye’nin enerji gilivenligi politikalarimi iki ana egilim {izerinden
incelemek isabetli olacaktir. Birincisi enerji arz glivenliginin temini i¢in kaynak gesitliligini
artirarak Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney hatlar iizerinde enerji koridoru ve merkez iissii olma
hedefini gergeklestirmek. ikincisi ise kendi mevcut ve potansiyel enerji kaynaklarini harekete
gecirerek yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanmak ve olasi enerji kayiplarini minimuma
indirerek {ist diizey bir verimlilik elde etmek (Durmusoglu, 2015: 77).

Tirkiye enerji politikalarini olustururken basta AB olmak iizere kiiresel 6lgekteki enerji
politikalar1 ile uyumlu olmaya gayret etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin enerji
politikasindaki temel amaglar su sekilde siralanabilir (Kaya, 2012: 279):

» Yerli kaynaklara oncelik vererek kaynak cesitliligini saglamak,

» Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payini arttirmatk,

» Enerji verimliligini yiikseltmek,

» Tam serbest piyasa kosullarina ulasarak yatirim ortamini iyilestirmek,
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Petrol ve dogalgazdaki kaynak cesitliligini saglamak, ithalattan kaynaklanan risklere
karsi tedbir almak,

Enerji alaninda bolgesel isbirligi ile Tiirkiye'yi enerji koridoru ve terminali haline
getirmek,

Enerji faaliyetlerinin ¢evresel hassasiyetler dikkate alinmak suretiyle yiiriitiilmesini
saglamatk,

Dogal kaynaklarin iilke ekonomisine katkisini arttirmatk,

Endiistriyel hammadde, metal ve metal disi madenlerin iiretimlerini arttirarak yurt
icinde degerlendirilmesini saglamak,

Maliyet, zaman ve miktar agisindan enerjiyi tiiketiciler icin ulasilabilir hale getirmek.

YV VV VYV V V¥V

2.3. Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeli

Tirkiye’nin enerji kaynak potansiyeline bakildiginda hidroelektrik, gilines, riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan zengin; milyonlarca yil 6nce yiiksek sicaklik ve
basing altinda bitki ve hayvan kalintilarindan olusan petrol ve dogal gaz gibi fosil kaynaklar
bakimindan yeterli rezervlere sahip olmayan bir iilke oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin enerji
tiretiminde rezervi en fazla olan fosil kaynak linyit iken yenilenebilir kaynaklardan hidrolik,
riizgar ve gilines enerjisinin pay1 biiyiiktiir (Giilbahar ve digerleri, 2011: 7).

2.3.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Yenilenebilir kaynaklar “Doganin kendi evrimi i¢inde bir sonraki giin aynen mevcut
olabilen enerji kaynag1” olarak ifade edilmektedir. Bu kaynaklarin en biiylik 6zellikleri
karbondioksit emisyonlarin1 azaltarak g¢evre Kkirliliginin Oniine ge¢meleri, yerli kaynaklar
olduklar1 i¢in enerjide disa bagimlilif1 azaltarak iilke i¢indeki isttihdamin artmasina katkida
bulunmalar1 ve kullanimlarinin kamuoyu tarafindan desteklenmesi seklinde Ozetlenebilir.
Tiirkiye, hidrolik enerji, jeotermal enerji, riizgar ve gilines enerjileri gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke sayilmaktadir

Her gegen giin gelisen sanayi ve artan niifus karsisinda enerji tiretimi ile enerji tiiketimi
arasindaki fark stirekli artmakta ve enerji gereksinimi kisith kaynaklarla saglanamamaktadir.
Kiiresel enerji tiiketiminin 1998 yil1 baz alindiginda 2035 yilinda iki kat, 2055 yilinda ise iig¢
kat artacagi ongoriilmektedir (http://www.mfa.gov.tr/yenilenebilir-enerji-kaynaklari.tr.mfa,
12.12.2017).

Tirkiye de bu hizli gidisatin farkinda oldugu igin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina 6nem vermektedir. Bu bilingle, “Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Plan1”na gore, 2023 itibariyle hidroelektrik kurulu gii¢ kapasitesinin 34.000 MW’a, riizgar
enerjisi kurulu kapasitesinin 20.000 MW’a; giines enerjisi kapasitesinin 3.000 MW’a, jeotermal
enerji kapasitesinin ise 1.000 MW’a cikarilarak toplam elektrik {retiminin %30’unun
yenilenebilir enerjiden karsilanmasi hedeflenmektedir. Ayrica Tiirkiye 26 Ocak 2009°da
Bonn’da diizenlenen konferans sonrasinda imzaladig1 anlasmayla Uluslararas1 Yenilenebilir
Enerji Ajansi’nin (IRENA) kurucu iiyeleri arasinda yer alarak konuya vermis oldugu 6nemi
gostermistir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, 15.12.2017)

2.3.2. Fosil Enerji Kaynaklari
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Endiistri devriminden sonra diinyada enerji kaynaklarinin 6nemi artmis ve komiir
donemin vazgecilmez kayna@i olarak yerini almistir. Daha sonra Churchill’in Ingiliz
donanmasini komiir yerine petrole dayali gemilerden olusturma fikri komiirii ikinci plana atmis
ve petrolii 6ne ¢ikarmistir. Petrol, 1973 petrol krizine kadar 6nemini korumakla beraber krizin
yasanmasi ve akabinde Batili iilkelere ambargo uygulanmasi basta niikleer enerji olmak tizere
alternatif kaynak arayislarini getirmistir. Ozellikle 90’lardan sonra yenilenebilir enerji
konusunda ciddi adimlar atilmistir. Ancak alternatif enerji arayislarina ve ¢evreye vermis
olduklar1 zarara ragmen fosil yakitlar 6nlimiizdeki onlu yillarda etkisini hissettirmeye devam
edecek gibi goriinmektedir.

Tiirkiye 1950-1960 yillar1 arasinda kullanilan enerjinin yaklagik yiizde 50°si fosil
yakitlardan saglanmaktaydi. 1970’li yillarla birlikte hizla sanayilesme dongiisiine giren
Tiirkiye’nin buna bagli olarak enerji ihtiyaci da artmistir. 1990’11 yillara kadar enerji ihtiyacinin
biiyiik bir kismin1 yerli fosil kaynaklar ve hidroelektrikten saglayan Tiirkiye, 1990°lardan sonra
yogun bir sekilde petrol ve dogal gaz ithal etmeye baslamistir. Bulundugu cografya itibariyle
diinyada kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin yiizde 70’ni topraklarinda barindiran
Orta Dogu ve Orta Asya’ya yakinligina ragmen enerjide disa bagimliligi yiizde 75 olan
Tirkiye’nin bu bagimliliginin yiizde 90’1 fosil yakitlar olusturmaktadir. Enerjideki disa
bagimliligini cografyasinin avantajini kullanarak petrol ve dogal gaz boru hatlariyla gidermek

isteyen Tiirkiye bu konuda 6nemli enerji politikalart olusturmus durumdadir (Durmusoglu,
2015: 55-56).

2.4. Tiirkiye’nin Enerji Arz Giivenliginde One Cikan Problemler

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle Dogu ile Bati arasinda enerji koridoru olma
0zelligi enerji arz giivenligi konusunu ¢ok daha 6nemli bir noktaya getirmektedir. Zira hem
kendi enerji ihtiyacinin kargilanmasinda hem de enerjinin baska iilkelere transitinde bdylesine
onemli bir pozisyonda bulunmak giivenlik konusunda ¢ok daha dikkatli olmay1
gerektirmektedir. Her iki durumda da Tiirkiye birtakim olumsuzluklarla karst karsiya
gelmektedir.

Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginde karsisina ¢ikan en 6nemli sorun topraklarinda
yeterli miktarda petrol ve dogal gaz bulunmamasina ragmen bu iki fosil yakita olan ihtiyacinin
her gegen giin artmasi ve bu ihtiyacin enerji ithalatim1 beraberinde getirmesidir. Ozellikle
elektrik tiretiminde dogal gazin asir1 yer tutmaya baslamasi ve Tiirkiye’nin Rusya’ya biiyiik
oranda muhtag olmasi ve ulastirmada petrole ihtiyacinin siirekli artmasi bu sorunu daha fazla
agirlastirmaktadir (Kinik, 2009: 137-138).

Tiirkiye’deki mevcut enerji sisteminden kaynaklanan verimsizlik de enerji arz glivenligi
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki enerji verimliligi OECD f{ilkelerinin yaklasik
yarisina tekabiil etmektedir. Soyle ki Tiirkiye’de bir birim iiretim i¢in OECD iilkelerine oranla
yiizde 37 daha fazla enerji kullanilmaktadir (Kinik, 2009: 137-138).

Sanayilesme ve artan niifusa bagli olarak her gegen giin artan enerji ihtiyact ve fakat
yeterli fosil yakit rezervlerine sahip olmayis1 Tiirkiye’yi alternatif enerji kaynaklarina
yonlendirmistir. Yenilenebilir kaynaklar konusunda son donemlerde Onemli ¢alismalar
yapilmis olsa da heniiz potansiyelinin ¢ok altinda bu kaynaklardan yararlanilmaktadir. Bu
durumun nedenleri ise devletin politik ve ekonomik olarak yetersiz destegi, gerekli Ar-Ge
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calismalan diizeyinin ¢ok diisitk olmasi (Kinik, 2009: 137-138) ve kamuoyunun bu konuda
gerekli sekilde bilinglendirilememesi seklinde siralanabilir.

Tirkiye’nin enerji politikalar1 ve hedeflerinin aksamasinda kaynak, teknolojik
yetersizlikler ve ekonomik ve siyasi kaynakli birtakim sorunlar olmasinin yani sira uluslararasi
oleekte var olan problemler de etkili olmaktadir. Ornegin; Tiirk Bogazlarindan gecen
uluslararast gemiler Tiirkiye ve ozelde Istanbul igin biiyiik riskler tasimaktadir. Tiirk
bogazlarindan 5000°den fazlasi petrol tankeri olmak iizere yilda yaklasik 60 bin deniz araci
gecmektedir. Bogazlardan gecen petrol tankerleri diinya enerji tiiketiminin yaklasik 3,7’sini
olusturmaktadir. Herhangi bir kaza durumunda hem enerji sevkiyati1 yapilan iilkeler etkilenecek
hem de 15 milyonluk niifusuyla Istanbul biiyiik zarar gérecektir. Dolayisiyla gecis iilkesi olmasi
Tirkiye i¢in biiylik bir avantaj saglamakta ve fakat enerji giivenligi noktasinda 6nemli riskler
de dogurmaktadir (Durmusoglu, 2015: 85-86).

Tiirkiye cografi olarak diinyanin hidrokarbon kaynaklarinin yaklasik yiizde 75’inin
bulundugu bir bolgede bulunmasiyla kritik bir 6neme sahiptir. Transit iilke konumu nedeniyle
mevcut ve yapim agamasindaki petrol ve dogal gaz boru hatlariin giivenligi enerji glivenliginin
saglanmasinda kilit bir 6neme haizdir. Ancak Tiirkiye bu noktada ¢esitli sorunlarla karsi
karsiyadir. Zira PKK terdr orgiitii daha dnce de oldugu gibi en son 2015 yilinin yaz ayinda en
az 3 petrol ve dogal gaz boru hattina diizenlemis sabotaj eylemleriyle genelde giivenlige ve
0zelde enerji glivenligine darbe vurmak istemistir. Donemin Enerji Bakani Taner Yildiz’in da
ifade ettigi gibi “PKK bu sabotaj eylemlerini diizenleyerek, Ankara'nin stratejik konumunun
degerini diistirmek i¢in Tiirk topraklarindan gecen boru hatlarinin giivenligi konusunda panik
ve belirsizlik yaratmayi, boylece iilkenin istikrar ve kalkinmasini engellemeyi amaglamistir.”
(http://www.bilgesam.org/incele/2297/-enerji-guvenligi--kritik-enerji-alt-yapisi-ve-
turkiye/#.W-VTsPZuLIV, 25.11.2017).

Tirkiye dis politikada hedefledigi planlar dogrultusunda dogru adimlar atsa da bazen
kendisi disinda gelisen olaylar hedeflerine giden yolu tikayabilmektedir. Rusya ile Ukrayna
arasinda baglayan ve daha sonra silahli miidahaleyle sonuc¢lanan olaylar enerji giivenligi
konusundaki kaygilarin gergekligini ortaya ¢ikarmistir (Durmusoglu, 2015: 84).

SONUC

Orta Asya ve Orta Dogu enerji kaynaklarinin Bati’ya aktarilmasinda kilit bir iilke olan
Tiirkiye, jeopolitik konumunun etkisiyle birincil enerji kaynaklar1 bakimindan fakir bir iilke
olsa da bu durumunu avantaja ¢evirebilmektedir. Heniiz istedigi noktaya gelemese de iizerinde
durdugu enerji projelerinin hayata gecirilmesiyle hedeflerinin bir kismini gerceklestirmis
olacaktir.

Her gegen giin artan enerji talebi Tirkiye’yi dortte ii¢ oraninda disariya bagimli hale
getirmistir. Dogal gaz ithalatinda Rusya’ya ytlizde 55 gibi biiyiik bir oranla bagimli olan Tiirkiye
bu durumunu iyilestirmek mecburiyetindedir. Zira iki iilke arasinda ugak krizinde oldugu gibi
yasanabilecek olas1 bir husumet enerji glivenligine de olumsuz yansiyacaktir. Dogal gaz gibi
petrolde de disartya bagli olan Tiirkiye yerli ve yenilenebilir kaynaklara yonelmek zorundadir.
Kisa vadede yenilenebilir kaynaklar fosil yakitlarin yerini elbette almayacaktir ancak var olan
potansiyelin degerlendirilmesi en azindan ithalat1 azaltabilecektir. Bu noktada devlete biiyiik
gorev diismektedir. Riizgar, giines, hidrolik, jeotermal ve belki de en 6nemlisi niikleer enerjiyi
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tesvik edecek yatirimlar yapilmali, yasal diizenlemeler yatirimlart destekler nitelikte tekrar
gbzden gecirilmelidir.

Cografi konumu nedeniyle dogal bir enerji kopriisii olma 6zelligi kazanan Tiirkiye
bunun avantajlarin1 kullanacagi gibi aynt zamanda omuzlarinda daha fazla yiik hissetmek
durumundadir. Zira transit iilke olmasi artik sadece kendisinin degil hem enerji arz eden hem
de talep eden iilkelerin giivenliklerini de ilgilendirmektedir. Ozellikle dahil oldugu petrol ve
dogal gaz boru hatlarinin giivenligi hem Dogu hem de Bati i¢in 6nem teskil etmektedir.

Tirkiye enerji konusunda belirledigi hedefler dogrultusunda ilerleyebilmek igin
birtakim gerekliliklerin farkinda olmak zorundadir. Dogal gaz ve petrol boru hatlarinin hayata
gecirilmesi ve giivenliklerinin saglanmasi1 bahsi gegcen gerekliliklerin 6nemli bir ayagini
olusturmaktadir ancak yeterli degildir. Tiirkiye 6zetlenecek olursa enerjide ithal bagimliligini
azaltmak, enerji kaynak ¢esitliligini artirarak yerli ve yenilenebilir kaynaklara yonelmek ve
rekabet ettigi iilkelere gore cok diislik olan enerji verimliligini artirmak zorundadir. Bu sayede
hem bolgede var olan Onemi artacak hem de enerji giivenliginin saglanmasina katkida
bulunacaktir.
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