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Oz

Cevresinde yasanan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel catismalar sebebiyle
topraklarinda en ¢ok uluslararas1 koruma saglayan iilkelerin basinda gelen
Tirkiye’de Ozellikle sinir illeri ve biiyiik sehirlerde yasayan toplumlar ve bu
bolgelerde isgiicii piyasasi iizerinde uluslararasi goc hareketliliginin yaratmis
oldugu etkileri arastiran pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Ancak, sanayi ve
tarimsal iretimleri ile iilke ekonomisine 6nemli katki saglayan Anadolu
sehirlerinin uluslararas1 gd¢ hareketliliginden nasil etkilendigini gosteren
calisma sayis1 azdir.

Calismanin amaci, uluslararas1 gd¢ hareketinin Corum Ilinde genel goriiniimii ve
etkilerini ortaya koymaktwr. Calisma Corum il smirlar1  igerisinde
gergeklestirilmistir. Calismada kullanilan veriler, Corum Sosyal Yardimlasma
Ve Dayanigma Vakfi Miidiirliigii tarafindan 8633 yabanci ile uygulanan anketten
elde edilmistir.

Corum sehrinde barinan yabanci kisilerin demografik ve isgiicii 6zellikleri
evrensel miilteci Ozellikleri ile benzerlik gostermekte, biiyiilk ¢ogunlugu kadin,
cocuk ve calisma ¢agindaki egitimsiz ve niteliksiz isgiliciine sahip kisilerden
olusmaktadir. Uluslararas1 go¢ hareketliligi, Corum toplumu i¢in birtakim
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu sorunlar gd¢ alan bolgelerde yasanan
sorunlara benzer sorunlardir. Ozellikle, vasifsiz isgiiciiniin kayit dis1 istihdam1
artirmasi ve igsizligi artirma potansiyeli 6ne ¢ikan sorun olarak goziikmektedir.

Anahtar Kelimeler: Corum, uluslararasi gog¢, miilteci, uluslararasi koruma,
gecici koruma.
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Migration Flows to Turkey in the Context of International
Mobility, Corum City View

Abstract

Around experienced politicians, there are many studies investigating most
notably in the border provinces in Turkey, which is one of the countries
providing international protection and big city living in society and the impact it
has created international migration mobility on the labor market in the region in
the economic and cultural conflicts due to land. However, there are few studies
showing how the Anatolian cities, which contribute significantly to the country's
economy with their industrial and agricultural production, are affected by
international migration mobility. The aim of the study is to reveal the general
appearance and effects of international migration movement in Corum. The
study was carried out within the borders of Corum province. The data used in the
study were obtained from the questionnaire applied by 863 foreigners by Corum
Social Assistance Foundation Directorate.

The demographic and labor characteristics of the foreigners housed in the city of
Corum are similar to the universal refugee characteristics, and the majority of
them are women, children and people with uneducated and unskilled labor.

International migration mobility has brought some problems for the Corum
community. These problems are similar to the problems experienced in the
regions where migration is taking place. In particular, the potential of the
unskilled labor force to increase informal employment and to increase
unemployment appears to be a prominent issue.

Key words: Corum, international migration, refugee, international protection,
temporary protection.
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GIRIS

Diinya genelinde yasanan siyasi, ekonomik istikrarsizliklar ile birlikte her gecen
giin artan silahli ¢atigsmalar sebebiyle yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda
kalan kisi sayisinda ciddi boyutlarda bir artis goriilmektedir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin yayinlamis oldugu raporlara gore her giin
binlerce kisi ekonomik, siyasi ve ¢atisma ortami sebebiyle yasadigi bolgeyi terk
etmek zorunda kalmaktadir. Jeopolitik konumu dolayisiyla; yasadiklar: yeri terk
etmek zorunda kalan insanlarin hareketliliginden olumsuz olarak etkilenen
Tirkiye, topraklarinda en ¢ok uluslararast koruma saglayan iilkelerin basinda
gelmektedir. Giincel haliyle Tiirkiye niifusunun %35 ‘ine ulasan uluslararasi go¢
hareketliliginden sehirler ve toplumlar ¢esitli sekillerde etkilemektedir. Bu
alanda sinir illerinin ve biiyiik sehirlerin nasil etkilendigini arastiran pek cok
calisma bulunmaktadir. Ancak, kiiciik ve orta biiylikliikkte sanayileri ile Tiirkiye
ekonomisine Onemli katki saglayan Anadolu sehirlerinin uluslararasi gog
hareketliliginden nasil etkilendigini gosteren calisma sayis1 azdir. Bu sebeple
calismada kiiclik ve orta biiylikliikte sanayisi ile dnemli bir sehir olan Corum
ilinin uluslararas1 go¢ hareketliliginden nasil etkilendigini ortaya konulmakla
beraber ilde yasayan yabancilarin toplumsal hayata katilimini kolaylastiran
faktorler tartisilmaktadir.

Calismanin  kapsami ve sinirlarimi; sadece Corum il smirlarinda barman
uluslararas1 koruma arayan ve gecici koruma statlisii sahibi yabancilar
olusturmaktadir. Arastrma kapsaminda evrenin tamamina ulasilmasi
hedeflenmis ancak zaman ve maliyet kisitlamasi sebebiyle miimkiin olmamustir.
Arastirmada kullanilan veriler, Arapca ve Ingilizce bilen terciimanlar yardimiyla
Corum ilinde Sosyal Dayanmisma ve Yardimlasma Vakfi yardimlarindan
faydalanan uluslararas1 koruma kapsaminda 7980 ve ge¢ici koruma kapsaminda
bulunan 653 yabanciya anket yontemi uygulanilarak elde edilmistir. Anket
formunda ti¢ soru grubu yer almistir. Bunlardan birinci grup katilimcilarin
demografik o6zelliklerini, ikinci grupta yabancilarin ekonomik durumlarina
iliskin algilar1, ti¢iincli grupta ise sosyo-kiiltiirel durumlarma iligkin ifadeler yer
almaktadir.

Corum ilinde uygulanan saha arastirmasi sonuglarina gére Corum ili ve burada
yasayan yabancilar agisindan evrensel miilteci 6zellikleri ve uluslararasi gogiin
getirdigi etkiler benzerlik gostermektedir. Corum ili acisindan, kayit dist
calisma, igsizlik, ¢arpik kentlesme gibi sorunlar artarken yabancilar agisindan
dislanma, barinma, yoksulluk, egitim, istihdam, giivencesizlik ve dil sorunu gibi
evrensel miilteci profilinin yasadigi sorunlara benzer sorun alanlar1 oldugu
goriilmektedir.

GOC KAVRAMI

Eski dilde, hicret kelimesi ile de ifade edilebilen go¢ (Zaim, 2006:327); kendine
ve ailesine daha iyi yasama sartlar1 saglayabilmek umuduyla (Ongér, 1980)
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ekonomik, toplumsal veya siyasal sebeplerle insanlarin bireysel ya da kitlesel
olarak yer degistirme eylemi olarak tanimlanmaktadir (Sahin, 2001:59). Tarihin
her asamasinda dogal afetler, ekonomik, sosyal ve siyasi sebeplerle (Sener,
2017:3) yasadiklar1 yerleri terk eden insanlar daha iyi gelir elde etmek ve daha
yilksek yasam standartlarina erigebilmek amaciyla az gelismis bolgelerden
gelismis bolgelere go¢ etmisledir (Icduygu, 2009:2).

GoO¢ hareketinin nedeni, kapsami ve isleyis slireci her gogii bir digerinden
farklilagtirmaktadir (Yilmaz, 2014:1692). Go¢ hareketi; nedenleri agisindan
zorunlu gog¢ ya da goniillii gog¢, hedefe varmakta kullanilan yontemler agisindan
yasal go¢ (diizenli gé¢) ya da yasa disi gd¢ (diizensiz gog), yasanilan iilke
sinirlari igerisinde gergeklesmesi ya da sinir digina devam etmesine gére ulusal
go¢ (i¢ gog) ya da uluslararast gé¢ (dis gog) olarak tanimlanmaktadir. Savas,
tabi afet, siirgiin gibi sebeplere bagh olarak insanlarin yasadiklar1 yerleri terk
etmek mecburiyetinde kalmalar1 zorunlu gé¢ olarak tanimlanmaktadir. Goniillii
gocte ise daha 1y1 yasam sartlar1 elde etmek i¢in kisinin kendi istegi ile gog¢
etmesi ana sebeptir (Yilmaz, 2014:1687). Diizensiz go¢ hareketleri kaynak iilke,
hedef iilke ve transit gecis iilkeleri i¢in farkli anlam ifade etmektedir. Hedef
iilkeler agisindan sinirlarindan yasadisi yollardan veya yasal yollarla giris yapip
yasal ¢ikis siireleri igerisinde ¢ikmayan kisileri kapsarken; kaynak iilke agisindan
smirlarim1 yasa dis1 yollardan gegerek {ilkeyi terk eden kisileri igerir. Transit
iilkeler i¢inse; kaynak {iilkelerden nihai noktaya yani hedef iilkeye varabilmek
icin yasal ya da yasal olmayan yollarla iilkeye girip bu iilkeyi bir gegis tlilkesi
olarak kullanip iilke sinirini terk eden kisilerin hareketi diizensiz gé¢ olarak
kabul edilmektedir.

GO¢ hem bir sonu¢ hem de bir nedendir. Toplum ve ekonomide yasanan
degisimlere bagli olarak ortaya ¢iktigindan bir sonug, toplumsal ve ekonomik
degisimlere etki etmesi sebebiyle de bir nedendir (Icduygu ve Sirkeci,
1999:250). Uluslararas1 go¢ hareketi ve miilteci sorunu hedef iilkelerde yabanci
fobisine ve etnik ayrimcilik sorunlarina doniisebilmekte, siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel yapilara olumsuz olarak tesir edebilmektedir (Deniz, 2014:177).
Go¢ alan bolgelerde niifusun giderek artmasi issizlik ve iicretlerin diismesine
neden olmakta iken toplum igerisinde gégmenlerin sosyal giivenlik sitemine yiik
oldugu ve kamu hizmetlerinde yogunluk ve aksamaya sebebiyet verdigi fikri
kabul gormektedir (Tung, 2015:43).

TURKIYE’NIN ULUSLARARASI GOC GORUNUMU

Uluslararas1 gé¢ hareketlerinde, Tiirkiye nin demokratik yapisi, artan ekonomik
glicli ve istikrar1 bir tercih sebebi olustururken diger yandan gevre iilkelerinde
yasanan siyasi istikrarsizliklar ve silahli ¢atigmalar Tirkiye’ye yonelik
uluslararas1 gocii tesvik eden temel sebep olarak kabul goérmektedir. Yakin
gecmiste transit lilke olarak kabul edilen Tirkiye bugiin gd¢ hareketleri
acisindan hem transit gecis iilkesi hem de hedef iilke konumuna gelmistir
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(Deniz, 2014:175). Komsu iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve giivenlik
sorunlar1 buralarda yasayan insanlar1 Tiirkiye’ye goge yonlendiren baslica
unsurlar arasindadir. Ayrica, Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar
arasinda bir koprii vazifesi gérmesi ve 6nemli deniz yollarina sahip olmasi ¢ok
sayida gd¢menin Batr’nin gelismis iilkelerine go¢ etmek i¢in Tiirkiye’yi bir gecis
alani olarak se¢cmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’yi transit gecis iilkesi olarak
kullananlar genellikle Ortadogu ve Asya {lkelerinden gelismis Avrupa
iilkelerine gegmek isteyen kisilerdir. Ozellikle Suriye krizinin baslamasindan
sonra Tiirkiye'yi hedef iilke olarak segen gd¢men ve uluslararasi koruma arayan
kisi sayisinda Onemli Olglide artis yasanmustir. Gog Idaresi Genel
Midirligi’niin Kasim 2018 verilerine gore Tirkiye'de dort milyona yakin
goemen ve uluslararasi koruma arayan kisi yasamaktadir. Bu kisilerin biiyiik
¢ogunlugunu uluslararasi koruma arayan Kisiler olusturmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar
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http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma_363_378_4712 (02.01.2019)
*2018 y1l1 uluslararasi koruma saglanan kisi sayisina ait verilere ulagilamamstir

Tablo 1 de goriildiigii iize son on yil igerisinde Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gog
hareketliligi, uluslararas1 koruma ve ikamet izni bagvurularinda siirekli bir artig
s6z konusudur. 2018 yilinda ikamet izni alan yabanc1 sayis1 sekiz yiiz bini agmus,
iki ytiiz elli bini asan bir diizensiz go¢ ve 2017 yili verilerine gore yiiz binin
iizerinde uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan yabanci bulunmaktadir.

Tablo 2: Gegici Koruma Kapsaminda Tiirkiye’de Bulunanlar

Gecici Koruma Kapsaminda Tiirkiye'de Bulunanlar

* Gegici Koruma Kapsaminda Tiirkiye'de Bulunanlar

http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik(02.01.2019)

Tiirkiye, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun 91'inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 13.10.2014
tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yo6netmeligi ¢cercevesinde 3.644.342
Suriye ve Irak vatandasina temel hak ve hizmetlere ulasimi saglayan gegici
koruma statiisii ile uluslararasi koruma saglamaktadir. Bu kisilerden 142676
kisisi Gegici Barinma Merkezlerinde barinirken 3501666 kisi kamplarin diginda
sehirlerde ikamet etmektedir. Tiirkiye’de ikamet eden Suriye vatandaslarinin
yaklasik %541 erkek, %46’s1 kadindir. Bu kisilerin yaklasik % 37°si 15
yasindan kiiciik, %61°1 15-64 yas araliginda ve %2’si 65 yasin lizerindedir ( Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).
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TURKIYE’DE YABANCILARIN HUKUKIi STATUSU

Tiirkiye, cografi ¢ekince koyarak imzalamis oldugu (Ergiiven ve Ozturanl,
2013:1008) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Miiktesebatina uygun olarak 2013 yilinda
olusturdugu 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
ile uluslararasi koruma tiirlerini belirlemistir (Celik, 2015:72). YUKK’a gore
Tiirkiye’den uluslararas1 koruma talebinde bulunan yabancilarin taleplerinin
olumlu degerlendirilmesi durumunda miilteci, sartlhh miilteci ve ikincil koruma
statiisti verilmektedir.

YUKK 91. maddesinde kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma
gecici koruma olarak degerlendirilmistir. Tiirk hukuku bakimindan, gegici
korumadan yararlananlar uluslararasi koruma statiisii sahibi degillerdir (Celik,
2015:73).

Uluslararasi Koruma Arayanlar

Uluslararasi koruma, devletlerin kendi vatandaglarinin haklarmi giivence altina
alma sorumlulugunu yerine getirmemesi ya da getirememesi durumunda bu
bireyler bakimindan ulusal koruma olanagi kalmadig: i¢in ihtiyag duyulan bir
koruma bi¢imidir (Cicekli, 2014:221). Tirk hukuku uyarinca uluslararasi
korumadan yararlananlar; miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi
kisilerdir.

Miilteci

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
uluslararasi anlagmalarla miiltecilere 6zel statii ve hukuki koruma saglayan temel
anlagsmadir. Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu
yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek
istemeyen kisi miilteci olarak tanimlanmaktadir. iltica basvurusunda bulundugu
halde yetkili makamlar tarafindan hakkinda heniiz karar verilmeyerek miilteci

statiisi.  kazanmamis  kisileri  tamimlamak i¢in  sigmmacit  kavrami
kullanilmaktadir( YUKK, md.61).

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesini cografi sinirlama ile kabul etmistir. Buna
gore Sozlesme, sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye
gelen kisilere uygulamaktadir. Bu sebeple sadece Avrupa’dan gelenler miilteci
statiisinde kabul edilmekte, Avrupa disindan gelen yabancilar1 ise {giinci

iilkeye yerlestirilinceye kadar uluslararasi koruma saglanarak sartli miilteci
statiistinde kabul edilmektedir (Bidinger, 2015:227).

Sarth Miilteci
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Avrupa tllkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda verilen statiiyii ifade eder (YUKK, md.62).

YUKK ile uluslararas1 koruma tiirlerinden biri olarak kabul edilen sartlh miilteci
statiisii, Tiirkiye’'nin Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekinceden
kaynaklanan Tiirk hukukuna 6zgii bir koruma statiistidiir.

Tkincil Koruma

Miilteci veya sarthh miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine
veya ikamet lilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasma mahk(im olacak veya &liim cezas1 infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanhk dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli c¢atigsma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmasi nedeniyle mense {ilkesinin veya ikamet {ilkesinin
korumasidan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda
verilen statiiyli ifade eder (YUKK, md.63).

Gecici Koruma

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi
yapilamayan yabancilara saglanan korumay: ifade etmektedir. YUKK 91/2.
maddesine dayanilarak c¢ikarilan ve gecici korumanm wusul ve esaslarini
diizenleyen Gegici Koruma Yonetmeligi de, gecici koruma kapsamina
almanlarin YUKK’ta kabul edilen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi

birini dogrudan elde etmis sayilmayacagi agik olarak belirtilmistir (Celik,
2014:73).

Suriye’de meydana gelen ¢atigma ortamindan kagarak kitlesel olarak Tiirkiye’ye
koruma amagh gelen Suriyelilerin koruma taleplerinin bireysel olarak
degerlendirme imkani olmadigindan geg¢ici koruma statiisii ile Tiirkiye’de
bulunmaktadirlar.
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CORUM ILINE GENEL BAKIS

Bati ve Orta Karadeniz smirlar1 i¢inde yer alan Corum kuzeyde Sinop,
Kastamonu, Samsun giineyde Yozgat, batida Cankiri, giineybatida Kirikkale,
doguda Amasya illeri ile komsudur. Corum ili Orta ve Dogu Karadeniz’i i¢
Anadolu Bolgesine baglayan ana yol tlizerindedir. Sehrin demir ve deniz yolu
ulagim baglantis1 bulunmamaktadir. Corum niifusu 536483, merkez ilge niifusu
294050 kisidir. Niifusun %49,52 erkek, %50,48 kadindir. Niifusun %27’ si belde
ve koylerde, %63’ii il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir (TUIK, Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2018). Corum yiizolgimii 12.820 km? dir.
Corum’da karasal iklim egemendir. Kislar olduk¢a soguk ve yagislh, yazlar sicak
ve kurak gegmektedir. Bitki ortiisti karasal iklimin 6zelliklerini yansitmaktadir.
Ormanlik alanlar ilin kuzey ve giineydogusundaki daglik bdlgededir. Il genel
alanmm %14’ ormanlik alandir (Corum Orman Isletme Miidiirligii, 2019). il
ylizélgtimiin %431 tarima elverisli alan, %5°1 cayir ve meralardan olugmaktadir.
Ekim yapilan alanlarda bugday ve arpa ekimi yaygin olarak yapilmaktadir.
Kizilirmak ve Corum Cay1 vadi tabanlarinda sebze yetistiriciligi ve piring ekimi
yapilmaktadir. Merkez, Alaca, Mecitdzii, Osmancik ve Sungurlu ilgelerinde
ekimi yapilan sekerpancari, patates ve sogan yetistiriciligi de 6nemlidir (Corum
I1 Gida Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii, 2017). Yeralt1 kaynaklar1 ¢ok zengin
olan Dodurga bolgesinde toplam 38.500.000 ton linyit komiiri rezervi
bulunmaktadir (Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii, 2019).

Dis ticaret hacmi Aralik 2018 yili verilerine gore 346520000$ olarak
gergeklesmistir. Toplam dis ticaretin %39’u makine ve aksamlari, %20’si
hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri, %15°1 su {irinleri ve hayvansal
mamulleri, %7’si meyve sebze mamulleri, %13’ ¢imento cam seramik ve
toprak triinlerinden ve %6’s1 elektrik elektronik ve hizmetler ile kimyevi
maddeler ve mamullerinden olusmaktadir (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2019).

CORUM iLiINDE YASAYAN YABANCILAR

Tablo 3: Corum ilinde Yasayan Yabancilarin Durumu

E Uluslararas1 = kamet Gegici B Uluslararasi Koruma B Diizensiz
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Corum ilinde toplam 14807 yabanci yasamaktadir. Uluslararasi Koruma Statiisii
verilmig 15 yabanci bulunmaktadir. Kendisine Uluslararasi Koruma Statiisii
verilmis kisiler arasinda miilteci statiisii kazanan kisi bulunmaz iken, ikincil
Koruma Statiisii sahibi 5 kisi, Sarth Miilteci Statiisii kazanan 10 kisi
bulunmaktadir. 11400 yabanci ise Uluslararast Koruma Bagvurusu yapmis ancak
basvurusu heniiz sonu¢lanmamis sekilde yasamaktadir. Kendisine ikamet izni
verilen 1819, Gegici Koruma Statiisiinde 2562 kisi bulunmaktadir (Goc Idaresi
Genel Midiirligii, 2019). Corum ilinde yakalanan Diizensiz Go¢gmen sayisi ise
30 kisidir. Toplam yabanci sayist Corum niifusunun %2’sine denk gelmektedir.
Mevcut yabanci sayisinin Corum ilinde demografik yapiyr degistirebilmesi gibi
olumsuz bir kaygi s6z konusu degildir.

Yas Durumu

Kitlesel go¢ ile gelen niifus i¢inde calisma caginda olan ve olmayanlarin
dagilimi hem isgiicii hem de bagimlilik oran1 bakimindan etkide bulunmaktadir.

Tablo 4: Yas Durumu
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Corum ilinde yasayan yabancilarin yas dagilimini gosteren Tablo 4’e gore hem
uluslararasi koruma hem de gecici koruma ile Corum ilinde yasayanlar
incelendiginde en yogun olan grup 15-64 yas grubu oldugu anlagilmaktadir.
Uluslararasi koruma arayan ve ikamet izni ile Corum ilinde yasayanlarm %46’st,
gegcici koruma kapsaminda olanlarin %45’1 15-64 yas grubundadir. Bu yas grup
calisma ¢aginda bulunan niifusu olusturmaktadir. Ayrica Corum ilinde bulunan
yabancilarin 6nemli bir kismmin 0-14 yas grubunda oldugu goriilmektedir ki bu
da yabacilar arasinda ¢ocuklarm oraninin azimsanamayacak miktarda oldugunu
gostermektedir.
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Corum ilinde yasayan yabancilar arasinda geng niifusun fazla olmasi toplumsal
uyum siirecini hizlandiric1 bir etki yapacaktir. Ozellikle okula devam eden
cocuklar Tiirk toplumuna daha ¢abuk uyum saglayabilecektir.

Calisma c¢agindaki niifusun fazla olmasi isgiiciine saglayabilecegi katki
acisindan onemlidir. Calisma ¢aginda bulunan yabancilarin, Corum’da ¢alismak
icin tercih edilmeyen ve isgiiciine ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilebilmesi
bu alanlardaki o6zellikle vasifsiz is gilicli agigmi kapatacak ve iliretime pozitif
yonlii bir etki yaratabilecektir. Ayn1 zamanda toplu go¢ alan sehirlerde yasayan
bolge insaninda olusan go¢ ve gogmenlere bagli sebeplerle issiz kalma ve
iicretlerin diisecegi algis1 Corum 1ili i¢in diisiik seviyelerde olacaktir.

Calisma caginda niifusun fazlaligit Corum sehri i¢in ucuz isgiicii gibi bir firsat
saglarken kayit dist calisma ile etkin bir miicadelenin gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Kayit dis1 olarak yabanci is¢i ¢alistirilan alanlarda haksiz rekabet
ortami olugmasi, issizligin artmasi ve ticretlerin diismesi uzun dénemde emek
piyasasini olumsuz olarak etkileme potansiyeli tasitmaktadir.

Medeni Durum

Tablo 5: 18 Yas Uzerinde Olan Yabancilarin Medeni Durum
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% . . 8% 7. .
0% I .
Evli Bekar Dul
® Uluslararasi u Gegici
Koruma Koruma

Uluslararas1 koruma arayan ve ikamet izni ile Corum ilinde yasayanlarin %70’1
evli, %22’si bekar ve %8’i duldur. Gegici koruma kapsaminda bulunanlarin ise
%77’s1 evli, %16’s1 bekar ve %7’si duldur. Smur illerinde goriilen yabanci
gelinler sorunu yani ikinci evlilikler ve buna bagli bosanma olaylar1 Corum
ilinde goriilmemektedir. Bu sebeple toplum tarafindan yabancilar bu agidan bir
tehdit unsuru olarak goriilmemektedirler.
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Egitim Durumlan

Sosyal uyum konusunda egitim Oncelikli konulardan biridir. Ancak egitim
konusunda Ozellikle yasanan dil problemi sikintinin bas kaynagini
olusturmaktadir. Bu konuda diizenlemeler yapilsa da sorun heniiz tam olarak
asilamamustir. Ayrica okullagsma oranin ¢ok diisiikk olmasi da bu soruna ivme
kazandirmaktadir. Okullasma oraninin  disikliigii ise Suriye’den gelen
¢ocuklarin ¢alismak zorunda kalmalaridir.

Tablo 6: Egitim Durumu
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Uluslararasi koruma arayan ve ikamet izni ile Corum ilinde yasayanlarin %53’
okur-yazar ve ilkokul, %24°1 ortaokul, %13°1 lise %10’u tiniversite mezunudur.
Benzer sekilde gegici koruma kapsaminda bulunanlarm ise %61°i okur-yazar ve
ilkokul, %22’si ortaokul, %15°1 lise %2’si liniversite mezunudur. Gorildiigi
gibi Corum ilinde uluslararas1 koruma ve gegici koruma statiisii ile bulunan
yabancilari ¢ok bliylik kismi egitim seviyesi diisiik kisilerdir. Toplumsal uyum
acisindan Ozellikle geng¢ niifusta olanlarin egitimlerine devam etmeleri onemli
bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Ciinkii egitim almak yabancilarin
kendilerine yetmelerini, meslek sahibi olmalarni, toplumla saglikli bir iligki
kurup kendi ayaklar1 iistiinde kalabilmelerini saglamaktadir. Dolayisiyla bu
kisilerin egitim ihtiyact Orgiin egitimin (normal okul egitimi) yaninda mesleki
egitim ve dil egitimi (yaygin egitim/ yetiskin egitimi) sosyal uyum ve istthdamin
en 6nemli 6gelerindendir (Duman, 2016:48).

Calisma Durumu

YUKK kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler, uluslararasi koruma ig¢in
basvurmalarindan alt1 ay sonra ¢aligma iznine bagvurma hakkina sahip olmakta
ve caligma izni almalariyla birlikte belirli sektor, cografi alan ve mesleklerde
kisitlandigr haller disinda, istedikleri isverenle calisma hakkina sahiptirler
(Parlak, 2017:2340).
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Tiirkiye’de yabancilarm calismasi, 4817 sayili Yabancilarm Cahsma izinleri
Hakkinda Kanun hiikiimlerine baglidir. Gegici koruma statiisiinde bulunanlarin
calisma izinleri ise 2016 yilinin basinda ¢ikan 2016/8375 sayili Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Buna gore, gecici koruma statiisii sahibi kisi bu hakk: elde ettigi giinden alt1 ay
sonra ¢aligma izni i¢in basvuru yapabilmektedirler. Yonetmelik geregi bir
isyerinde c¢aligan yabanct sayis1 Tiirk c¢alisanlarin % 10'unda fazla
olamamaktadir. Calisma izni yabancmin ikametgah olarak belirttigi kentle
smirlandirilmistir.

Tablo 7: Calisma Caginda Olan Niifusun Son Bir Ay Icerisinde Gelir Getiren Bir iste
Calisma Durumu
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Tablo 7°de Corum ilinde yasayan yabancilarin son bir ayda ¢alisma durumunu
gostermektedir. Buna gore uluslararasi koruma arayan ve ikamet izni ile Corum
ilinde yasayanlarin %24°ii son bir ay igerisinde gelir getirici bir iste bulunmus
iken %76’s1 c¢alismamistir. Gegici koruma kapsaminda Corum ilinde
yasayanlarim ise %42’si son bir ay igerisinde gelir getirici bir iste bulunmus iken
%581 caligmamistir. Corum ilinde ¢aligma izni alan kisi sayis1 2017 yili i¢in 79
kisi olduguna gore calisan yabancilarm tamamina yakmi kayit disi olarak
calismislardir.

Tablo 8: Calisma Caginda Olan Niifusun Son Bir Ay Icerisinde Gelir Getiren Bir Iste
Calig(a)mayanlarin Calis(a)mama Sebebi
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Uluslararasit koruma arayan ve ikamet izni ile Corum ilinde yasayanlarin %22’si
kiigiik yasta cocugu oldugu igin, %17’ si ¢alismak istemediginden, %15°1 dil
sorunu sebebiyle, %14’l calismak icin yeterli fiziksel giici olmadigindan ve
%311 i3 bulamadigindan ¢aligmamaktadir. Gegici koruma kapsaminda Corum
ilinde yasayanlarin %30’u kiigiik yasta cocugu oldugu icin, %20’si calismak
istemediginden, %10’u dil sorunu sebebiyle, %10’u ¢alismak i¢in yeterli fiziksel
giicii olmadigindan ve %30’u is bulamadigindan ¢aligmamaktadir.

Ozellikle uluslararas1 koruma basvurusu yapmis ve iigiincii bir iilkeye gitmek
icin bekleyenler calisma izni alarak calismaktan uzak durmaktadirlar. Buna
karsilik gecici koruma statiisiinde bulunan Suriyeliler ¢alisma iznine bagvurarak
ve kendi isletmelerini kurma cabasi icerisindedirler. Bu durumdan Corum’da
yerlesik ve kalict olmay1 hedefledikleri sonucuna varilabilir.

Tablo 9: Tiirk Vatandas1 Kayitl Issiz Sayilar1 Corum 11i (2012-2017)

Corum Kayith issizler

Erkek Kadin Toplam
2017 8.742 9.343 18.085
2016 8.953 10.388 19.341
2015 8.551 7.857 16.408
2014 11.713 8.428 20.141
2013 10.208 7.035 17.243
2012 9.274 6.827 16.101

ISKUR Yillik Raporlarindan diizenlenmistir.

Tablo 9°da Corum Ilinde yasayan Tiirk vatandaslarmin yillara gore kayith
issizlik sayilar1 verilmistir. Ozellikle Suriyeliler ile beraber Tiirkiye’de bulunan
yabanci1 sayisinin artmaya bagsladigi 2012 yilindan itibaren Corum ilinde kayith
igsiz sayisinin arttig1 gériilmektedir.

Tablo 10: Meslek Gruplarina Gore Kayitli Issiz Sayilar1 (2015-2017)
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2.017 | 2.361 | 3.245 | 6.525 | 474 | 1.135| 2.072 | 1.007 | 1.180 | 40 46 18.085
2016 2564 | 2979 | 8.494 | 279 | 1.075 | 1.402 | 1.044 | 1411 | 74 19 19.341
2.015 | 2.461 | 2.397 | 6.888 | 174 948 1111|1054 1301 71 3 16.408
ISKUR Yillik Raporlarindan diizenlenmistir.

Tablo 10°da sonda ii¢ yilda Corum Ilinde yasanan kayith issizligin meslek
gruplarma gore dagilimi incelendiginde nitelik gerektirmeyen islerde issiz
sayisinin diger alanlara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
go¢ alaninda yapilan biitiin ¢alismalarda gociin etkileri arasinda gog¢ alan
bolgede issizligin ve kayit disiligin arttigi yoniinde bulgulara rastlanmaktadir.
Corum ilinde bulunan yabancilarm biiylik kisminin niteliksiz, vasifsiz olduklari
ve kayit disi ¢alismanin yiiksek oldugu g6z Oniine alindiginda bu alanda
1ssizligin artisina yabancilarin etkisi olasidir.

Corum Ilinde Bulunma Siireleri

Tablo 11: Corum’da Bulunma Siireleri
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Uluslararasi koruma arayan ve ikamet izni ile Corum ilinde yasayanlarin %701
bir yildan daha kisa, %631 iki ila dort y1l, %4’ bes ila yedi yil ve %1°1 sekiz
yil ve daha fazla siiredir Corum’da bulunmaktadir. Gegici koruma kapsaminda
Corum ilinde yasayanlarin %18’1 bir yildan daha kisa, %65°1 iki ila dort yil,
%15°1 bes ila yedi yi1l ve %2’si sekiz yil ve daha fazla siiredir Corum’da
bulunmaktadir. Yabancilarin ikamet siireleri uzadikca daha fazla kalici olma
egilimine girmekte, isglicii piyasasinda daha fazla yer almakta, toplumsal uyum
artmaktadir.
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Barinma Durumu

Tablo 12: ikamet Edilen Konut Tiirii
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Uluslararas1 koruma arayan ve ikamet izni ile Corum ilinde yasayanlarin %681
apartman dairesinde, %17’si bodrum katta, %11’1 gece konuda ve %4’1
miistakil evde ikamet etmektedir. Gegici koruma kapsaminda Corum ilinde
yasayanlarin %47’°s1 apartman dairesinde, %17’si bodrum katta, %27’si gece

konuda ve %19’u miistakil evde ikamet etmektedir.

Tim Tiirkiye’de oldugu gibi yabancilardan kaynakli bir gecekondulagma artisi

ve kira bedellerinin artmasi sorununun varligi Corum ili i¢inde soylenebilir.
Ulkelerine Geri Donme Diisiincesi

Tablo 13: Ulkelerine Geri Dénme Diisiincesi
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Uluslararasi koruma arayan ve ikamet izni ile Corum ilinde yasayanlarin %29’u
gelmis oldugu iilkeye geri donmek istiyor, %63°l geri donmek istemiyor, %81
geri doniip donmemek konusunda kararsizdir. Gegici koruma kapsaminda
Corum ilinde yasayanlarm %?22°si gelmis oldugu iilkeye geri donmek istiyor,
%7410 geri donmek istemiyor, %4’ geri doniip donmemek konusunda

kararsizdir.
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Dil Ogrenebilme Durumu

Tablo 14: Tiirkge Dil Kursuna Katilma Isteyenler
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Her iki grupta da Tiirkce dil kursuna giderek Tiirk¢e okuma- yazma 6grenmek
ve Tiirkce konusabilmek isteyenler 15-64 yas grubuna dahil olan kisilerdir.
Tiirkge 6grenmek istemeyenler arasinda 65 yasindan biiyiik olanlar ile kadinlarin
orani yiiksektir.

Uluslararasi koruma arayan ve gecici koruma statiisiinde olanlarin Tiirkce
bilmeden, Tirk toplumu ile kaynasmalari miimkiin olmadigindan Tiirkiye’ye
uyum saglamasi i¢in Tiirk¢eyi 6grenmeleri saglanmalidir.

SONUC

Toplumsal uyum problemi Corum’da yasanan yabancilarin baslica sorunu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Corum ilinde yasayan yabancilarin énemli bir bolimiini
olusturan ¢ocuk ve geng yastakilere yonelik meslek edindirme kurslari, sosyal
merkezler, dil kurslar1 vb. ile toplumsal uyum hizlandirabilecektir. Ozellikle
Suriye krizinin yakin gelecekte ¢oziilecek goriilmemesi bu kisilerin bir miiddet
daha tilkemizde ve Corum’da kalacaklarimi gostermektedir. Toplumsal kabuliin
stirdiiriilebilir olmas1 ve toplumsal uyumun kolaylasmasi i¢in egitim 6nemli bir
yere sahiptir. Cocuklarin okullarda egitimlerine devam etmeleri saglanmali,
cocuklarmi okula gonderen ailelere yapilan yardimlar okula gitmeyi 6zendirecek
sekilde artirilmalidir. Cocuklar, is¢i olarak ailelerine gelir getirme arayisindan
uzaklastirilmalidirlar. Egitim ve gelir seviyesi diisiik olan yabancilar
diglanmiglik hissine sahip olarak olumsuz yasam kosullar1 igerisinde yasamlarini
sirdiirmektedirler. Ucuz olmasi sebebiyle kentin kenar mahallelerinde bir arada
yasamlarini siirdiirmeleri ileriki yillarda giivenlik sorunlar1 dogurma potansiyeli
tasimaktadir.

Corum ilinde yabancilara bagh olarak bosanma olaylar1 yasanmamaktadir.
Yabanci sayismin niifusa orani diisiik oldugu i¢in demografik yapinin
degismesinin yarattig1 bir kaygi s6z konusu degildir.
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Yabancilarin biiyiik kisma sosyal yardimlardan faydalanarak yasamlarini
siirdiirmeleri bu kisilerin iiretici bireyler olarak toplumla kaynagmasini
engellemektedir. Yapilan yardimlarin yabancilarin iiretici olmalarini engelledigi
gibi yabancilara yoOnelik bir tepkinin olusmasina neden olma potansiyeli
barmdirmaktadir.

Yardim yerine Corumda bulunan yabancilarin istihdam profili ¢ikarilmali,
Corum iggiicii piyasasmin ihtiya¢c duydugu alanlarda meslek kurslarina

yonlendirilerek is giicli piyasasimin ihtiyaci giderilmelidir.

Corum ilinde bulunan yabancilarin biiyiilk ¢ogunlugunun calisma caginda ve
niteliksel acidan vasifsiz isgiicliniin fazla olmasi 6zellikle vasifsiz isgiiciine
ihtiya¢ duyulan alanlarda kayit dis1 calismay1 ve issizligi artirict bir potansiyel
tasimaktadir. Onleyici olarak denetim tedbirlerinin artirilmasi uygun olacaktir.
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