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Osmanh Donemi Bursa Polis Karakollar1 Ve Asayis

Ottoman Period Bursa Police Stations and Public Order
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Ozet

Bu calismada, Osmanli doneminde Bursa sehir merkezinde bulunan polis karakollari, fiziki yapi,
personel, silah-techizat, ulasim/iletisim araclar1 gibi sahip olduklar1 imkéanlar ile gorev anlayisi ve
asayisi saglamaya yonelik ¢aligmalar1 acisindan incelenmektedir. Genel olarak, XX. yiizyil baslari
kapsayan calismada Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri ile ikinci el kaynaklardan faydalanilmistir.
Calisma sonunda; polis teskilatinin Bursa’daki varligmin 1886 yilina kadar takip edilebildigi,
baslangicta serkomiserlik olan {invaninin 20 Ekim 1908 tarihinde miidiiriyete yiikseltildigi, 1912
itibariyle sayilari 12’yi bulan karakollarin bir¢ok yetersizlikler i¢inde bulunmalarina ragmen sehrin
asayigini tehdit eden risklerin tespiti ve bunlarin ortadan kaldirilmas: konusunda basarili ¢aligmalar
yaptiklari, ayrica personeline yonelik olarak vatandastan gelen sikayetler konusunda da oldukga titiz
davranarak gereken hukuki siiregleri islettikleri ortaya konmaktadir.
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Abstract

In this study, the police stations in Bursa during the Ottoman period are examined in terms of their
facilities such as  physical structure, personnel, weapons-equipment, means of
transportation/communication, and their sense of mission and efforts for ensuring public order. In
general, in this study covering the beginning of the 20th century, the documents of the Ottoman
Archives of the Prime Ministry and second-hand sources were used. At the end of the study, it is
stated that the presence of police in Bursa could be traced back until the year 1886 and that the title of
a chief police officer which was originally Senior Sergeant was prooted to Chief Commissioner on
October 20, 1908. It is also stated that the number of police stations was 12 as of 1912 and although
they suffered from many deficiencies they were successful in determining the risks threatening the
city's public order and removing them, and that they also acted strictly on complaints from the citizens
towards their staff and operated the necessary legal processes.
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Giris

Devlet olmanin temel gereklerinden birisi vatandaglarin  giivenliklerini
saglayabilmektir. Bu durum insanlar i¢in bir ihtiyag olmakla beraber devletlin varligini
stirdiirebilmesi i¢in de elzemdir. Ciinkii kamu diizeninin saglanamadig1 bir yerde devletin
devaminda da sikintilar yasanacaktir. Osmanli Devleti de bu noktadan hareketle
kurulusundan itibaren iceride asayisin saglanmasina biiyiik 6nem vermistir. Kokeni kiigiik
bir beylige dayanan devletin baslangigta yonetim tarzi da olduk¢a sadedir.

Bu donemde asayis hizmetleri temel olarak, kadi ve subas1 iinvanl gorevlilerce yerine
getirilmektedir. Osman Bey Karahisar’1 fethettiginde bu uygulamaya uygun olarak sehrin
idaresi i¢in oglu Orhan Bey’i gorevlendirirken asayis isleri de subasi unvanli komutan
Gilndiiz Alp’e verilmistir Alyot, 2008: 29). Asayis, sehirlerde bu sekilde saglanirken kirsal
alanlarda timarli sipahiler araciligiyla yerine getirilmektedir (Karaman, 2006: 5).

Istanbul’un fethinden sonra tasrada asayisin saglanmas1 konusunda timar sistemi
oldugu gibi devam ettirilmekle birlikte baskent i¢in diizenlemeler yapilmistir. Buna gore
sehir bes biliylik mintikaya ayrilarak her biri farkli bir askeri birligin sorumluluguna
verilmistir. Ayrica mintika sorumlusunun emrinde olmak iizere, personeli yenigerilerden
olusan, zamanimizdaki karakollarin gorevini yapan kolluklar gorevlendirilmistir (Alyot,
2008: 44-46). Karada asayisi bu sekilde saglayan idare Bostancibasi sorumlulugunda denizde
de ayn1 uygulamay1 hayata gegirmistir. Inalcik’a gore karakol kelimesi iste buradan gelmis
ve karada kolluk hizmetini yerine getiren birim anlaminda kullanilmustir (Inalcik, 2013: 32).

Bu ¢aligmada, Osmanli doneminde Bursa merkezde yer alan polis karakollari, sahip
olduklar1 imkanlar ve ¢alismalar1 agisindan incelenecektir. Karakollar, bina, silah, arag, gerec
ve personel bakimindan ne tiir imkanlara sahiptiler? Asayisi saglama adina ne tiir caligmalar
yapmakta ve hangi sonuglari almaktaydilar? Gorev anlayislart nasildi? Gibi sorularin
cevaplari ortaya konmaya caligilacaktir.

1. Osmanli Devleti’nde Polis ve Karakol

1826’da Yeniceri Teskilati’nin kaldirilmas1 Osmanli i¢ giivenlik sisteminde yeni bir
doénemi baglatmistir. Bu donemde asayisi saglama goérevi yeni kurulan Asakir-i Mansure-i
Muhammediye ordusu ve 1834°de kurulan Asakir-i Redif birliklerine verilmistir. Fakat
onceden oldugu gibi bu dénemde de i¢ giivenlik hizmetlerindeki ¢ok baslilik devam etmistir
(Alyot, 2008: 44-46). Bu karmasay1 ortadan kaldirmak igin - bagka sebepler de olmakla
birlikte- 1845 yilinda bir adim atilarak ilk polis teskilati kuruldu. 30 Mart 1845 tarihinde
yayimlanan miizekkerede baskentin Galata ve Beyoglu bolgelerinde asayisi saglamak iizere
polis adi altinda bir teskilat ve bu teskilati idare etmek {izere bir polis meclisi kuruldugu
belirtildikten sonra 17 maddelik gorevleri siralanmaktadir (Alyot, 2008: 75, 78). Baskentte
dar bir bolgede hayata gecirilebilen polis uygulamasi, ¢ok gegmeden hem beklenen olumlu
sonuglarin alimamamasi hem de Tanzimat’in merkezi yonetim prensibine uyum saglama
adina Zaptiye Miisiriyetine baglanmis, bdylece ilk polis denemesi ¢ok kisa 6miirlii olmustur
(Sénmez, 2005: 266, 267). Bu alandaki degisimler ylizyi1lin son ¢eyreginde de devam ederek
1879°da Zaptiye Miisiriyeti nezarete doniistiiriilmiis ve Istanbul’un asayisini saglama gorevi
verilmistir (Ozbek, 2004: 74, 75). Ayni tezkereyle, Zaptiye Miisirligi yapisi igerisinde
bulunan Asakir-i Zaptiyenin buradan ayrilarak Seraskerlige verilmesiyle Zaptiye Nezareti bir
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nevi mistakil polis teskilati hiiviyetini kazandi. Bagkentte boylece kurulan polis teskilati
tagrada da gelismeye devam ederek 1894 yilina gelindiginde 15 vilayetin asayisini listlenmis
durumdadir (Alyot, 2008: 92, 93, 184).

Tongur, Hiidavendigar Vilayetinde polis teskilatinin 1898/99 yilinda kuruldugunu
ifade etmesine ragmen (Tongur, 1946: 167) Hiidavendigar Vilayeti salnameleri geriye dogru
incelendiginde, en erken Hicri 1307 (1889/1890) salnamesinde Polis Idaresi bashg: altinda
Bursa merkezdeki polis kuvveti hakkinda bilgiler verilmektedir. S6z konusu salnamede
serkomiser Siileyman Efendi’'nin idaresinde toplam 14 personel bulundugu kayda
gecirildikten sonra bu personelin goérevleriyle ilgili baz1 ayrintilara yer verilmektedir (1307
Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, s.271, 272) Ayrica Hiiddavendigar Valisinin 18 Mart 1907
tarihinde merkeze yazdig1 ve vilayet polis teskilatindaki personel yetersizliginden bahsettigi
yazida, polis mevcudunun 21 sene dnceki ihtiyaca gore belirlendigini, yazi tarihi itibariyle
oldukga yetersiz kaldigini, arttirilmasi gerektigini ifade etmektedir (BOA.Y.MTV.296/13).
Bu durumda Bursa’da polis teskilatinin varligi 1886 yilina kadar gitmektedir 20 Ekim 1908
tarihine gelindiginde ise Hiidavendigar Vilayeti polis teskilatinin serkomiserlik olan unvani
miidiiriyet olarak degistirilmis ve mevcut serkomiser Kamil Efendi miidiir olarak tayin
edilmistir (BOA.DH.MKT.2640/65).

Karakol kelimesinin kokeniyle ilgili farkli goriisler bulunmakla birlikte agirlikli
goriige gore kelime “bakmak, gbzetlemek” anlamindaki karamak fiiline meslek bildiren vul
ekinin eklenmesiyle karavul olarak ortaya c¢ikmustir. XIV. ve XV. yiizyillarda yazilan
eserlerde kelime gozci, ndbetci, bekei ve kesif kolu anlamlarinda kullanilmig, XVI. yiizyil
Osmanl tarih¢isi Hadidi ise bu kelimeyi oncii kuvvet, gece savasan birlikler anlaminda
kullanmistir. Kelime Osmanli déneminde deg§isime ugrayarak once karagol daha sonra ise
karakol seklini almis ve ani diisman saldirilarindan korumak igin ordunun etrafinda gorev
alan Dbirlikleri ifade etmistir. Zamanla sehirlerde giivenligi saglamak amaciyla
gorevlendirilen asker veya zaptiyelerin kullandiklar1 binalara 6nce karakolhane daha sonra
ise karakol denmeye baslanmistir (Ozcan, 2001: 430).

1826 yilinda yenigeriligin kaldirilmasindan sonra Istanbul’un asayisi yeni kurulan
Asakir-i Mansure-i Muhammediye birliklerine devredildi. Bu amaca yonelik olarak sehrin
bazi yerlerine kolluk kuvvetleri yerlestirildi. Bu siirecte baskentin kalabalik semtlerinde ana
kolluklar, daha sakin yerlerinde ise bunlara bagli daha kiigiik kolluklar kurulmustur.
Karakolhane ismiyle ilk binalar ise 1831°den itibaren insa edilmeye baslanmustir. Karakol
kelimesi glinlimiizde de polis karakolu, jandarma karakolu, zabita karakolu, inzibat karakolu,
nizamiye karakolu gibi farkl sekillerde kullamlmaktadir (Ozcan, 2001: 431).

Osmanli Devleti’nde XVIII. yiizyilda baslayan Batililagsma hareketlerinin mimariye
de etkileri olmustur. II. Mahmut déneminden itibaren insa edilmeye baslanilan karakol
binalar1 bu etkilerin takip edilebilecegi yapilardandir. XIX yiizyila kadar asayisten sorumlu
olan askeri birlikler kiglalarini bu alanda da kullanmaktaydilar. Zamanla sehrin en ug
noktalarina kadar karakol binalar1 yapilmistir. XIX. yiizyil ortalarinda 600.000 niifusu
barindiran Istanbul’da 1863 itibariyle 232 adet karakol bulunmaktadir. Ayrica bu
karakollardan bazilarinin siivari karakolu veya nokta karakol tarzinda alt birimleri de
bulunmaktadir (Ciftgi, 2001: 431, 432). Nokta karakollar1 giiniimiizde de son zamanlara
kadar uygulamas1 goriilen, insanlarin giivenlik kuvvetlerine daha rahat ulasabilmesi adina
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kalabalik bolgeler ile merkezi ya da stratejik 6nemi haiz yerlerde kurulan ve igerisinde
genellikle bir personelin gorevlendirildigi kiigiik kuliibe tarzi yapilardir.

II.Mahmut déneminden itibaren insa edilen karakol binalar1 bir ya da iki katl, kii¢iik
ve ahsaptandir. Bazen de evlerin karakola doniistiiriildiigii olmustur. Insa edilecek
karakollarin yerleri belirlenirken ticaret merkezleri, resmi ve dini binalar, su yapilar1 gibi
onemli yerlerin bulundugu boélgelere oncelik verilmis hatta karakollarin bazilari ¢esmeyle
birlikte planlanmistir (Ciftgi, 2001: 432). Istanbul’da insa edilen karakollardan merkezi
yerlerde olanlar daha 6zenli ve anitsal bir tarza sahiptir. Bu binalarin cephelerinin en 6nemli
ozelligi, yiiksek girisli olmalar1 ve girise iki tarafli merdivenlerle ulasilmasidir (Sevin, 2002:
399).

Polis teskilatina gecilmeden dnce zaptiye teskilati doneminde de karakollar Bursa’da
gorev basindadir. Bunlardan bazilari, -1873’te Cinardnii Mahallesi’ndeki o6rnekte oldugu
gibi- kiralik binalarda hizmet vermekte (BOA.MKT.MHM.447/8), bazilar1 ise -1886’da
Gumiigsuyu Mabhallesinde oldugu gibi- maliyetin bir kismu devlet biitgesinden bir kismi
vatandagtan yardim alinarak insa edilen binalarda gorev icra etmektedir (BOA.DH.MKT.
1362/103).

2. Bursa Polis Karakollar
2.1. Karakol Binalarinin Fiziki Ozellikleri

Glinlimiizde oldugu gibi Osmanlida da polis teskilatinin tiizel kisiligini polis miidiiriyeti
temsil etmektedir. Uzerinde tarih bulunmayan fakat igerigi dikkate alindiginda 1910’lu
yillara ait olmasi gereken ve Hiidavendigar Vilayeti polis teskilatinin sahip oldugu demirbag
esyalar1 kayit altina alan bir belgeden teskilatin merkezdeki yapilanmasi hakkinda bilgilere
ulagilabilmektedir. Buna gdre, merkez yapilanmasi miidiiriyet ve mahallelerdeki
karakollardan olugsmaktadir. Midiiriyette ise polis meclisi, adli ve idari kisim komiserlikleri
ile nébet odalar1 bulunmaktadir (BOA.DH.EUM.LVZ.69/77).

Hicri 1324 (1906/1907) Hiidavendigar Salnamesi’nde Bursa sehrinde 16 adet karakol
bulundugu ifade edilmektedir (s.280). Ayrica Kadri de 1325 yili (1907/1908) vergi
islemlerini gergeklestiren memurlardan aldigini ifade ettigi bilgilere dayanarak ayni sayiyi
tekrar etmektedir (Kadri, 2008: 22). Buna ragmen 17 Mart 1912 tarihli bir belgeye gore
Bursa merkezde toplam 12 karakol bulunmaktadir (BOA.DH.EUM.VRK.9/28). Yukarida
zikredilen karakollarin sahip olduklari demirbag esyalar1 gosteren belgede yine 12 karakol
sayllmakta ve isimleri, Balikpazari, Hisar, Pinarbasi, Kurugesme, Mecidiye, Setbasi,
Melaab(?), Maksem, Yildirim, Tahal, Muradiye ve Cekirge karakollar1 olarak
belirtilmektedir (BOA.DH.EUM.LVZ.69/77). Aradan gecen kisa donemde dort karakol
kapatilmamigsa, -bu sayilar verilirken polis karakolu yerine sadece karakol kelimesinin
kullanildig1 da g6z 6niine alindiginda- aradaki fark jandarma, inzibat, zabita gibi karakollari
da dahil edilmis olmasindan kaynaklaniyor olmalidir.

1914 yilinda karakollarin krokileri ¢izilerek merkeze gonderilmistir. Baz1 kazalardaki
karakollar da dahil olmak iizere 15 karakolun basit krokisi bulunan belgelerin
yipranmasindan dolay1 ¢ok net anlagilamasa da karakollarin fiziki yapilariyla ilgili 6nemli
bilgilere ulasilmaktadir. Buna gore binalarin, genel olarak tek katli, 2 veya 3 odali,
nezarethane, we, odunluk gibi boliimleri bulunan kiigiik yapilar oldugu goriilmektedir (Ek 1).
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Binalar yetersiz oldugundan sadece ikisinde karakol amiri i¢in ayri bir oda ayrilabilmistir
(BOA.DH.EUM. LVZ. 69/44). 1907 nizamnamesine gore polisler haftada 24 saati
gecmemek tiizere izinli olarak evlerine gidebiliyorlar, bunun disindaki tiim zamanlarini
gorevli bulunduklart dairelerde gegirmek durumunda kaliyorlardi (Cebitiirk, 2009: 206).
Buna ragmen karakollarin sadece ii¢iinde yatakhane bulundugu goriilmektedir. Ayrica IL
Mahmut’tan itibaren karakollar ile cesme ve diger su yapilart arasinda yakin bag kurulmasi,
hatta insa siireclerinde karakollarin ¢esmeyle birlikte planlanmasi usulii bu dénemde de
devam etmekte olup, 5 karakolun ciimle giris kapisinin hemen yaninda ¢esme, birisinin ise
bahgesinde su kuyusu bulunmaktadir (BOA.DH.EUM.LVZ.69/44). Cesmelerin disarida
planlanmasiyla karakolun su ihtiyacinin karsilanmasinin yan1 sira roman, hikaye ve filmlere
de konu olan ¢egsme baglarinin asayigini saglamak da amaglanmig olmalidir. Boylece mahalle
sakinleri gliniin her saatinde giliven iginde suya ulasabilecektir. Bu hizmet, eve su temininin
genellikle kadinlara diistiigii de diisliniildiiglinde daha da 6nemli hale gelmektedir.

Sularin sehre ulastirilmasi amaciyla yapilan ana dagitim merkezlerine taksim veya
maksem denmektedir (Sagir, 2016: 458). Karakollardan birinin isminin de Maksem
Karakolu oldugu g6z oOniine alindiginda bu karakolun ismini bdyle bir yapiya olan
yakinligindan alabilecegi gibi donemin Bursa’sinda ayni isimle bulunan (Ciftci, 2002:65) ve
biiyiik ihtimalle ayni yapidan ismini alan mahalleden de almis olabilecegi sonucuna
varilmaktadir.

Hiidavendigar Valisinin 17 Mart 1912 tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine
yazdigi bir yaziya gore Bursa sehrinde bulunan 12 karakol binasindan 3°i kiralik,
digerlerinden bir kismu belediyeye bir kismi ise hazineye aittir. Fakat bunlardan hig¢ birisi
karakol olarak kullanilmaya miisait olmadig: gibi valinin ifadesiyle bir bakkal diikkdni dahi
yapilmaya uygun degildir. Say1 olarak da yeterli olmadiklarindan mevcuda en az 6 adet daha
karakol ilave edilmesi, ayrica sehrin giris-cikislarina nébetci kuliibesi tarzinda 8 adet sabit
nokta yapilmasi1 gerekmektedir. Yazida ayrica sehrin Setbasi, Altiparmak ve merkez olmak
iizere 3 ana bolgeye ayrilmasi, merkezin eskiden oldugu gibi dogrudan dogruya miidiiriyete,
diger iki bdlgenin ise yeni atanacak merkez memurlarina baglanmasi ve bu iki merkez
memurunun ikameti i¢in 2 adet bina yapilmasi teklif edilmektedir. Vali, yazinin devaminda
karakol insaat ve tamirati icin 4.520.000 kurus gerekecegini belirttikten sonra karakol
insasinin zaman alacagindan dncelikle kiralama yoluna gidilmesinin uygun olacagini, kira
bedeli olarak tahmini her birine aylik 150 kurus gerekecegini, bu bedelin gelecek sene
basindan itibaren biitceye konulmast gerektigini ifade etmektedir
(BOA.DH.EUM.VRK.9/28).

Hudavendigar valisi 1912 yilinda Bursa merkezdeki karakollarin olduk¢a harap bir
sekilde oldugunu ifade ederken H.1324 (1906/1907) Hiidavendigar Salnamesinde
fotograflart da verilen 4 adet karakolun (Ek 2,3,4,5) yeni insa olunduklar1 ifade edilmektedir.
Aradan gecen 6 yilda en azindan bu 4 karakolun bir miktar yipranma ihtimalleri olsa da
valinin yazisinda belirttigi kadar kotii durumda olmayacaklari agikca goriilmektedir.
Donemin karakollarini sanat tarihi agisindan inceleyen Yavas, yeni insa edilen karakollarin
zamanin resmi dairelerinin mimari tarzlarim tagidigini belirtikten sonra bazi karakol binalari
hakkinda bilgiler vermektedir. Buna gore; Mecidiye Karakolu Ulu Cami’ye yakin bir
bolgede bulunmaktadir. Bina kiigiik planlandigindan ¢esme konulmamistir. Mazgalli
tepeligin alinliginda karakolun ismi yazilmis olup yazinin altindaki ajur frizi biitlin ¢at1 altin
dolagmaktadir. Cekirge Karakolu ise arazinin egiminden dolay1 bir tarafi yiikseltilmis, Ust
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kat1 okul olarak kullanilan bir binanin alt katindadir. Kiremit kapl gatist ve sekiz basamakla
c¢ikilan verandasi ile miitevazi bir yapidir (Yavas, 2003: 73-78).

Kayitlarin tetkikinden karakollarin zaman zaman tamirattan gecirildigi anlasilmaktadir.
Bunun i¢in 6ncelikle kesif yapilmakta ve yapilmasi gereken isler, ihtiyag duyulan malzeme
miktari, is¢ilik gideri net olarak ortaya konmaktadir. Mart 1909’da Maksem Karakolu’nun
tamirat1 i¢in yapilan kesif cetveline gore; kiremitlerin aktarilmasi, i¢ ve dis cephelerdeki
stvalarin indirilerek yeniden yapilmasi, yagmur oluklarinin tamir edilmesi gerekmekte olup
tim bu isler i¢in gereken malzeme ve isgilik gideri toplam 2.730 kurus tutmaktadir
(BOA.DH.EUM.MH.218/79).

2.2. Karakol Binalarinda Bulunan Arac¢ ve Gerecler

Demirbas esyalar karakollarin goérevlerini layikiyla yapabilmeleri acisindan
olduk¢a 6nemlidir. Uzerinde tarih olmayan fakat Bursa’da 1909 yilinda polis
teskilatinda telefon olmadigi (BOA.DH.MKT.2841/66) gbz Oniine alindiginda bu
tarihten sonraki bir doneme ait olmasi1 gereken bir belge Hiidavendigar vilayeti polis
teskilati merkez ve tasra birimlerinin sahip olduklar1 demirbaglart kayda
gecirmektedir. Asagidaki tabloda merkezde bulunan karakollardan bazilarinin sahip
olduklar1 demirbaglar gosterilmektedir.

Tablo1: Karakollarin demirbag esya listesi (1910’lu yillar)

Balikpazari Karakolu Mecidiye Karakolu Kurucesme Karakolu
Okunamadi Yazi1 masast Okunamadi
Telefon Telefon Masa
Sandalye Yazi takimi Telefon
Lamba Sandalye Sandalye
Yazi takimi Musamba Perde Yazi takimi
Soba ve boru Lamba Lamba
Mangal Bardak, siirahi Musamba ve adi perde
Musamba ve adi perde Soba ve borusu Stirahi, bardak
Siirahi, bardak Mangal Soba ve borusu
Sedye Paspas Mangal
Levha Levha Levha
Paspas
Miihiir ve 1stampa

(BOA.DH.EUM.LVZ.69/77).

Tablo1’de goriilecegi lizere karakollar demirbas esya acisindan oldukca sade ve
birbirinin hemen hemen aynisi imkanlara sahiptir. Yukaridaki ve belgede gegen diger
ornekler incelendiginde demirbasa kayitli uzun namlulu silah bulunmadigi goriilmektedir.
Bu kayitlardan donemin karakollarinda personelin beylik tabancalarindan bagska silah
kullanilmadigi sonucuna varilmaktadir. Personelin haftada bir giin izinli olarak evlerine
gidebildikleri, diger vakitlerini istirahatli dahi olsa karakollarda ge¢irmek zorunda
olduklarindan yukarida bahsedilmisti. Buna ragmen demirbas listelerinde yatak
goziikmemektedir (BOA.DH.EUM.LVZ.69/77). Anlasiliyor ki yataklar karakolun demirbasi
degil personelin kendi malidir. Bu uygulamanin Cumhuriyet doneminde de ayni sekilde
devam ettigi teftis arsivlerinden takip edilebilmektedir. 1937°de Edremit Kazas1 karakolunun
teftisinde yatak miktarinin personel sayisindan bir eksik oldugu goriilmiis, konu
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arastirildiginda 38 yaka numarali polis memuru Ali’nin yatak getirmedigi anlasilmis, bu
durumun ilgili memurun karakolda yatmadigina delalet ettigi teftis raporunda kayda
gecirilmistir (1937 Senesi Polis Teftisleri, 17).

Demirbas esya listesinin en dikkat g¢ekici tarafi karakollarda telefon bulunmasidir.
Bursa’da karakollara telefon baglama ¢aligmalari 1909 yilinda baglamistir. Bu yilda sehirde
bulunan tiiccar ve is adamlar1 is yerlerine telefon baglatmaya baslamis, bu meyanda
karakollara da birer hat verebileceklerini idareye bildirmislerdir. Valilik bunun uygun olup
olmayacagini Dahiliye Nezareti'nden sormus fakat nezaret, karakollara telefon
baglanmasinin hiikiimetin = giindeminde oldugu, konunun tetkik edildigi, sonucun
beklenilmesi gerektigi seklinde cevap vermistir (BOA.DH.MKT.2841/66). Arastirmalar
sonucunda telefon tesisi hiikiimet¢e uygun goriilmiis olacak ki Hiidavendigar Valiligi vilayet
genelinde polis karakollarina telefon baglamak igin gerekli hazirliklara baslamistir. Fakat i
adamlarinin teklifi yerine devlet imkanlariyla yapilmasi yolu secilerek 22.000 kurus
civarinda olacagi anlasilan maliyetin karsilanabilmesi i¢in 3 Subat 1910 tarihinde Maliye
Nezaretinden ddenek talep edilmistir (BOA.DH.MUI.135/10). Mart 1912’ye gelindiginde
karakollar artik telefonla tanismis durumdadir. Fakat teknik alt yapi gerektigi sekilde
kurulmadigi i¢in telefonlar zaman zaman ariza vermekte ve tamirat i¢in yine ddenek ihtiyact
dogmaktadir (BOA.DH.EUM.VRK.9/28).

Tablol ve belgedeki diger ornekler incelendiginde 12 karakolun 3’tinde 1sinma igin
soba, digerlerinde sobayla birlikte mangal bulundugu goriilmektedir. Fakat zaman zaman
yakacak bulunamiyor olsa gerek ki personel sogukta gérev yapmak zorunda kalmaktadir
(BOA.DH.EUM.VRK.9/28). 1919 itibariyle karakollar gaz lambalariyla aydinlatilmasina
ragmen gazyagi bulmaktaki zorluklar sebebiyle sikintilar yasanmaktadir. Hatta bu durum
sadece karakollar i¢in degil vilayet genelinde geceleri gérev yapan diger devlet daireleri igin
de gegerlidir (BOA.DH.MB.HPS.164/2).

3. Bursa’da Asayis Ve Karakollar

Karakollarin icraatlarina gegmeden once donemin Bursa sehrinin asayigini tehdit
eden risklerin ortaya konmasi gerekmektedir. 1906/1907 yilinda Bursa, Hiidavendigar
Vilayetinin merkezi durumundadir ve 175 mahallede yasayan 66.151 niifusa ev sahipligi
yapmaktadir. Bu niifusun 51.300’ Miislim, 5.039’u Rum, 5.700°ti Ermeni, 3.404’i Yahudi,
502’si Katolik, 206’s1 ise Protestandir. Ayrica bu sayilarin disinda olmak iizere bir hayli
yabanci da bulunmaktadir (1324 Hiidavendigar Salnamesi: 280).

Hiidavendigar Valisinin 17 Mart 1912 tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine
yazdig1 yazida, tarihi 6neme sahip ve Osmanlinin kadim bagkenti olan sehrin etrafinin yogun
sekilde bag, bah¢e ve meralarla kapli oldugu, dogal giizellikleriyle bir¢ok yerli ve yabanci
ziyaretgiyi, kaplicalariyla da pek ¢ok hastayr kendisine c¢ektigi belirtilmektedir. Vali,
Bursa’nin bu yonleriyle 6zellikle ilkbahar, yaz ve sonbahar mevsimlerinde Fransa’nin Cote
D’azur bolgesine muadil bir hale biiriindiigiinii ifade etmektedir. Ayrica miirur tezkeresi
uygulamasinin kaldirilarak seyahatin daha rahat yapilabilmeye baslanmasindan bu yana
Istanbul’a olan yakiligi miinasebetiyle vapur ve trenler pek ¢ok ziyaretgi ve seyyahi
Bursa’ya tasimakta ve bunlar arasinda durumu mechul olanlar ile siipheli ve sabikalilar da
bulunmaktadir. Bu tabloya gore sehrin kuvvetli bir polis teskilatina sahip olmas1 gerektigi
aciktir. Fakat mevcut polis kuvveti, 6nem itibariyle buradan ¢ok asagida olan vilayet
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merkezlerine nispetle dahi olduk¢a diisiik seviyededir. Bu &nemli sehrin biitiin asayis
hizmetleri 1 polis miidiirti, 2 ikinci, 7 U¢iincli komiser, 8 komiser muavini ile 77 polis
memurundan olusan toplam 95 kisilik bir kadro tarafindan saglanmaya calisilmaktadir.
Sehirde asayisin tam olarak saglanabilmesi i¢in mevcut personele 26 riitbelinin, 92 de polis
memurunun ilavesi gerekmektedir (BOA.DH.EUM.VRK. 9/28). 1913 Nizamnamesine gore
karakollar 7 polis memuru ve bir amirden olusmalidir (Cebitiirk, 2009:94). Bu kurala gore
hesaplanirsa sadece karakollar icin 96 personel gerekirken, tim sehirde 95 personel
bulunmakta, miidiiriyet birimleri de disiiniildiigiinde karakollarin personel yetersizligi
icerisinde olduklar1 agik¢a goriilmektedir.

1912 itibariyle sehrin bir ucgtan bir uca genisligi 14 km olup etrafinin bag ve
bahgelerle kapli olmas1 asayis bakimidan hakimiyet saglamay1 gii¢lestirmektedir. Onleyici
polislik alaninda daha etkin hizmet iiretebilmek ve olaylara kisa siirede miidahale edebilmek
icin siivari ve bisikletli polise ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in 10 siivari polis ile 6
bisikletin yeterli olacagi sonucuna varilmis ve gerekli 6denek icin yazigmalar yapilmistir
(BOA.DH.EUM.VRK. 9/28). Olduk¢a genis bir alana yayilmig olan schir, asayisin
saglanmasi ve meydana gelen suglarin takibi agisindan -gilinlimiizde de oldugu gibi-
karakollar arasinda taksim edilmistir. Ornegin; Mecidiye Karakolu, hiikiimet konag1 ve pazar
yerinden itibaren sehrin kuzey, kuzey dogu ve kuzey bati taraflarindaki 11 mahalleden
sorumlu olup, bolgesindeki énemli yerler arasinda Karahisar-izmir tren istasyonu, iki askeri
bina, bir hastane ve bunlarin etrafinda birka¢ mesire alani bulunmaktadir. Yukar1 Pazar
Karakolu ise sehrin Ark Alt1 denilen giiney taraflarimin biiyiikk kismu ile ¢ars1 bitimindeki
meyhaneler bolgesi ve 13 Hiristiyan, 11 Miisliiman mahallesi olmak iizere 24 mahalle ve
¢evrede bulunan birka¢ mesire alanindan sorumludur (BOA.DH.EUM.LVZ.69/44).

Donemin polis teskilatinda asayisten sorumlu temel birimler olan karakollarin
performansini ortaya koymak icin sug istatistiklerini incelemek gerekmektedir. Bursa
sehrinin 1909/1910 ve 1910/11 yillarina ait su¢ durumu agagidaki gibidir.

Tablo 2: Bursa sehri sug sayilar1 (1325/1326)

Yil
Su¢ 1325 (1909/1910) 1326 (1910/11)

Devletin emniyet-i dahiliyesini ihlal 13 0
Yol kesme 4 4
Devlet malin1 ¢alma 0 4
Oldiirme 10 8
Kalpazanlik 0 4
Sahtekarlik 3 6
Kundakeilik 1 0
Barut kagakeiligi 2 0
Cocuk diistirme 2 4
Tecaviiz 16 0
Tecaviize tesebbiis 19 18
Hirsizlik 320 224
Mahpus kacirma 0 1
Ruhsatsiz olarak resmi isleri yapmak 0 1
Ruhsatsiz olarak doktorluk yapmak 0 1
Ruhsatsiz olarak eczacilik yapmak 4 0
Yanlis tedavi sebebiyle vefata sebebiyet 0 3
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Dolandiricilik 9 16
icilik ve gaspgilik 68 51
Zina 0 18
Kizlik bozma 0 3
Kiz kagirmak 0 3
Evli kadin kagirmak 1 1
Kolluk giiclerine hakaret 40 33
Yil
Suc 1325 (1909/1910) 1326 (1910/11)
Silah teshiri 113 99
Kasit olmaksizin 6liime sebebiyet 0 5
Kasit olmaksizin yaralanmaya sebebiyet 19 44
Darp ve yaralama 572 642
Emniyeti kotiiye kullanma 8 7
Kumar ve piyango satmak 17 32
Insanlarin malim telef 8 37
Nizamat-1 zaptiye ve belediyeye muhalefet 47 85
Giriiltli, samata, nara atmak 184 67
Kazaen yangina sebebiyet 21 15
Kazaen 6liim 2 5
Kazaen yaralama 17 12
Intihar 2 0
Intihara tesebbiis 0 5
Vesikasiz veya yasak silah tagimak 100 571
Serserilik 47 43
Toplam 1674 2097

(BOA.DH.MUI.143/11).

Tablo2 incelendiginde suglarmn 1910/11 yilinda onceki yila gore %25 civarinda
arttig1 tespit edilmektedir. Fakat suglar toplamda 423 adet artarken, sadece vesikasiz veya
yasak silah tagsimak sugunun 471 adet arttigi gériilmektedir. Bu durumda vesikasiz veya
yasak silah tasimak sucu hari¢ tutuldugunda suglarda az da olsa diisiis meydana gelmis
olacaktir. Bunun disinda darp ve yaralama sugunda da %12 civarinda bir artis s6z konusudur.
Buna karsilik hirsizlik sugunda %30, giiriiltii, samata, nara atmak sugunda ise %64 gibi
onemli oranlarda diisiisler meydana gelmistir (BOA.DH.MUI.143/11).

Istatistikler incelenerek teskilatin calismalar1 hakkinda bazi genel sonuglara
ulagilabilse bile gilinliik isleyis, gorev anlayist vb. konularin anlagilabilmesi igin tekil
olaylarin incelenmesi faydali olacaktir. Bu meyanda Mecidiye Caddesinde, karakol yaninda
kahvecilik yapan Tanas isimli kisinin 3 Haziran 1910 tarihli dilekgesi énemli bir 6rnektir.
Tanas, soz konusu tarihte Saday-i Millet Gazetesi’ne yazdigi mektupta; gazetenin takip ettigi
yaym politikas1 dolayisiyla tesekkiir ettikten sonra, 22 Mayis 1910 giini gayr-i miislim
ahaliden olup Demirkap1 Mahallesinde ikamet eden ve birkag giin sonra askere gidecek olan
bes-alt1 arkadasiyla Mecidiye Caddesi bitimindeki Kapidili isimli mesire alaninda biraz
gezinti yaptiktan sonra gece saat yarimda donerlerken Mecidiye Karakolunda gorevli polis
memuru Ismail Efendi ile Jandarma onbasisinin ansizin yollarini keserek kendilerine hakaret
ettiklerini, ertesi gilin, cezalandirilmalar1 talebiyle vilayete sikayet dilekgesi verdigini ifade
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etmigtir. Tanas, mektubunda polisin yollarin1 kestiginde kendilerinin hiirriyet ve vatan
sarkilar1 sOylemekte olduklarini, memurlarin fiillerinin istibdat doénemi hareketlerini
andirdigini, adalet ve esitlik prensiplerine tamamen aykirt oldugunu da belirtmektedir
(BOA.DH.MUI. 101/33).

Valilige yapilan sikayet iizerine Kurugesme Karakolu komiseri Hiisnii Efendi olayin
sorusturulmasi icin gorevlendirilmistir. Tanas, sorusturma acildigimi haber alan Ismail
Efendinin son derece sinirlendigini ifade ederek olayin devaminmi su sekilde anlatmaktadir
“Ismail Efendi....ayin 19. carsamba gecesi gii¢ hal ile idare ittigim kahvehaneme refakatinde
bulunan polis ve miisellah bir jandarma ile ansizin hiicum ve iceriye girerek Hiristiyan
oldugumuzdan midwr nedir? jandarma hamil bulundugu martinisini diikkanimizda bulunan
Hiristiyan miisterilerime tevcih-i istikamet ile siz burada is ve isret idiyormussunuz diye
derdest iderek karakola gétiirmeleri ve diikkanimin icerisini dahi taharri itmeleri kanunun
haricinde oldugu gibi bundan baska da karakolda jandarmalar tarafindan Hiristiyanlarin
valin kasatura darp ve cerh idilmelerini mektubumu okuyan bilumum Osmanlilar goriirler de
Bursa’'daki Mesrutiyet idare memurlarimin adalet ve miisavat perverliklerini 6grenirler”
(BOA.DH.MUI. 101/33).

Konu Dahiliye Nezareti'ne kadar ulasmig ve Nezaret konunun incelenmesini
valilikten istemistir. Hiidavendigar Valiligi 30 Temmuz 1910 tarihinde, Tanag’in
dilekcesinde belirttigi hakaret fiili hakkinda gerekli tahkikatin yapildigi, bu sucgun
olustuguyla ilgili bir sonuca ulasilamasa da tahkikat evraklarinin 5 Haziran 1910 tarihinde
adliyeye tevdi edildigi seklinde cevap vermistir. Valilik yazinin devaminda kahvehanede
arama yapilmasiyla ilgili olarak da; sikayetcinin iglettigi kahvehanede ruhsatsiz olarak
alkollii icki sattiginin haber alinmasi iizerine kahvehaneye gidildigini, yapilan arastirmada
gazoz siselerine koydugu rakiyr miisterilere sattiginin ortaya c¢iktigini, bu konuda gerekli
islemlerin yapildigini, Tanas’in darp edildigi iddiasinin tamamen asilsiz oldugunu, sarhos
olarak  karakol Oniinde bagirip cagirmasini engellemeye calisan memurlara hakaret
isnadinda bulunmasiyla ilgili olarak yapilan sorusturmada ise men-i muhakeme (yargilamaya
gerek olmadigi) karar verildigini belirtmektedir (BOA.DH.MUI. 101/33).

Bu sorusturma dosyasim birka¢ acidan degerlendirmek miimkiindiir. Oncelikle
sikayet¢inin dilekcesinde kullandigr slup dikkat ¢ekicidir. Olay tarihinin II. Mesrutiyet
sonrasi olmasi iislubu belirleyen temel faktor olmaktadir. Polisin kendilerini durdurdugunda
(sikayetcinin ifadesiyle ansizin yollarmi kestiginde) hiirriyet ve vatan sarkilar1 sdylemekte
olduklari, memurlarin fiillerinin istibdat dénemi hareketlerini andirdigi, adalet ve esitlik
prensiplerine tamamen aykir1 oldugu gibi ifadeler sikdyetcinin donemin politik ortamindan
da faydalanmaya calistigini gostermektedir. Ayrica yasananlarin kendilerinin Hiristiyan
olmalarindan kaynaklanma ihtimalinden de bahsederek bir magduriyet olusturma g¢abasi
miisahede edilmektedir.

Dosyadan ¢ikarilan ikinci sonug; vatandasin dilekgesine istinaden hemen bir
sorusturma acilmig ve gerekli islemlere baslanilmis olmasidir. Hakaret iddiasi gibi ¢ok da
onemli bir sonu¢ dogurmayacak olan bir hususta polis teskilatinin hemen harekete gecip
farkl1 bir karakol komiserini gorevlendirerek sorusturma baslatmasi, konuya adli makamlar,
Valilik ve Dahiliye Nezareti’nin miidahil olmasi sistemin ne kadar duyarli oldugunu
gostermektedir.

Cikarilacak olan son sonug ise; Kahveci Tanas sikdyet dilek¢esinde kendisini
Mecidiye Caddesinde, karakolhane ittisalinde kahveci olarak tanitmaktadir. ittisal kelimesi
sozliikte “bitisme, kavusma, ulasma, birbirine dokunma, yakinltk” anlamlarina gelmektedir
(Devellioglu, 1986:565). Bu durumda séz konusu kahvehane karakola bitisik vaziyette
olabilecegi gibi, eger boyle degilse ¢cok yakininda olmalidir. Buradaki ruhsatsiz igki satigina -
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¢ok zayif bir ihtimal olarak olay tarihinde baglamamigsa- hakaret iddiasi {izerine kahveci
tarafindan valilige yapilan sikayetten sonra miidahale edilmesi polis agisindan sorgulanmast
gereken bir konudur. Karakola bu kadar yakin bir yerdeki bir sugtan haberdar olmamak ya da
daha kotiisii haberdarken miidahale etmemek gorevi ihmal ya da gorevi kotiiye kullanma
suglarini akla getirmektedir.

Sonug¢

XX. ylizy1l baslarinda Bursa sehri, Hiidavendigar Vilayeti’nin merkezi olarak tarihi
mekanlari, ulasim imkanlari, dogal giizellikleri ve kaplicalartyla bir cazibe merkezidir. Dogal
olarak, sehre gelen insanlar arasinda siipheli ve sabikalilar da bulunmaktadir. Bu tabloya
sehrin demografik yapisindaki heterojen yap1 da eklendiginde giiclii bir polis teskilatina olan
ihtiya¢ kendini gostermektedir.

Bu donemde Bursa’da bulunan karakollar fiziki imkénlar, personel, silah, arag-
gereg, 1sitma, aydinlatma gibi birgok alanda 6nemli yetersizlikler icerisinde bulunmakta ise
de idare, merkezle iletisim halinde bu sorunlara ¢6ziim arayisi icerisindedir. 1910’Iu yillarin
hemen basinda karakollarin telefonla tanismis olmasi, polisiye hizmetlerde ¢ok 6nemli olan
haberlesmeye verilen 6nemi gostermektedir. Temel sorunlardan olan karakol binasi temini
icin yeni inga, kiralama, belediye veya hazineye ait binalarin karakol binasi olarak tahsisi
gibi her tiirlii yontemden faydalanilmaktadir. Karakol binalarinda dikkat ¢ekici husus, II
Mahmut’tan beri kullanilmakta olan karakol binalarin1 ¢esme, maksem gibi su yapilariyla
iliskilendirme usuliiniin tarihi mirasa uygun olarak devam ettirilmesi olmaktadir.

Birgok yetersizliklere ragmen karakollar asayisin temini bakimindan basarili
sonuglar almaktadir. 1909/1910 yilinda 100 adet vesikasiz veya yasak silah yakalanirken
(muhtemelen bunlarin ¢ok biiyiikk kismi da olaya karistiktan sonra) 1910/11 yilinda bu
sayinin 571°¢ ¢ikmasi polis teskilatinin gehirde devam eden ruhsatsiz silah tasima
aliskanligina miidahale ederek arama, tarama ve kontrolleri arttirmasindan kaynaklantyor
olmalidir. Yine aym yil hirsizlik, giiriiltii, samata ve nara atmak gibi su¢larda da 6nemli
disiisler olmasi, polisin vatandasin giinliik hayatin1 dogrudan etkileyen ve genellikle de
vatandaslar arasinda sikayet konusu olan suglari 6nlemeye gereken Onemi vererek asayisi
saglamaya calistiginin gostergesidir. Anlagiliyor ki donemin Bursa polis teskilati 6nleyici
polisligin Onemini kavrayarak sehrin asayisini tehdit eden unsurlart dogru tespit edip
karakollar araciligiyla ¢ozlimler iiretebilmektedir.

Mecidiye Karakolu’nda gérevli polis memuru Ismail Efendi hakkinda yapilan
sikayet iizerine, farkli bir karakol komiserinin gorevlendirilerek hemen bir sorusturma
acilmasi ve adli, idari ilgili tiim iist makamlarin konuya miidahil olmasi, idarenin vatandasla
iligkiler konusunda da olduk¢a duyarli oldugunun gostergesidir. Tiim bunlara ragmen
Mecidiye Karakolu’nun hemen yakinindaki bir suca boyle bir sikayetten sonra miidahale
edilebilmesi bazi suiistimallerin de olabilecegini gdstermektedir.
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Ekler

Ek 1: Balikpazar1 Karakolu krokisi (1914).

(BOA.DH.EUM.LVZ.69/44).
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Ek 2: Mecidiye Karakolu (1906/1907).

(1324 Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, s.273)
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Ek 3: Hamidiye Hastanesi ve sanayi okullar1 karsisinda yeniden insa olunan karakol
(1905/1906).

(1324 Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, s.280)
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Ek 4 : Cekirge’de yeni inga olunan ilkokul ile karakol (1905/1906)

(1324 Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, s.280)
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Ek 5: Hamidiye Caddesi Bati Karakolu (1906/1907).

(Yavas, 2003:75).
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