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iirkiye'de gerceklestirilen AGIT zirvesinin belki de en garpici noktalarin-

dan biri, ABD'nin, 0zel olarak Tiirkiye'de, genel olarak da gelismekte
olan iilkelerde (1) demokratiklesmeye ne kadar 6nem verdiklerini israrla be-
lirtmesiydi. Clinton, Tiirkiye'nin insan haklarn ve demokratiklesmede attig
adimlan degerlendirdi, bunlarin yeterli olmadigint belirtti ve "demokrasisi
geligmig, insan haklarina saygili" bir Tiirkiye'nin bolgesinde bir model olug-
turacagini vurguladi.

Kuskusuz, ABD'nin Tiirkiye'deki demokratiklesmeye bu denli 6nem ver-
mesi, Tiirkiye'yi "stratejik ortaklik" temelinde kendi ¢ikarlarini gergeklestire-
cek bir bolgesel gii¢ olarak degerlendirmesinden kaynaklanmiyor. Bu ¢ikarla-
nn gerceklesmesi i¢in ise, her seyden once, Tiirkiye'de istikrarli bir rejimin
yerlesmis olmasi gerekiyor. Ancak, ABD'nin Tiirkiye'de demokratiklesme
Sorununa dikkat ¢ekici olgiide onem vermesini, sadece bu kriterler iginde de-
gerlendirmek yanlis olur. Demokratiklesme projesi. gelismekte olan iilkelere
yonelik kalkinma programlarim belirleyen Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarca. 1980'lerin sonlarindan itibaren, "siir-
diiriilebilir kalkinma modeli" iginde sikg¢a dile getirilmektedir. Kiiresellesme-

(*)  A.U. SBF Arastirma Gorevlisi.

(1) "Gelismekte olan iilkeler" terimi. IMF. Diinya Bankasi gibi uluslararas) kuruluglarin
yaptig1 bir simflandirmadir. Bu kuruluglar, yaptiklart bu simiflandirmalar ile. hangi
iilkelere ne tiir ekonomik ve siyasal programlanin dikte edilmesi gerektigini belirlemek-
tedirler. Sozgelimi, "gelismekte olan iilkeler"e yapilan dayatmalarla. "en az gelismis
iilkeler"e yapilanlar farklidir,
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nin siyasal boyutta yarattig1 en énemli etkilerden biri, yeni bir "demokratik-
lesme" ve "demokrasi” idealizmidir.

90'lara kadar gelismekte olan iilkelerde (GOU) genellikle baskici rejimler-
den yana tavrimi esirgemeyen, hatta bu rejimleri bizatihi destekleyen ABD
(2), neden birden bu iilkelerde demokrasilerin yerlestirilmesi geregi lizerinde
duruyor? GOU igin éngoriilen demokrasi modeli nasil bir "demokrasi”yi esas
almaktadir. Bu demokrasinin 6ngordiigii devlet bi¢cimi nedir? Toplumsal di-
namikleri nasil diizenlemek istemektedir? Ve asil onemlisi, "demokrasi" soy-
levinin pegesi kaldirildiginda, kargimiza ne ¢tkmaktadir?

GOU'de demokratiklesmenin geregi iizerinde son zamanlarda israrla du-
rulmasi, kanimizca iki nedenden kaynaklaniyor. Birincisi, piyasa sisteminin
gereklerine uygun bir siyasal yapinin yerlestirilmeye caligilmasi. Bagka bir
deyisle, bu iilkelerde yeni liberal politikalarca belirlenen yapisal uyum prog-
ramlan uygulamaya konulurken, bu programi destekleyecek siyasal reform-
larin da gergeklestirilmesi istenmektedir. Siyasal reformlar ise, devletin eko-
nomiye miidahalesinin en az diizeye indirilmesi, devletin kiigiiltiilmesi hede-
fini icermektedir. Seffaf, simirli, temel haklara saygili bir devlet yapisindan
s0z edilirken, uluslararas: sermayenin ve onunla eklemlenen ulusal sermaye-
nin uzun vadeli gikarlarinin gergeklestirilmesi i¢in, piyasa ekonomisinin ras-
yonel temellere oturtulmas: amaglanmaktadir.

Ikincisi ise, yapisal uyum programinin yarattigi ve kiiresellesme ile ivme
kazanan yoksulluk ve adaletsiz gelir dagiliminin ortaya ¢ikardigi simfsal ge-
liskileri yumusatmak ve toplumsal bagkaldirilar etkisizlestirmek. Siirdiiriile-
bilir kalkinma modeli iginde sekillendirilen, "yeni demokrasi" projesi, uygu-
lanan ekonomik politikalardan en fazla yara alan kesimleri de kapsayacak ge-
kilde bir toplumsal ve siyasal mesruiyet kurma arzusuna yoneliktir. Bu an-
lamda ideolojik bir islev gormektedir. Son zamanlarda moda olan "yoneti-
sim" kavramu ile siyasal katilim, hesap verme, seffaflik ve bunlar yasama ge-
girecek aktorler olarak sivil toplum orgiitleri siirekli giindeme getirilmektedir.

(2) CIA'in yakin bir zaman 6nce, gegmiste baskici yontemleri destekledikleri igin hata
yapmig olduklarini belintip, "6zelestiri" sunmug olmasi anlamhidir. CIA, bu yanhs poli-

tikalartyla halki kargilarina aldiklarini ve sisteme karsi hareketleri ateglediklerini séyle-
mistir.
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Hem yoksullugu azaltmada hem de "demokratiklesme"nin saglanmasinda si-
vil inisiyatiflere, 6zellikle de devlet dis1 orgiitlere (Non-governmental orga-
nizations) onemli roller bigilmektedir. Sivil toplum &rgiitleri neredeyse sos-
yal devletin yerine gegirilmektedir. Sosyal devletin kapitalizmin yeniden iire-
tilmesinde yerine getirdigi rol, simdi sivil toplum brgﬁtleﬁne_aktanlmak IS-
tenmektedir.

Bu makalede, GOU'lerde, yeni liberal politikalarin uygulanmasi ve bun-
lardan dogan sancilarin giderilmesi amaci gergevesinde bigimlenen "demok-
rasi” modelinin daha ¢ok sivil toplum o&rgiitleriyle iliskili ikinci boyutu iize-
rinde durulacaktir. Ik kisimda ele alinan, devletin yeniden yapilandiriimas:
projesi konusuna en genel hatlanyla deginilecektir.

I. Devletin Yeniden Yapilandiriimasi

Kapitalizmin uluslararasi diizlemde geldigi son asama dogrultusunda, ye-
ni liberal politikalarin, siyasi anlamda ve 6zellikle onun ekonomik izdiisii-
miinde en 6nemli ozelligi, "devletin kiigiiltiilmesi" hedefidir. Bu hedef, sim-
diye kadar "minimal devlet", "optimal devlet" gibi degisik terimlerle ifade

edildi. Daha elestirel bir yaklagim igindekiler "kabuk devlet" terimini kullan-
dilar,

Farkli terimler olsa da hepsi ayni gerceklige isaret etmektedir. Yeni libe-
ral politikalarin hedefi, devletin ekonomik alandan elini gekmesidir (3). Dev-
letin ekonomik miidahaleciliginin  sona erdirilmesi amaglanirken, aslinda
devletin yerine getirdigi kamu harcamalarin olabildigince kisiimasi, hatta ka-

(3)  Yeni liberal dusiintirlerin bir kismi (Hayek. Buchanan) tarafindan savunulan, "anayasal
iktisat" yaklagimi. devletin ekonomik anlamda sinirlandinilmasinin anayasal bir giivenc-
cye kavusturulmasi geregi iizerinde durmaktadir. Bu yaklagima gore, bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi, ancak devlet miidahalesinin olmadifi, kiigiiltiilmiis bir deviet
Yapisi i¢inde olanakhdir. Sosyal devlet uygulamalan, bireysel 6zgiirliikklere ve haklara
yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Devletin yeniden yapilandiniimasi pro-
Jesinin sekillenmesinde ve felsefi anlamda temellendirilmesinde anayasal iktisat yak-
lagiminin etkisi olmustur. Tiirkiye'de. 90'ardan itibaren. TUSIAD'in. TiSK'in devletin
yeniden yapilandirilmasina iligkin hazirlattiklan raporlarda da bu yaklagimin etkisi agik
bir bigimde goriilmektedir. Bu makalede. anayasal iktisat iizerine yapilan tartigmalara
girilmeyecektir. Daha genis bilgi igin bkz. (Tiirk-15, Ekonomide Durum. "Anayasal kti-
sat Dosyasi", 1999)
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mu hizmetlerinin 6zellestirmeler yoluyla tamamen 0zel sektore devredilmesi
amaglanmaktadir. Devleti kii¢iiltme felsefesinin birinci ayag, devletin gorev
ve iglevlerinin yeniden tanimlanmasidir. Ikinci ayadi ise, devlet yonetiminde
kalitenin gergeklestirilmesi hedefidir. Bu da "kaliteli devlet" terimi ile ifade
edilmektedir.

IMF, OECD, Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluglar, devlete iligkin
geligtirilen yeniden yapilanma modelini, GOU'lerde demokratiklesmenin
saglanmasi i¢in gerekli bir kosul olarak gormektedirler. Bu anlamdaki bir de-
mokratiklesme, GOU'lerin ¢ogundaki yapisal uyum programi stirecinin des-
tekleyicisi oldugu i¢in 6nemsenmektedir. (OECD. 1991: 21-34). Bir ¢ok
GOU'de 80'lerden itibaren gergeklestirilmeye ¢alisilan ekonomik reformlarin
yeterince basariya ulasmamasi, siyasal reformlarin bir an 6nce gergeklestiril-
mesi gerektifi diigiincesini pekistirmektedir. Hatta, bu kuruluslar, bu iilkele-
re saglayacaklari yardimlar igin, siyasal reformlarin gergeklestirilmesini sart
kosmaktadirlar.

Yeni liberal politikalarin sozciiliigiinii yapanlar, devletin yeniden yapilan-
dirilmas1 amacinin gerekgelerini sunarken, devletin biiylimiis olmasinin ya da
"sosyal refah devleti"nin yarattigi olumsuzluklardan baglamaktadirlar. Sirala-
nan bu olumsuzluklarin basinda, siyasi yozlagmalar gelmektedir. "Biiyiiyen
devlet ile birlikte siyasal kirlilikler ya da siyasal yozlagmalar gerek nitelik ge-
rekse nicelik olarak artmistir...Bugiin artik siyasal yozlagmanin ana kaynagi-
nin devlet miidahaleciligi oldugunu biliyoruz" (Aktan, 1998: 38).

Yeni liberallere gore. devletin "kargi konulmaz" bir biiyiime egilimi igin-
de olmasinin yarattig1 bir diger olumsuz etki ise biit¢e agiklandir. Devlet mii-
dahaleciligi, gittikge artan biitge agiklanyla sonuglanmaktadir. "Agik biitge-
ler, beraberlerinde, kendileri gibi 'devamli’ ve 'gittikge biiyiiyen' devlet borg-
lar1 ile emisyon artigini getirmektedir. Boyle bir mali ve parasal politika ise,
hemen daima enflasyonist baskilar yaratmaktadir" (Savasg, 1997: 26).

Sunulan bir diger gerekge ise. devletin miidahalesinin ekonomide yaratti-
g1 "belirsizlik" ve "riskler"dir. Devletin "6nceden kestirilemeyen" miidahale-
leri. "vatandaglarin iiretici olarak karar vermesini giiglestirmektedir". Devle-
tin hangi konularda ne zaman karar verecegini bilmeyen "vatandaglar”, ken-
di ekonomik kararlarini almakta ve uygulamakta gii¢liik gekmektedir. Bu da,
onemli bir "insan hakki" ihlaliyle sonuglanmaktadir: Fertlerin "ekonomik
yonden" ozgurlikleri smirlanmakta hatta ortadan kalkmaktadir. Oysa. ferdin.

68 MULKIYE » CILT: XXIV * SAYIL: 220



"kigilik ve miilkiyet" haklari devlet tarafindan higbir bi¢imde sinirlandinima-
mahdir.

Yeni liberallerin, vatandag kavrami igine sadece kendi ekonomik kararla-
rin1 almakta 6zgiir olanlar, yani serbest girisimciler girmektedir. Bunun bir
uzantis1 da kendini 6zgiirliik ve haklar anlayisinda gostermektedir. Ozgiirliik
ekonomik 6zgiirliikle, vatandag haklari da bireysel haklarla sinirlandiriimak-
tadir. Yeni liberaller, devletin dokunamayacagi bir alanin sinirlarini gizmek
istemektedirler. Bu alan ise, zaten ekonomiyi yonetenlerin, yani sermaye si-
nifinin hakim oldugu piyasa sistemidir. Liberalizme "demokratik" niteligini
veren temel haklar biitiiniinden. ekonomik ve sosyal haklar kismi tamamen
gormezden gelinmektedir.

Uluslararas: sermaye, denetiminde bulundurdugu iilkelerde o denli biiyii-
mius ve giiclenmistir ki, bu iilkelerdeki devlet mekanizmalarinin siif ve top-
luluklar arasi uzlastirmac islevine gereksinimi kalmamistir (4). Ayrica, ulus-
lararasi sermaye, siyasal erki artik tek bagina kullanip. devleti kendi rekabet-
¢1 piyasa sistemini koruyan bir "kolluk giicii" olarak gérmek istemektedir. Si-
yasal erkin bir uzantisi olarak, piyasa sisteminde olusan ve olusacak olan
"kar"in tamaminin da kendi denetimi altinda olmasini arzu etmektedir. Hatir-
lanacags gibi, GOU'lerin gecmisinde, o, bu "kar"1, siyasal erkte kendisiyle
birlikte s6z sahibi olan prekapitalist kesimlerle paylagsmak durumunda kal-
misti. Iginde bulundugumuz dénemde. ulagtigr buyuklik ve edindigi gii¢ bu
zorunlulugu yok edecek diizeye getirmistir. Bunun anlami, prekapitalist ke-
simlerin tasfiyesi ve onlarin yerine uluslararasi sermayenin kendi olusturaca-
&t kurumlarin "ikame" edilmesidir. Al yapinin iist yapiyi belirlemesi esprisi-
NE uygun bigimde, kapitalizm de, geldigi son nokta itibariyle, kendine uygun
Ust yapiy; organize etme ve bu yonde denetimi altindaki iilkelerde zorlayica
olma ozelligini tagimaktadir.

Devletin yeniden yapilanmasi projesinin dayandigr sacayaklarindan biri
de.devlete iligkin "yeni" bir felsefe gibi sunulan "toplam kalite yonetimi"dir.
Devlet yonetiminde "kalite"nin artinlmasi; "hem insan kalitesinin, hem de
sistem kalitesinin birlikte ve esanh olarak gerceklestirilmesi" nin hedeflendi-
g1 soylense de (Aktan, 1998: 28), bu felsefenin temeli aslinda, kamu hizmet-

(4)  Devletin uzlagtinicr iglevlerine ornek olarak sosyal giivenlik politikalari, tarimi destek-
leme politikalan, alt gelir kesimine ucuz temel ihtiya¢ maddelerinin saglanmasi gibi
poptilist politikalar gosterilebilir.
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lerinin fiyatlandinilmasidir. VII. Bes yillik Plan (1996-2000: 20)'in. hedefleri
arasinda, bu felsefenin gerceklestirmesi bulunmaktadir. Kamu hizmetini fi-
yatlandirilabilir bir hizmet olarak tanimlanmakta ve "kamu hizmetlerinden
yararlananlarin sagladiklar bireysel faydanin karsihifini 6demeleri”nin esas
alinacag belirtilmektedir.

Toplam kalite yonetiminin Tiirkiye'deki onciiliigiinii Tiirkiye Sanayici ve
isadamlari Demegi (TUSIAD) yapmaktadir (5). TUSIAD, 6zel sektorde uy-
gulanmakta olan toplam kalite yonetiminin kamu sektoriine de uyarlanmasi-
n1 istemektedir. Bu yonetim anlayiginin, kamu sektoriinde sadece KIT'lerde
uygulanmasiyla sinirli kalmayip, saghik, egitim, niifus idare hizmetinden gii-
venlik ve adalet hizmetine kadar "kurumlarin kendilerini miigteriye gore ta-
sarlamalan" geregi dile getirilmektedir (Radikal, 18 Kasim 1999).

Toplam kalite yonetimi, aslinda rekabete dayali piyasa mantiginin kamu
sektoriinde de yerlestirilmeye galigildigmin bir gostergesidir. Devlet, bir gir-
ket ya da isletme gibi diisiiniilmektedir. Eger iyi hizmet iiretiliyorsa ve kali-
teli iiriinler piyasaya siiriiliiyorsa bir igletmenin yagama gansi vardir. Iste bu
anlayig, kamu sektoriiniin de varhgim siirdiirmesi igin, ayni kogullar1 yerine
getirmesi gerektigini one siirmektedir. Fakat, asil amaglanan, kamu hizmetle-
rinin yararlanilmasi gereken bir hak olmaktan ¢ikarilarak, satin alinmasi ge-
reken bir "mal" haline getirilmesidir.

Toplam kalite yonetimini savunanlar, bu yonetim anlayiginin bir pargasi-
nin da "seffaflik" ve "katihm" oldugunu soylemektedirler. Ozel sektorde,
seffaflik ve katilim, ¢ahiganlarin verimliligini artirici bir dnlemden bagka bir
sey ifade etmemektedir. Cahiganlarin, iiretim siirecinin biitiinii hakkinda bilgi
edinmeleri, boylece "iretim siirecine katilmalar1", olarak tanimlanan katilim,
surekli ayni isi yapan ¢ahisanlarin yabancilagmalarini agmaya yarayacak bir
yontem olarak sunulmaktadir (6). Marksist kuramin temel kavramlarindan

(5)  Bu yil kasim ayinin baginda. Istanbul'da TUSIAD ve Kalite Dernegi ortaklasa bir kalite
kclng.resi ve kalite 6diilii yarigmasi diizenlemigtir.

(6) TUSIAD'n Baskam Erkut Yiicaoglu kendi mantik tutarlilifi iginde bunu gayet iyi
agikhiyor: "...Vida sikan bir 15¢iye., 'Bak sen bu igi yapiyorsun ama, gel sdyle bir otur-
alim, senin siktigin vida iiretimin su agamasinda. su ige yanyor. Scn yine bu igi yapmaya
devam et ama, retim siirecinin biitiinii boyle igliyor' diye anlattfimz zaman. o is¢inin
salt mekanik bilgisinden bile biiyiik katkilar ortaya ¢ikabiliyor. Gelen her tiir dneriye

agik oldugunuz zaman, seffaflik ve kaulim artiyor. Boylelikle bir katkida bulunan ayni
zamanda miikafatlandinliyor" (Radikal. 18 Kasim 1999).
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biri olan ve kapitalist sistemdeki somiiriiniin yarattig: insanliktan uzaklagma-
yt agiklamak i¢in kullanilan yabancilagma, sermayenin literatiiriinde icerik
degistirerek, kapitalist sistemin yeniden iiretilmesinin bir pargasi haline geti-
rilmektedir. Katilim, ig¢ilerin iiretim sireci hakkinda sadece bilgi sahibi ol-
malaridir. "Peki, nasil s6z sahibi olacak?" sorusu ise tamamen yanitsizdir. Za-
ten, sermaye tarafindan onerilen bu modelin, bu soruya yanit vermesi de bek-
lenemez.

Devletin seffaflastirilmasi, siyasal yolsuzlugu ortadan kaldirmak amaci
yaninda, sermayenin kamu harcamalarinin kisitlanmast isteginin bir uzantisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TUSIAD'!n 9 Aralik 1999'da Ankara'da ger-
¢eklestirdigi Yiiksek Istisare Konseyi toplantisinin agiliginda konusan Yiica-
0glu, kamu harcamalarinin kisilmasinin biiyiik 6nem tasgidifimi belirterek,
depremin yaralarinin sarilmasi, yargi ve egitim sistemi reformu digindaki tiim
harcamalarin kisilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda, "biitge-
nin yakin takipgisi olacaklarini ve bunun igin seffaflik istediklerini" sdyle-
mektedir. TUSIAD, ayn1 zamanda, devlet tarafindan olusturulan fonlarin ida-
resine katilmak ve fonlarin nereye gittigini gormek istediklerini de ifade et-
mektedir (Milliyet, Radikal, 9 Aralik 1999).

TUSIAD'in bu istekleri ve reform onerileri, aslinda IMF ve Diinya Ban-
kasi tarafindan temel cergevesi ¢izilen kamu harcamalan reformunun Tiirki-
ye'deki sermaye tarafindan dillendirilmesidir. Ekonomik ve siyasal reformlar,
Ozellikle 57. Hiikiimet doneminde hizli bir bigcimde gergeklestiriimeye gali-
stlmaktadir. Ornegin, Maliye Bakanlhigi'min bir siireden beri iizerinde galigti-
g1 kamu harcamalan reformu, biitce ve kamu harcamalarinin seffafliginin
Saglanmasi, harcamalarin denetlenebilir hale gelmesi ve "hem biitge hem de
biitge fonlardan yapilan kamu harcamalarinin disiplin altina alinmas1"” amag-
larin1 giitmektedir (B. Cetin, Radikal, 10 Aralik 1999).

II. Katihim ve Sivil Toplum Orgiitleri

Yeni liberal politikalar, GOU'lere yonelik kalkinma stratejisinin de farkli-
lasmasina neden olmugtur. 1980'lere kadar uygulanan "ige doniik" kalkinma
stratejisinde, GOU'lerde giiglii bir devlet miidahalesi ve merkezi planlama
yolu ile, i¢ pazarlarin yaratilmasi ve bu sayede ekonomik biiyiimenin saglan-
masi hedeflenmekteydi. Bu kalkinma stratejisinin dayandigr "teorik temel,
kalkinma siirecinde pazarin yetersiz kalmasi, dolayisiyla devlet miidahalesi-
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nin gerekliligi ile ilgiliydi". Devlet. pazarin etkisiz oldugu alanlarda, "a¢i§
kapatmak", kit kaynaklarin kalkinma onceliklerine uygun olarak kullaniima-
s saglamak islevlerini de yerine getiriyordu. Buna karsin. yeni liberal po-
litikalarla birlikte sekillenen yeni kalkinma modelinde. devlet miidahalesi ar-
tik ekonomik biiyiimeyi saglayacak temel bir arag degil. tam tersine bunun
oniindeki bir engel olarak goriilmeye basland1 (Baskaya, 1997: 96).

Kalkinma stratejisindeki bu degisiklik, daha yaygin olarak "geleneksel
kalkinma modeli"nden "siirdiiriilebilir kalkinma modeli"ne (7) gegis olarak
adlandinlmaktadir. 4 Mart 1995'te Kopenhag'da genis bir katilimla toplanan
BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi ile igerigi ve hedefleri berraklagan siir-
diiriilebilir kalkinma modeli . GOU'lerde demokrasinin, yerel yonetimlerin
(8), sivil toplumun, seffaflifin, katihmin, hesap verme ve demokratik de-
netimin oniinii agan bir model olarak sunulmaktadir. Bu kalkinma modeli,
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan kalkinmanin demokrasiyle
birlestirtlmesinin biricik yolu olarak sunulsa da, aslinda yeni liberal ekono-
mik reformlarin siyasal ve toplumsal alanda desteklenmesi gereksiniminden
dogmaktadir. Ekonomik reformlarin siyasal reformlarla desteklenmesi, yani
devletin gorev ve islevlerinin siirlandirilmas) anlaminda kamu sektoriiniin
yenilestirilmesi amact, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasidir. Halkin yo-
netime katihm, seffaflik, hesap verme gibi kavramlar 6n plana ¢ikaril-
masina karsin, siirdiiriilebilir kalkinma ya da "yonetisim"in temel he-
deflerinden biri devletin yeniden yapilandiriimasi baghginda anlatilan
kamu sektoriiniin etkisinin ve islevlerinin azaltilmasi ve kalitesinin iyi-
lestirilmesidir. (OECD. 1991: 37)

(7)  Sirdirilebilir kalkinma modeli i¢in. "demokratik kalkinma". "insan merkezli kalkinma”
gibi farkl terimler de kullaniimaktadir. Kopenhag Zirvesi'nden énce. 1994 yilinda Rio
de Janerio'da yapilan Birlegmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile temel 6z¢l-
likleri belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma modeli, 1996'da Istanbul'daki Habitat 11 Kon-
teransi ile tekrar uluslararasi bir giindeme kavusmustur.

(8)  Siirdinilebilir kalkinma modelinin énemli bir ozelligi de. ademi merkeziyetgiligi. yani
yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinin artinlmasini amaglamasidir. Ayni zamanda,
igerdigi temel hedeflerin gergeklesmesi agisindan. yerel yonetimler ile sivil toplum
orgitleri arasindaki igibirlidinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu makalede. ayr bir
yazida ele alinacak kadar genis olan yerel yonetimlerin giiclendiriimesi konusuna degin-
tlmemektedir. Bu konuyla ilgili olarak bkz (Emrealp. 1996).
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Siirdiiriilebilir kalkinma modelinin temel zelliklerinden biri de, sivil top-
lum orgiitlerine kalkinmada tamdigi belirleyici roldiir. 1980'lerin sonlarmndan
itibaren gerek uluslararas: yazinda gerekse uluslararasi kalkinma kuruluglari-
nin raporlarinda, 6zellikle kalkinmaya yonelik devlet disi orgiitlere goste-
rilen ilgi bir rastlanti degildir. Hatta, Birlesmis Milletler bagta olmak iizere
cesitli uluslararasi kuruluslar, kalkinma programlarinin temel rotasinin ¢izil-
mesinde ve uygulanmasinda. devlet digi orgiitlerle girilecek igbirliginin 6ne-
mine igaret etmekte, onlart kendi ortaklar olarak gormektedirler (United
Nations., 1998: 5). Boylece. devlet disi orgiitler, siirdiiriilebilir kalkimmanin
yasama gecirilmesinde etkili bir aktor olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

A. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Aktorleri

Sermaye transferine, planlamaya ve merkezi yonetimlere kaynak aktarima
dayanan geleneksel kalkinma modelinde. 6zel kesim, devlet ve uluslar ara-
st kuruluglar kalkinmanin yaraticilant ve uygulayicilandir. Devlet digi orgiit-
lerin rolleri genellikle tamamlayici niteliktedir: yerel diizeyde halkin egitimi
ve temel gereksinmelerinin saglanmasi iglevini yerine getirmektedirler. Bag-
ka bir deyigle, devlet dig1 orgiitler, genellikle yerel topluluklarn ya da yok-
sullanin saghik, gida, egitim gibi acil gereksinmelerini saglayan, yardim ve
refah hizmetine yonelik kuruluglardir,

Siirdiiriilebilir kalkinma modelinde ise. devlet disi orgiitler farkh bir
islev yiiklenmektedir. Bu yeni islevi benimseyen devlet digi orgiitler. sadece
yardim hizmeti veren érgiitler olmaktan ¢ikmakta. "katalizor" bir rol i¢inde
kendilerini bulmaktadirlar. Devlet disi érgiitlerin bu yeni islevi, "ligiincii ku-
sak strateji" olarak adlandinlmaktadir (Korten, 1987:149: Macdonald.
1997: 22-24). Uciincii kusak strateji. yapisal uyum programinmin gerektirdigi
styasal reformlarin gerceklegtirilmesinde ve yoksullugun azaltilmasinda, dev-
let dis1 Greiitlerin dnemli bir kismimin benimsedigi roli tanimlamaktadir.
Amag, merkezi yonetimlerin siyasal reformlari bir an once gerceklestirebil-
meleri i¢in sivil toplumun bir baski unsuru olarak ortaya ¢ikmasidir. Bunun
yaninda, yapisal uyum programinin yarattify ve bir tirli ustesinden geline-
meyen, yoksulluk. gelir adaletsizligi ve igsizlifin azalulmasidir. Bu strateji
icinde devlet digi drgiitlerin. GOU'lerde 70'lerle birlikte biiyiik bir canlanma
yasayan tabandan gelen hareketlerle kurduklan iligkiye ve isbirligine biyuk
onem verilmektedir.

MULKIYE » CILT: XXIV * SAYI: 220 73



Bu amag¢ dogrultusunda, yeni kalkinma modelinin ya da siirdiriilebilir
kalkinmanin aktorlerinde, geleneksel kalkinmaya gore bir farkhilik ortaya
¢ikmaktadir. Ozel kesim ve uluslararasi kuruluglarin yanina devlet dig1 orgiit-
ler ve halk orgiitlenmeleri eklenmektedir. Devlet ya da kamu sektorii, belir-
leyici bir aktor olmaktan ¢ikmaktadir. Devletin kalkinmada oncelikli olarak
yerine getirdigi sosyal hizmetleri devlet dis1 orgiitler yiiklenmektedir. Diinya
Bankasi basta olmak tizere. uluslar arasi kuruluglarin merkezi yonetimlerden
¢ok bu orgiitlere kaynak aktarmaya baslamasi, devletin kiigiiltilmesi hedefi
ile uyumludur. Ozellikle kalkinmaya yonelik devlet digi érgiitlerin 80'lerden
itibaren hem harcadiklan fonlarda artig gorilmekte, hem de sayilan gittikge
artmaktadir. Diinya Bankasi'nin 1973-88 yillan arasinda finanse ettigi proje-
lerden sadece %6's1 devlet dig1 Orgiitleri kapsamaktayken, bu oran 1993 yilin-
da 9%30'a, 1994 yilinda ise %50'ye yiikselmistir (world.bank .org.essd/kb/nsf).
Birlesmis Milletler de, kalkinma yardimlarinin biiyiik bir kismini uluslar ara-
s1 ve ulusal devlet dig1 orgiitlere aktarmaktadir.

Devlet dig1 orgiitler ve halk orgiitlenmeler: nasil tanimlanmaktadir? (9)

Devlet disi orgiitlerin tanimlanmasi konusunda uluslararasi yazinda tar-
tigmalar stirmektedir. Ancak, tizerinde goris birligi saglanan temel 6zellikle-
ri, goniilliilliik, kar amaa giitmeme, formellik ve digerkamhktir. Devlet
digi orgiitler, kendi grup ¢ikarlarini temsil etmeyen, ¢aligmalar ve etkinlikle-
ri kendi tiyelerinin ¢ikarlar digindaki konular iizerinde odaklanan orgiitlerdir.
Kendi iglerindeki farkhlagmaya ve gesitliliklerine kargin, tipik olarak "deger
temelli" Orgiitler olduklan i¢in, goniillii sektor ya da iiciincii sektor icinde
ver almaktadir. Bazi devlet disi orgiitler, devletle baglantilarinin yakinhg: do-
layisiyla "6zgiin devlet dis1 orgiitler” olarak ayirt edilmektedir: Geligmekte
olan iilkelerde hiikiimetlerin kurduklari GONGO'lar: gelismis iilkelerde ku-
rulan ve kaynaklarinin biiyiik bir kismini bu iilkelerdeki hiikiimetlerden sag-
layan QUANGO'lar gibi (United Nations.1993: 85: Vakil, 1997:2059).

Kalkinma programi igindeki rollerini anlamak igin, devlet digi orgiitlerin
uluslararasi ve ulusal olmak iizere iki ayri kategorisinin bulundugunu bilmek
gerekiyor. Uluslararas: devlet disi orgiitler, geligmis iilkelerde kurulan ve

(9)  Bu konuyu. daha énce yazdigim ve Kiiltiir ve fletigim dergisinin 2000 Ocak sayisinda
yayinlanacak olan "Devlet Digi Orgiitler: Tanimlayier Bir Degerlendirme” baghkls
makalede cle almigtim. Burada sadece 6zetleyerck gececedim.
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fonlarimin biiyiik bir kismini (yaklasik olarak iigte ikisini) 06zel sektorden sag-
layan kuruluglardir. Son yillarda kalkinmaya yonelik olanlarin sayisinda bii-
yiik bir artis gozlemlenmektedir. Kalkinmaya yonelik uluslararas: devlet dig
orgiitlerin bashcalart CARE, OXFAM, Cocuklara Yardim Fonu (Save The
Children Fund). Uluslararasi Plan ve Diinya Vizyonu (Plan International and
World Vision)'dur. Bunlarin bir kismi halk orgiitlenmelerine ve ulusal devlet
dig1 orgiitlere kaynak aktarimi yoluyla, onlarin projelerinin yuritiilmesine
yardim etmektedir. Bir kismu ise. kendi projelerini olusturmakta ve uygula-
maktadir. Son zamanlardaki egilim, bunlarin gelismekte olan iilkelerdeki ulu-
sal devlet dis1 orgiitlere ve taban hareketlerine yardim saglamalarindan "or-
taklik iginde ¢aligma"ya dogru kaymaktadir.

Ulusal devlet disi orgiitler dendiginde, sadece gelismekte olan iilkelerde-
ki goniillii ve kar disi kuruluslar anlagilmaktadir. Bunlarin temel finansman
kaynag uluslar aras1 devlet disi orgiitlerdir. Bunun yaninda, kendi hiikimet-
lerinden ve uluslararasi kuruluglardan (Diinya Bankasi, Birlesmig Milletler
gibi) yardim almaktadirlar. Bu orgiitler. bulunduklan iilkedeki taban orgiit-
lenmeleri ile uluslararasi devlet disi orgiitler. mali kuruluglar ve kendi huku-
metleri arasinda iliski kuran "arac1" orgiitlenmelerdir. Banglades'teki Kirsal
Gelisme Komitesi (BRAC). Endonezya'daki Sosyal ve Ekonomik Aragtirma-
lar Enstitiisii bunlara 6rnektir.

Halk orgiitlenmeleri. taban hareketleri ya da topluluk temelli orgiitler
olarak da adlandirilabilmektedir. Bizde. "demokratik kitle orgiitler1” adi altin-
da yer alan kuruluglar da bu kategori iginde yer almaktadir. Devlet dis1 orgiit-
ler, formel iken. bunlar informel olabilmektedir. Diger bir ayirici 6zellikleri
ise, liyelerinin ¢ikarlarini temsil etmesi ve liyelerine kargi hesap verebilmesi-
dir. Halk &rgiitlenmeleri, devletten ulusal ya da uluslararasi devlet dig1 orgit-
lerden destek almalarina karsin, varhiklarini siirdiirmeleri disardan gelecek bir
girigime ya da fona bagh degildir. En etkili olanlan sendikalardir. Bunun ya-
minda, kooperatifler, kadin gruplari, meslek birlikleri, hemsehri dernekleri,
kent konseyleri gibi yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde, formel ve informel ge-
sitli drgiitlenmeler bu kategori iginde yer almaktadir (World Bank, 1989: 14.
United Nations, 1993: 84-85)

Buradaki simiflandirma iginde, sivil toplum orgiitleri baghgi altinda ik tur
orgiitlenmeden soz edilmektedir: Devlet dig1 orgiitler ve halk orgiitlenmeleri.
Her ikisi arasindaki ortakliga ve igbirligine énem verilmesi iki nedenden kay-
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naklanmaktadir: Birincisi. halk orgiitlenmelerinin 6zellikle informel sektor
icinde yer alanlarin (Latin Amerika'daki iilkelerde ortaya ¢iktigi gibi) radikal
bir yonelime girmesini ya da "agiriya kagabilecek” kitlesel eylemlerin sinir-
I rdinlmas: ikincisi yoksullarin acil gereksinmelerinin "devlete yiik olma-
dan" saglanmasi yoluyla yoksullugun ve igsizligin azaltilmasi. Siirdiiriilebilir
kalkimmanin "demokratik" igerii olarak sunulan unsurlar: kalkinmanin
insani temel alarak yeniden bicimlendirilmesi, insanin yeniden kesfedil-
mesi, insanin kaynaklarim seferber kilma, katihm, yapabilir kilma gib:
ozellikleri aslinda bu amaglar etratinda oriilmektedir.

B. Yoksullukla Miicadele Olarak Katilim

1960'1ara kadar devlet dig1 orgiitler dendidinde daha ¢ok geligmis tilkeler-
deki gonilli ve kar amaci giitmeyen, gelismekte olan iilkelere yardim gotii-
ren uluslararas: nitelikteki kuruluslar anlasilmaktaydi. Fakat bu yillardan iti-
baren gelismekte olan iilkelerdeki devlet disi orgiitlerin sayilan beklenmedik
bir sekilde artti. Bunda. taban hareketlerinin 60'larin sonlarindan itibaren bu
tilkelerde beklenmedik bir canlanma yagayisinin onemli bir etkisi vardi. Bu
orgiitler, sirtini modernlesme kuramina yaslamig kalkinma yaklagimini sor-
gulamaya koyuldular: yeni bir politik biling uyanmaya bagladi. Ozellikle La-
tin Amerika'dakiler, modernlesmeyi bir tiir bagimhilhik olarak goren akade-
misyenlerden teorik destek alarak halki bu konuda bilinglendirmeye yoneldi-
ler. Kalkinmaci yaklagimi ¢izen aktorlerin, modernlesmenin yarattigr toplum-
sal ¢alkantilar dinginlegtirmek i¢in bir "tampon” olarak gordiikleri devlet di-
st Kuruluglar yeni bir rotaya girivordu (Clark, 1996: 44-45. Macdo-
nald.1997:12). Bu gelencksel kalkinma yaklasimmin, onu belirleyenler ve

ona "maruz kalanlar" tarafindan sorgulanmasini baglatan nedenlerden biri ol-
du.

Kalkinma modelini belirleyen uluslararasi kuruluglar (6zellikle Diinya
Ban]gam ve Birlesmis Milletler), 80'lerin sonlarindan itibaren dikkatlerini
GOU'lerdeki yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlik sorununa yoneltti-
ler. Bunun nedeni, yeni liberal politikalarla birlikte GOU'lerde yoksulluk da-
ha da artmasidir. Bu iilkelerde yoksulluk sinir1 altinda yasayan insanlarin sa-
vist 1988'de | milyar civarindayken (Nunnenkamp,1996:303) 1993'te bu ra-
kam | milyar 300 milyona ulagmistir (United Nations. 1993).

Yoksulluk ve gelir adaletsizligi, yapisal uyum programiyla birlikte artma-
sina kargin, uluslar arasi kalkinma toplulugu. bunun faturasini, devlet miida-
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halesine dayanan kalkinma stratejisine ¢ikarmaktadir. Bu. ozel sektor iize-
rinde odaklanan yeni bir kalkinma modelinin ne denli gerekli oldugunu gos-
termek i¢in zorunluydu. Kalkinmada devlet yerine, 6zel sektoriin kararlar ve
etkinlikleri belirleyici olmahydr. Vanlan bir diger sonug ise. yoksullara yo-
nelik yardim stratejilerini ve projelerini, onlarin ekonomik. toplumsal ve si-
yasal sorunlara daha fazla katilmalarini tegvik edecek sekilde yeniden sekil-
lendirmek gerekliligiydi (OECD, 1988, 1991: World Bank. 1991: United Na-
tions, 1993).

Boylece, "insan merkezli" ya da "demokratik" kalkinmanin iki temel yo-
nelimi belirmektedir: Ozel sektoriin giiglendirilmesi ve ekonomik kalkinma-
nin biitiin yonlerine yoksullarin aktif katihmini saglanmasi. Bu yonelimleri
gerceklestirmek icin ise iki ara¢ secilmektedir: Kamu sektortiniin kiigtiltiile-
cek bigimde yeniden sekillendirilmesi ve sivil toplum orgiitlerinin ulusal ve
uluslar arasi planda giiglendirilmesi.

Yoksullarin aktif katilmi neyi igermektedir?

Katilimer kalkinmanin somutta gergeklesme bigimi olarak "mikro giri-
$im" modeli sunulmaktadir. "Mikro girisim kalkinmasi”, kendi kendine yar-
dim temelli bir yonteme dayandiriimaktadir. Baska bir deyisle amaglanan,
yoksullarin kendi durumlarini kendilerinin iyilestirmesidir. Fakat, olduk¢a
"ﬁlgl’jrie;‘,tirici" ve "demokratik" bir kaliba sokularak dile getirilmektedir. In-
sanlarin "kaynaklarini, sinirs1z enerjilerini kesfederek. kendi kaderlerini ge-
killendirmede aktif katilimlarinin saglanmasi” seklinde formiile edilmektedir.

Mikro girisimi gerceklestirenler tek tek kisiler olabilecekleri gibi. aileler
de olabilir. Onemli olan bir iiretici etkinlik (ticaret, iiretim ya da bir hizmetin
saglanmasi gibi) icinde bulunmaktir. Devlet digi orgiitler i¢in ongoriilen ve
bir ok devlet digi drgiitiin benimsedigi iiciincii kusak strateji de bu nokta-
da anlam kazanmaktadir. Devlet dig1 orgiitler. yoksullar1 "yapabilir kilma"
ya da mikro girisim modelinin destekleyicileri olarak islev yiiklenmektedir-
ler. Ogzellikle kadnlarin gelir getirici etkinlikler i¢inde bulunmasi ve
DDO'lerin ¢esitli projeler yoluyla onlara bu konuda yardim saglamalarn
onemsenmektedir.

Ulusal ve yerel devlet digi orgiitler, uluslar arasi kaynaklardan sagladik-
lari imkanlarla. mikro girigimler icin projeler olugturmakta. kaynak sagla-
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makta, bilgi ve personel aktarmaktadirlar. Bu strateji temelinde ulusal devlet
dis1 orgiitler, uluslararasi devlet dig1 6rgiitlerden ve uluslararas: kalkinma ku-
ruluslarindan biyiik yardim gormektedirler. Projelerin bir kismi ise, dogru-
dan Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin dogrudan bigimlendirdigi
ve uygulamaya gegirdigi projelerdir. Bu projelerde ulusal devlet dig1 orgtit-
lerle "ortaklik" i¢inde galisilmaktadir. Uluslararas: kuruluglarin belirledikleri
stratejilere uygun sivil toplum orgiitlerine sagladiklart yardimlar, GOU'lerde-
ki sivil toplum orgiitleri arasindaki kaynak esitsizligini daha da artirmaktadir.

Katilimin diger boyutu ise, yoksullarin kendi yagsamlarini belirleyen siya-
sal kararlara kaulmalarini saglamak olarak sunulmaktadir. Mikro yatinnmlan
gerceklestirecek olanlar, kirsal ve informel sektdrdeki en yoksul kesimlerdir.
Bunlar, orgiitlenme. bilgi edinme olanagindan yoksun "sessiz ¢ogunluk" ola-
rak adlandinlmaktadir (OECD, 1991: 70). Ancak, diger yandan taban orgiit-
lenmelerinin canlanmis olmasina dikkat ¢ekilmektedir. Mikro yatirimcilarin
kendi taban orgiitlerini, kooperatifler. iiretici gruplari, kredi dermnekleri yoluy-
la olusturduklari belirtilmektedir. Ancak. burada taban orgiitlenmesi olarak
sadece, ekonomik ¢ikar temelinde olusturulmus az sayida kisinin katildigs
orgiitler anlatilmaktadir.

Sessiz ¢ogunlugun harekete gegmesi, daha gok kirsal sektorde yapilacak
reformlarin gerceklesmesi icin onemsenmektedir. Grnegin. toprak reformu,
uluslararasi kuruluglarin iizerinde 6nemle durdugu bir konudur. (United Na-
tions, 1993). GOU'lerde kirsal kesimdeki feodal iligkilerin tasfiyesi liberal pi-
yasa sisteminin yerlesmesi i¢in bir gerekliliktir. Uluslararasi rekabet sistemi-
ne girmek igin digerlerine gore (Afrika iilkeleri gibi) daha uygun kosullarda
olan GOU'lerde (Latin Amerika iilkeleri, Tiirkiye gibi), uluslararasi serma-

yeyle eklemlenen biiyiik sermaye, artik toprak aristokrasisiyle bir "ittifak"a
gerek duymamaktadir.

"Insana yatinm" yoluyla kalkinma (World Bank, 1991: 52-53: OECD,
1988: 27-28) informel sektoriin desteklenmesi ile. GOU'lerdeki yoksullugu
ve 1gsizligi azaltmanin bir yontemi olarak kargimiza gikmaktadir. Diinya Ban-
kasi'nin 1991'de yapuigi bir arastirma, informel sektoriin gelismekte olan iil-
kelerde gittikge genisleyecegini gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde,
ekonomik olarak aktif niifusun informel sektordeki kismi %30'u ile % 70'i
arasinda degigmektedir. Bu rakamin 2020'de Afrika iilkelerinde 9-95' e ula-
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sacagi tahmin edilmektedir (10) (OECD. 1991: 70). Yoksullugu ve issizligi
barindiran ve gittikge genisleyen bu sektor, toplumsal patlamalarin,
ayaklanmalarin, kabileler arasi savaslarin, etnik ¢catismalarin boy goste-
recegi bir alandir. Bu alana miidahale etmek. "ulusal ve uluslar aras1 bir
cerceve olusturmak ve catismalarin daha yapici bir katihma dogru yonelme-
lerini" (United Nations, 1993: 1)) saglamak. iste uluslar arasi kuruluslarin si-
vil toplum orgiitlerine bigtikleri rol budur.

Tiirkiye agisindan baktigimizda, VII. Bes Yillik Kalkinma Planinin, siir-
diiriilebilir kalkinmanin hedefleri gercevesinde bigimlendirildigini gérmekte-
yiz. "Temel Amaglar ve llkeler" kisminda, planin "yeni bir stratejik yakla-
simla” ele alindifi ve "iilkemizin kalkinma hedefleri yaninda, demokratikles-
me strecine de yon veren temel bir belge olacagi” belirtilmektedir.

TUSIAD'In, "1997 Yih Cahsmalan" Raporunda da, Tiirkiye'de piyasa
ekonomisinin uzun dénemli etkin isleyisi igin, demokratiklesmenin zorunlu
bir siireg oldugu goriisii yer almaktadir. TUSIAD'a gore, demokrasi ayni za-
manda, Tiirkiye'nin "kiiresellesen diinyaya entegre olmasi agisindan kaginil-
maz bir zorunluluktur". Tiirkiye "cagdas bir diinya devleti" olmak ile "bir
¢evre devleti" olmak arasinda se¢im yapmak durumundadir. Avrupa ile bii-
tinlegmenin gerceklesmesi ve "diinya demokrasi klubii"niin bir iiyesi olmak
icin, Tiirkiye'deki siyasal sistemin Bati demokrasilerinin standartlarina yuk-
seltilmesi gerektigi israrla vurgulanmaktadir,

TUSIAD'In demokrasi anlayig1, yeni liberal politikalarin olugturucularinin
demokrasiye bakislariyla birebir drtiismektedir. insan haklan ve gogulculuk,
toplumsal uzlagma, dolayisiyla istikrarli bir siyasal rejim igin gereklidir. Pi-

(10) Samir Amin'e gére (1999: 7-8). “iirctici sistemin kiiresellegtirilmesi. simdi gesitli
tlkelerin, toplumlarindaki ‘'aktif' ve 'yedek' iggiicti ordularimin géreli agirh@ina gore
siniflandinilmalart anlamina gelmektedir”. Merkez iilkelerde (geligmis dlkelerde)
isgliciiniin biiyiik bir kismu "aktif ordunun" igindedir. "Latin Amerika'nin, Dogu
Asya'nin (Komiinist ve kapitalist) ve eski Sovyet dinyasimin sanayilesmis ¢evre
ulkelerinde iiretici sistemin pargalan ..rekabetin i¢indedir (ya da girmcktedirler) Bu-
ralarda aknf isglici ordusu vardir ve blyimesini sirdirecektir.. Afrika ve Arap
diinyasinin sanayilesmemis ve/veya rekabet digt ¢evre iilkelerine gelince durum ¢ok da-
ha ¢arpicidir: aktif ordu yok denecek kadar azdir ve neredeyse tiim ulus diinya agisindan
yedek durumdadir.”
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yasa sisteminin uzun donemli etkinligi icin ise istikrarli bir rejime gerek var-
dir. Aradaki halkalar kaldinildiginda. piyasa sistemi i¢in insan haklan oner-
mesinin getirildigi goriiliir. Baska bir deyisle, piyasa ekonomisinin "beka"si
icin insan haklari siann TUSIAD'in demokrasinin omurgasim olusturmaktadir,
Burada. emek-sermaye ¢eligkisi ve uluslararasi sermayenin sonu gelmez so-
miiriisii, demokrasi, ¢gogulculuk. insan haklari, katithm gibi kavramlarla ortiil-
mektedir.

Sonu¢ Yerine

1980'lerin basinda giindeme gelen yeni liberal politikalarin igerdigi siya-
sal muhafazakarlifin, 90'lardan itibaren siyasal ¢ogulcu bir diisiinceyle ek-
lemlenmesi dikkat ¢ekicidir. Bunun en bariz iki gostergesi ise, insan haklari-
na, ¢ogulculuga, sivil toplum orgiitlerine ve katilima yapilan vurgudur. Kla-
sik demokrasinin temel degerlerinden olan, ama yeni liberal diigiince tarafin-

dan reddedilen "halk egemenligi", "halkin yonetime katilimi” gibi kavramlar.

adeta yeni bir igerikle diriltilmektedir. Zaten, yapilmak istenen de eski kav-
ramlara yeni i¢eriklerin kazandiriimasidir. Demokrasi, insan haklari, kati-
him gibi kavramlar, uluslararasi sermayenin GOU'lerde piyasa sistemle-
rini rasyonel temelleriyle yerlestirme amaci dogrultusunda yeniden ta-
nimlanmaktadir. Ama bu kez, liberal demokratikligi anlaminda dahi de-
mokratik icerikleri bosaltilarak...

Tarih. gegmisten giintimiize uzanan toplumsal micadelelerde neyin de-
mokrasi, neyin demokrasi kargiti hareketler oldugunu bize gostermektedir.
Gegmise doniip baktigimizda, kélelerin Romali efendilerine kargi verdikler
Ozgiirlik miicadelesi: burjuvazinin aristokrasiye, mutlak monarsilere karg
bagkaldirisi ve Fransiz Devrimi: 72 giinlik dmriinde Paris Komiinii'nde
emekgilerin kapitalizme meydan okuyuslari, Vietnam halkinin ABD emper-
yalizmine kargi gosterdigi direnis ve benzeri hareketler...Biitiin bu hareketler-
de demokrasiyi kimler yaziyor? Ilk ¢ag vahsetinde Romali efendiler mi. ké-
leler mi? Fransiz Devrimi'de burjuvazi mi. aristokrasi mi? Paris Komiinii'nde
emekgiler mi kapitalistler mi? Vietnam savaginda Vietnam halki mi, ABD
saldirgan giicii mii?.. Kimler demokrasiden yana, kimler demokrasiye kar-
=

Ve bugiin, Diinya Ticaret Orgiitii'niin Seattle'deki zirvesi sirasinda. diin-
yamn degigik ulkelerinden gelen igcilerden. koyliilerden. aydinlardan. cevre-
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cilerden, dgrencilerden olusan 50 bin kisinin kiiresellesme karsit1 gosterile-
ri...Bu gosterilerde protestocular, farkh kimliklerine karsin, cok uluslu sirket-
lerin egemenligindeki DTO'niin politikalartna karsi. yoksul halklari, emekgi-
leri. ezilenleri ve ¢cevreyi korumak igin biraraya geldiler. Burada, DTO'niin de
icinde yer aldid1 kiiresellesmenin organlarinin, uluslararasi sermayenin gikar-
larini "insan haklari. katitimeilik, seffaflik" soylevleriyle makyajlayan politi-
kalari mi yoksa ona kargi ¢ikanlarin protestolari mi demokrasiyi ieriyor?
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