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LOZAN SONRASI ERMENIi EMVAL-i
METRUKESINE YONELIK DUZENLEME ve
UYGULAMALAR (1923-1928)

Firdes TEMIZGUNEY"
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Sevk ve Iskan Kanunu’yla baglayan ve emval-i metruke olarak adlandirilan Ermeni
mallart sorunu, Osmanl donemi yapilan hukuki diizenlemelerle asilmaya ¢aligilmusg,
ayni faaliyetler, Osmanli mirasini devralan TBMM Hiikiimetleri doneminde de devam
etmigstir. Lozan Baris Antlasmasi’min imzalanmasi ile hukuki olarak da savas hali
sona ermis bulunuyordu. Bu dénemde emval-i metruke ile ilgili calismalara devamla
i¢ hukuk diizenlemelerinin ve uygulamalarinin Lozan Antlagmasi’yla uyumlu hale
getirilmesi icin ¢alisiimalar yapildi. Ancak konunun hukuken ¢éziimii igin ugrasilsa
bile siyaseten ve propaganda araci olarak siirdiiriilmeye ¢alisildigi goriilmektedir. Bu
calismanin amact Lozan sonrasinda Ermeni emval-i metrukesi ile ilgili yapilan hukuki

diizenlemeleri, uygulamalari ile birlikte 1928 Temlik Kanunu’'nun kabuliine kadar ki
gecen stirecte arsiv kayitlari ve ilgili kaynaklar 1s1ginda ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: Lozan Antlasmasi, Ermeniler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
emval-i metruke, Temlik Kanunu.

REGULATIONS AND APPLICATIONS RELATED TO THE
ABANDONED PROPERTEIES BY THE ARMENIANS AFTER
LAUSANNE (1923-1928)

ABSTRACT

The issue of Armenian abandoned properties which started with the Relocation and
Resettlement Law has been tried to overcome thanks to the legal arrangements during
the Ottoman period; and the same activities continued during the governments of the
Grand National Assembly of Turkey which took over the Ottoman heritage. State of
war has legally and officially ended after the Treaty of Lausanne was signed. During
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this period, in order to make suitable the internal legal regulations and applications
with the Treaty of Lausanne, some activities were carried out with the continuation of
workings on the abandoned properties. However, even though the issue was tried to
be solved legally, it was continued to be abused as a vehicle of political propaganda.
The aim of this study is to touch upon the legal regulations organized related to the
Armenian abandoned properties after Lausanne under the light of archive records
and related resources with the applications until the acceptance of Disposition Law
in 1928.

Keywords: Treaty of Lausanne, Armenian People, Grand National Assembly of
Turkey, Abandoned Properties, Disposition Law.

Giris

Birinci Diinya Savasi devam ederken ¢ikarilan Sevk ve Iskan Kanunu,
beraberinde Ermenilerden kalan ve emval-i metruke olarak nitelendirilen
mallar sorununu da giindeme getirdi. Osmanli Devleti’nin Ermenilere ait
mallarin idare ve muhafazasi ile bu kisilerin bor¢ ve alacaklari sorununu,
yapilan hukuki diizenlemeler dogrultusunda halletmeye calistigi
gorlilmektedir. Bunun igin Oncelikle s6z konusu mallarin kayit altina
alinmasina 6zen gosterilmisg, tiim bu islemler, ayn1 amagla kurulan “Emval-i
Metruke Komisyonlar1” vasitasiyla saglanmistir.

Birgok bolgede kurulan Emval-i Metruke Komisyonlar1 bir siire sonra
gorevlerini, sevk edilen kisilerin mallari, borglar1 ve alacaklari konusunda
yapilan hukuki ¢alismalar dogrultusunda kurulmus olan “Emval-i Metruke
Tasfiye Komisyonlarma” birakti. 1918 yili itibariyla sevke tabi tutulan
kigilerin donmelerine izin verildigi agiklandi. Donen kisilerin sevk ve
iskanlarmin yani sira mallarinin iadesi i¢in de ¢alismalara basland. Iadelerin
hukuki bir zeminde yapilmasimi saglamak adina kanun caligmalar1 devam
ederken, gerekli hazirliklar yapilmadan doniiglerin baglamasi, bu ¢aligmalarin
tamamlanmasina firsat vermeden mal iadelerinin hemen yapilmasini zorunlu
kildi. Bu dogrultuda kanun galigmalarinin tamamlandigi 1920 yilina kadar pek
¢ok kisiye mallarmin iadesi sagland1'.

! Osmanli déneminden Lozan’a kadar emval-i metruke diizenleme ve uygulamalarinin

gecirdigi siiregle ilgili genis bilgi i¢in bkz. Firdes Temizgiiney, Emval-i Metruke Meselesi
(Ermenilerden Kalan Mallar 1915-1923), Ankara, 2017; Ibrahim Ethem Atnur,
Tehcirden Dénen Rum ve Ermenilerin iskam Meselesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 1991; Ibrahim Ethem Atnur,
“Tehcirden Dénen Rum ve Ermenilerin Emvalinin Iadesine Bir Bakis”, Toplumsal Tarih,
C. IX, Say1: 2 (Eyliil 1994), s. 45-48; Ibrahim Ethem Atnur, “Tehcir Edilen Ermenilerin
Iskan1 Mal ve Miilklerinin fadesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi (Ermeni Sorunu Ozel Sayist I),
Say1: 37 (2001), s. 420-434.
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Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasi ve Itilaf Devletlerinin Osmanli
topraklarini iggali ile baslayan siire¢, Anadolu’da Milli Miicadelenin ve milli
iradenin yansimast olan Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin agilmasi ile
sonug¢landi. Daha 6nce mallarla ilgili yapilan diizenlemeler, Osmanli mirasini
devralan TBMM Hiikimetleri déneminde de devam etti. TBMM ’nin dogu ve
giiney bolgelerinde kazandigi askeri basarilar iizerine imzaladigi
antlagmalarda, mallarla ilgili birtakim diizenlemeler s6z konusu olmustu.
Konunun Meclisin giindemini de uzun siire mesgul ettigi goriilmektedir.
Ancak bu donemde yapilan hukuki ¢aligmalarin ¢ok fazla uygulama alani
bulamadign  dikkat  ¢ekmektedir.  Ayrica  Osmanli  doneminde
gayrimiislimlerden kalan mallar i¢in kullanilan “emval-i metruke” kavramu,
TBMM’nin calismalarinda farkli bir anlam kazanmis ve Miisliimanlardan
kalan mallar i¢in de kullanilmaya baslanmig, bu durum Meclis igerisinde
yapilan hukuki ¢aligmalara da yansimistir.

TBMM’nin yaptig1 énemli ¢aligsmalardan biri de 15 Nisan 1923 tarihli
kanundur. Kanunun birinci maddesi ile Osmanli doneminde ¢ikarilan ve
alacak ile borglarla ilgili diizenlenen 26 Eyliil 1915 tarihli kanunun ikinci
maddesi degistirilmistir. Zira 26 Eyliil 1915 tarihli kanunda, taginmazlardan
Evkaf Nezareti ile ilgili olanlarin Evkaf Hazinesi, digerlerinin Maliye
Hazinesi adina tescil ve bedellerinin takdir edilmesi esasti. Ayrica gelirlerin,
tasfiyeden sonra masraflar1 ¢ikarilarak sahiplerine verilecegi hiikkmii vardi.
Yapilan degisiklik sonrasinda tasinmaz mallarin takdir olunacak
bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktari sahipleri adina emaneten gelir
olarak kaydedilecektir.

TBMM toplantilarinda pek c¢ok kez goriisilen ve yapilan hukuki
diizenlemelerle idaresi saglanan emval-i metruke konusu, 20 Kasim 1922 - 23
Temmuz 1923 tarihleri arasinda toplanan Lozan Konferansi’'nda da giindeme
geldi. Ermeni dernekleri ve temsilcileri, 6zellikle Amerikali ve Ingiliz
yetkililer, azinliklar baghigi altinda mallar konusunu giindeme getirmek
istemisler, ancak Tiirk heyeti aldig1 talimatlar dogrultusunda konunun genel
gorlismelere dahil olmasini engelledigi gibi, Ermeni yurdu istegini de kabul
etmemislerdi.

Gerek Lozan siirecinde gerek sonrasinda yabanci devletlerin emval-i
metruke konusundaki baskilar1 da en 6nemli hususlardan biridir. Bilindigi gibi
Osmanli Devleti’nin mallarla ilgili hukuki ¢aligmalari devam ederken, Itilaf
Devletlerinin gayrimiislim unsurlarla birlikte Ermeni mallarinin iadesi
hususunda da ciddi ¢aligmalari olmus ve devlet lizerinde baski olusturarak bu
mallarim iadesini saglamislardi. Bu baglamda, Fransiz, Italyan ve Yunanlilarin
miidahalelerinin yam sira 6zellikle Ingiliz baskist 6n plana ¢ikmis, hatta
mallarin iadesi ile ilgili calismalar devam ederken, Ingiliz Yiiksek
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Komiserliginin istegi {izerine 16 Mart 1919 tarihinde Damat Ferit ve Amiral
Webb arasinda yapilan goriisme neticesinde, dogrudan mallar konusuyla
ilgilenmek iizere “Muhtelit Komisyon” kurulmustu. Ayni baskinin sonrasinda
da devam ettigi goriilmektedir.

Lozan goériismelerinin ikinci donemi basladigi siralarda, gerek emval-i
metrukenin iadesi, gerek Ermenilerden alacagi oldugunu iddia eden yabanci
devletlerin, s6z konusu mallara miidahalesinin yani sira isgalleri de s6z
konusuydu. Nitekim Italyan Fevkalade Komiserligi, sevk edilen Ermeni ve
Rumlara ait mallara Emval-i Metruke Komisyonlar1 tarafindan el
konulmasindan dolayl, bu kisilerden alacagi olan Italyan fabrika ve
ticarethanelerinin zararlarindan Tiirk Hiikiimetinin sorumlu tutulacagi
yoniinde 19 Ocak 1923 tarihli bir nota verdi’.

Emval-i metruke ile ilgili olarak kabul edilen 15 Nisan 1923 kanunun
tatbikinden dolay1 rahatsizlik duyan Ingiltere Fevkalade Komiserligi ise
Osmanl1 Devleti nezdinde sikayette bulundu. 31 Agustos 1923 tarihli olup pek
cok sikayete konu olan hususlardan biri de Giimiisciyan biraderlere ait
mallardi. Bu mallar iizerinde Ingiliz Zacharias Parkes Limited Sirketi hak
iddiasinda bulunuyordu. Galata’da Mahmudiye Caddesi’ndeki bir hirdavatei
diikkanmin icerisindeki mallar Tiirk Hiikiimeti tarafindan miihiirlenerek
koruma altina alindi. Sonug olarak Tiirk Hiiklimeti bu sikayete karsilik verdigi
cevapta; Tiirk tebaasindan olan Giimiisciyan kardeslerin firari ve kayip
olduklarinin polis miidiiriyetinin yaptig1 tahkikat sonucu anlasildigindan ve
esyanin heniiz kayit islemleri yapilmadigi igin diikkkdnin kapisinin
miihiirlenerek koruma altma alindigi belirtilmistir. Ayrica 60 Ingiliz lirasi
degerindeki sekiz adet kahve degirmeni bulundugunu sdyleyen Ingiliz
Zacharias Parkes Limited Sirketinin, sdz konusu degirmenlerin ne sebep ve
vesikalarla magazaya konuldugunun ispatt durumunda komisyonca dikkate
almacagi bildirilmisti. Sikayete konu olan bir diger husus da Tiirk tabiiyetinde
bulunan Misiryan’a ait Galata’daki bir yazihaneydi. Gerek Beyoglu Emval-i
Metruke Komisyonu gerek Tasfiye Komisyonunca heniiz islem yapilmamis
olan yazihanenin yapilacak tahkikat sonucuna gore mal sahibinin kira geliri
alacagindan istifade etmek i¢in Galata Sulh Mahkemesinde goriilen davasi
lizerine yazihanede esyasi kaldigini ifade eden ingiliz Morlan and Impey
Limited Sirketinin de mahkemeye miiracaatinin gerektigi sdylenmisti. Asir
Efendi Caddesi’ndeki magaza i¢inde manifatura esyasi bulunan Yervant
Misiryan’in mallaria gelince; polisge yapilan tahkikat sonucu kiginin Tiirk
tabiiyetinde oldugunun anlasilmasi iizerine Istanbul Emval-i Metruke
Komisyonunca kanunlara uygun olarak el konulduktan sonra miizayede ile

2 BOA. HR. IM. 40/12. 24 Ocak 1923.
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satilan yiiz kalem sahsi egyasmin bulundugu demir kasa vekiline teslim
edilmistir. Ingiliz tabiiyetinde bulundugu sabit olan sahislarin esyasina ise
komisyonca el konulmamistir’.

Bir diger talep de Fransa’dan gelmisti. Bursa’da Koza Hani’nda ticaretle
ugragan Mihail Yavruyan’in firar lizerine magazasindaki esyasina Emval-i
Metruke Komisyonunca el konulduguna dair Fransiz Miimessilliginin
muhtirast devleti harekete gecirmis, bir an o6nce gerekli cevabin verilmesi
yoniinde calismalar baslatilmisti*. Yine Sam’da ikamet eden Haik Gazazian’in
Kayseri’de bulunan emlakinin emval-i metruke sayilmamasi ve kendisine
verilmesi yoniindeki istegi de Fransiz Miimessilligince takip edilmekteydi.

Sonug olarak yabanci devletlerin emval-i metruke ile ilgili istek ve
miidahaleleri devam ederken, 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlagsmasi
imzalandi. Lozan Antlasmasi’nda dogrudan Ermenilerle ilgili 6zel hiikiimler
yer almadi. Uyrukluk ve Azmliklar bagliklar1 altinda Tiirkiye’de kalan
Ermenilerin statiisii, diger gayrimiislim azinliklar gibi diizenlendi ve onlar1 da
ilgilendiren bir kisim maddeler kabul edildi. Lozan Antlasmasi’nin emval-i
metruke konusunda getirdigi en Onemli karar ise 6 Agustos 1924 tarihi
itibartyla taginmaz mallarinin basinda olan Ermenilere bu mallarin iade
edilecek olmasiydi. Boylece bu tarihte malinin basinda olan Ermenilerin séz
konusu mallarina miidahale de ortadan kalkmis oluyordu.

Lozan Baris Antlagmasi’nin imzalanmasi ile hukuki olarak da savas hali
sona ermig bulunuyordu. Nitekim emval-i metruke ile ilgili hukuki ¢caligmalar,
Lozan sonrasinda da devam etti. Bu dogrultuda i¢ hukuk diizenlemelerinin ve
uygulamalarinin Lozan Antlasmasi’yla uyumlu hale getirilmesi igin
calistimalar yapildi®. Ancak konunun hukuken ¢dziimii icin ugrasilsa bile
siyaset ve propaganda araci olarak siirdiiriilmeye ¢aligildig1 goriilmektedir.

Lozan Sonrasi Emval-i Metruke ile ilgili Diizenleme ve Uygulamalar

1915 yilinda baglayan ve tazminat talepleri dogrultusunda giintimiize kadar
devam eden emval-i metruke konusu, Tiirk-Ermeni iligkileri ¢ergevesinde son
yillarda en ¢ok dikkat ¢eken konular arasinda bulunmaktadir. Bu durum, yogun
bir propaganda faaliyetiyle es zamanli olarak Ermenilerin toprak ve tazminat
taleplerinin de artmasina sebep olmustur.

3 BOA. HR. IM. 40/51. 19 Eyliil 1923.

4 BOA. HR. IM. 127/89. 31 Aralik 1924.

Lozan sonras1 hukuki ¢alismalar ve emval-i metruke yargi kararlari ile ilgili genis bilgi i¢in
bkz. Veysel Bagpinar, “Esya Hukuku ve Yargi Kararlar1 Agisindan Emval-i Metriike”,
inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. ITI, Say1: 1 (2012), s. 61-112.
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Lozan Antlagmasi’nin hemen oncesinde yapilan 15 Nisan 1923 tarihli
kanunun 6. maddesinde; her ne suretle olursa olsun kaybolan, bir yerden
ayrilan veya yabanci ve isgal edilmis iilkelere ya da Istanbul ve bagli yerlerine
kaganlarin terk edilmis taginir ve tasinmazlari, borglar1 ve alacaklar1 hakkinda
26 Eyliil 1915 tarihli kanunun uygulanacagi esas aliniyordu. Boylece bu
mallarin emval-i metruke olarak degerlendirilecegi bildiriliyordu. Bu
baglamda Tiirkiye’den Yunanistan’a firar eden Ermenilerin izmir’deki
bankalarda bulunan mevduatlarini talep etmeleri Maliye Vekéleti ile
Bagvekalet arasinda c¢esitli yazigmalara sebep olmus, sonug itibariyla
Yunanistan’a firar eden Ermenilerin Izmir kasalarinda mevcut mevduatinin
iadesinin uygun olmayacag: bildirilmistir’. Ancak daha sonra alacak bir
kararla sadece kaybolan kisgilere ait bankalarda mevcut mevduatlara konulan
hacizler kaldirilmis, bu mevduatlarin sahiplerine iadesi kabul edilmistir’.

Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra da konuyla ilgili
diizenlemeler devam etmistir. Savag sonrasinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
durum; 1923 Tiirk-Yunan Miibadele Antlagsmasi1 ve 1925 tarihli Tiirk-Bulgar
Ikamet Sozlesmesi’yle ¢ok sayida Tiirk gogmenin Tiirkiye’ye gelisi, yapilan
diizenlemelerde etkili olmustur. Ciinkii gelen gd¢men akini karsisinda
bunlarin uygun yerlere iskdn edilmesi ve ihtiyaclarinin karsilanabilmesi,
devletin oncelikli amaclar1 arasinda yer almistir. Bu amagla birtakim hukuki
diizenlemelere gidilmis, 9 Aralik 1923 tarihinde, Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti tarafindan “Muhacirlerin Kabul, fase, Sevk ve Iskanlari Hakkinda
Talimatname” hazirlanarak uygulamaya konulmustur®.

Bu dogrultuda gelen gogmenlerin iskan ve ihtiyaglarini saglamak {izere
emval-i metruke mallarindan yararlanildigi goriilmektedir. Bunun ig¢in
oncelikle yapilan caligmalardan biri, gelecek gdcmenler goz Oniinde

¢ Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Bagbakanlik Muamelat Genel Miidiirliigii Evraki
(BMGM) 30.10/140.1.14. 1923-1924 yillar aras1 yazismalar.

7 Selahattin Kardes, “Tehcir” ve Emval-i Metriilke Mevzuati, Ankara, 2008, s. 8.

8 Talimatnamenin birinci kisminda, muhacirler ilk olarak fenni temizlikleri yapilmak iizere
tahaffuzhanelere gonderilmis, Muhtelit Miibadele Komisyonu tarafindan ellerine verilmis
kimlikleri ile anarsist, cani, casus ve Yunanlilarla beraber bulunmus olup olmadiklar
kontrol edilmistir. Boyle kisilerin Tiirkiye’yi yurt edinemeyerek iade edilecekleri
bildirilmistir. Miibadil olarak kabul edilecek olanlar ise sanat, meslek ve cografi konumlari
g6z oniine alinarak sevk edilmislerdir. Tkinci kisimda, bu kisilerin ihrag iskelelerinden iskan
mintikalarina sevk, konak noktalarinda ahali hanelerinde misafir edilecekleri belirtilmistir.
Ucgiincii kisimda, muhacirlerin sevk edildikleri, kdy ve kasabalarda oturmalarmim aciliyeti
oldugundan bu binalarin tamir, mesgul bulunanlarin ise derhal tahliye edilmesi uygun
bulunmustur. Bu muhacirlerin ge¢im seviyesini yilikseltmek i¢in de tohumluk, ¢ift hayvani,
zirai alet ihtiyaglar1 hakkinda Vekalete bilgi verilmesi kararlastirilmistir (Eda Ozcan, “Ahali
Miibadelesi ve Yardimlarm Istanbul Ornegi”, CTTAD, C. IX, Sayn: 20-21 (Bahar-Giiz
2010), s. 63-64).
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bulundurularak, Ermenilerden ve Rumlardan kalan metruk mallarin miktar1 ve
durumlartyla ilgili bilgi edinilmeye g¢alisilmasi olmustur. Bu amagla ¢esitli
bolgelere gonderilen yazilar ile metruk taginmaz mallarin tiir, miktar ve
durumlarina yonelik ayrintili cetveller-kayitlar tutulmasi ve bunlarin merkeze
gonderilmesi istenmistir’. Bununla birlikte bu istek daha da genisletilerek,
Tiirkiye’nin g¢esitli yerlerinde bulunan emval-i metruke miktarini gosterir
cetvel ve kayitlarin gonderilmesi; bu mallardan muhacir, miilteci,
yanginzedeler tarafindan kullanilanlar, bos ve mesgul olanlar, memurlar
tarafindan isgal edilenler, iskan olunabilecek hane ve niifusun bildirilmesi
yazilmistir'®, Bu istek dogrultusunda merkeze gelen yazilarda séz konusu
mallarla ilgili ayrintili bilgiler yer almistir.

Konya’dan gelen yazida, merkez ve Sille nahiyesinde 59 parca ve 250
doniim arazinin bulundugu, ancak kayitlar net olmadig1 i¢in yeniden tetkik
edilecegi ve Nigde’de Rum ve Ermenilerden kalan arazi miktar1 bildirilmis ve
cok sayida gdemenin iskanina uygun oldugu belirtilmistir''. Yine Kirsehir
Vilayeti dahilinde bulunan Rum ve Ermenilerden kalan gayrimenkullerle ilgili
bir cetvel gonderilmistir'?. Ankara, Kirsehir ve civarinda sonrasinda yapilan
bir bagka caligma ile metruk mallarla ilgili daha net bilgi sahibi olmak
miimkiin olabilmistir. Buna gdre, Ankara ve Kirsehir’e bagli her kdyde harap
olmus evlerin bulundugu, bununla birlikte metruk evlerin sayisi az,

9 Iskan islemlerinin diizenli bir sekilde yapilmast icin tiim illerdeki emval-i metrukenin cins

ve miktarin belirlenen cetveller dogrultusunda hazirlanarak en fazla bir ay iginde
bildirilmesi istenmistir (BCA. TIGM. 272.79/72.2.24. 6 Nisan 1924). Birka¢ 6rnek igin
ayrica bkz. BCA. Toprak Iskan Genel Miidiirliigii (TIGM) 272.12/41.50.7. 1924 yilina ait
yazigmalar.

10 BCA. TiGM. 272.10/2.13.2. (tarih yok). Devlet, emval-i metruke arazilerinin mevcut
durumu ve ne kadarinin kiraya verildiginin bildirilmesini de istiyordu. Bu istek {izerine
cesitli yerlerden bilgilendirici yazilar geldi. Ornegin Konya’dan gelen yazida kiraya verilmis
emval-i metruke arazisi olmadigi, Corum’dan gelen yazida, vilayette Rumlardan metruk
biitiin taginmazlarin miibadil muhacirlere verildigi ve ahali elinde bir sey birakilmadigi,
Eskisehir’den gelen yazi da ise 69 doniim sebze bahgesi ile 236 doniim tarlanin, 53 hane
arasinda 19 haneye verildiginin tahkikat sonucu anlasildig1 bildiriliyordu. Kiravdan ve
Gokegeoglu ile Agapinar’daki arazinin mahallerinde hane bulunmamasindan ve merkeze
uzakligindan dolay1 muhacirlerin iskanlar i¢in yapilan tekliflerin kabul edilmedigi bilgisi
veriliyordu (BCA. TIGM. 272.80/3.9.2. 1925-1926 yillari arasindaki yazismalar). Bununla
birlikte miibadillere verilen mallarla ilgili zaman zaman tereddiite disildigi de
goriilmektedir. Nitekim bunlarin iskan yerlerinin belirlenmesinde ve kendilerine mal
verilirken, Oncesinde yaptiklari isler g6z 6niinde bulunduruluyordu. Bu sebeple hangi
bolgelerde nasil gegimlerinin saglanabilecegi arastirilmistir. Buna gére Eskisehir ve Izmit
merkezine yerlestirilecek olanlarin tliccar ve esnaf, Kiitahya’ya geleceklerin sanatkar,
Adapazari’na geleceklerin de tiitiin ve ziraatla mesgul olarak mesleklerini siirdiirebilecekleri
bildirilmistir (BCA. TIGM. 272.10/2.13.2.).

I BCA. TIGM. 272.11/17.79.16. 22 Mart 1924.

12 BCA. TIGM. 272.11/20.98.33. 3 Kasim 1924.
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yerlestirilen muhacirler ¢ok oldugu i¢in sikinti meydana getirdigi
belirtiliyordu. Yozgat’ta artan miibadiller i¢in ziraata elverisli 40 bin doniim
araziden 10 bin doniimiiniin bos bulundugu ve yaklasik 40-50 bin niifusu
barindirabilecek arazinin oldugu bildiriliyordu. Kayseri de ise arazinin
durumu ile metruk miktar1 ve kag kigilik muhacir yerlestirilebilecegi yapilacak
tahkikat neticesinde haber verilecekti. Yapilan inceleme neticesinde metruk
Hristiyan hane ve arazisinden baska her kdyde Miisliimanlara ait metruk arazi
de mevcuttu. Ornegin Bogazliyan kazasinda 500’e yakin Miisliimana ait
metruk arazi mevcut oldugu gibi merkez kaza arazisinin hemen hemen yarisi
ekilmemis durumdaydi'’.

Bolvadin’den'* gelen bir baska kayitta ise Ermenilerin terk ettikleri
gayrimenkullerin durumu hakkinda bilgi verilmis, iki adet un degirmeni, bag,
sebzelik, fidanlik ve ipek bocegi i¢in bir ¢iftlik, arazi ve hayvanlar i¢in meraya
sahip bir ¢iftlik, Karamik - Karacadren civarinda her tiirlii {iriiniin
yetigtirilebildigi kiymetli 1.000 donlimii askin arazi oldugu belirtilmistir.
Heniiz muhacir iskdn1 yapilmayan Bolvadin’e sanatkar ve ¢iftci erbabi olan
Drama ve civarmdan 1.500 hanelik muhacir génderilebilecegi bildirilmistir'.
Ergani’deki Ermeni emval-i metrukesiyle ilgili de ayrintili bir cetvel
gonderilmistir'®. Bazi bdlgelerde ise bu mallarin miktarr ile ilgili ayritil bilgi
sahibi olmak miimkiin degilken'’, yine baz1 yerlerde emlak ve arazilerin tespiti
saglanamamstir'®.

Kapsaml1 ¢alismalarin yapildig1 yerlerden biri de Izmir’dir. Izmir’de
tasfiye ve iase komisyonu memurlar1 tarafindan hazirlanan ve “Izmir ve
Civarinda Rum ve Ermeni Emval-i Metrukesi Hakkinda Alinmasi Gereken
Tedbirlere Dair Rapor” basligini tagiyan yazida, bolgedeki emval-i metruke

13 BCA. TIGM. 272.12/ 45.77.8. 22 Agustos 1925; BCA. TIGM. 272.12/45.77.21. 27

Agustos 1925.

Bolvadin’e gelen go¢menler i¢in bir kdy insa edilmesi de giindeme gelmisti. Emval-i

metruke arazisi iizerinde yeni bir kdy insa olunabilecegi yoniindeki yazi {izerine gerekli

incelemelerin yapilmas: istenmistir. Gelen cevapta, Bolvadin civarinda hanesiz {i¢ bin
dontimliik emval-i metruke arazisi oldugu ve 40-50 hanelik bir kdy kurulabilecegi yoniinde

bilgi verilmistir (BCA. TIGM. 272.80/3.3.6. 23 Subat 1925).

'S BCA. TIGM. 272.10/2.12.8. 27 Kasim 1923.

16 BCA. TIGM. 272.13/79.2.5. 24 Agustos 1925.

Merkezden gelen yazilar dogrultusunda yapilan ¢alismalar sonucunda bazi bolgelerden bu

mallarla ilgili ayrintili bilgiler génderilirken, bazi bélgelerde emval-i metruke miktari

hakkinda yeterli bilgi bulunmadig1 goriilmektedir (BCA. TIGM. 272.10/2.13.2.).

'8 BCA. TIGM. 272.11/23.120.32. 1924. Bursa’daki emval-i metrukenin miktar ve halihazir
durumlarinin bildirilmesi yoniindeki istege binaen Besinci Mintika Miidiiriyetine gelen
yazida; emval-i metrukenin miktar ve durumlarinin tespitinin mevcut kayitlarla miimkiin
olmadigindan, memurlar goérevlendirilerek yapilan tespit ¢alismalari sonucu bir cetvelin
hazirlanabilmesi miimkiin olmustur (BCA. TIGM. 272.11/17.76.5. 13 Subat 1924).
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hakkinda bilgi verilmis, bunlarla ilgili alinmas1 gereken tedbirler ayrintili bir
sekilde belirtilmistir'®.

Yapilan bu arastirmalardan sonra gelen gd¢menlerin iskan ve iasesi
cercevesinde emval-i metrukenin kullanimi yoluna gidildigi goriilmektedir.
Cesitli bolgelerden gelen talepler de bu dogrultuda degerlendirilmis, istekler
kargilanmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda Bolu’daki Ermeni emval-i
metrukesinin satilmayip, muhacirlere tahsis edilmesinin uygun goriildigi
bildirilmistir”®. Yine Bilecik’te metruk kdylere miibadil gd¢men iskan
edilmesi ve tamire muhtag evlerin de siiratle onarilmasi istenmistir’'. Zaman
zaman kigisel yazigmalar da cevap bulmus, Kosova muhacirlerinden
Hayrullah Efendi’nin Istanbul’da bir Ermeni emval-i metrukesinde iskaninin
temini istegi kabul edilmigtir®.

Gogmenlerin iskani gergeklestirinceye kadar konak noktalarindaki ahali
hanelerinde misafir edildikleri goriilmektedir. Ancak bu haneler gelen
goemelerin sayis1 arttikga yeterli gelmeyecektir. Bu dogrultuda emval-i
metrukenin bunlarin iskani gergeklesinceye kadar kalabilecekleri misafirhane
seklinde kullanildig1 da goriilmektedir. Bunun i¢in gé¢men misafirhanesi
olarak kullanilmaya elverisli binalarin kiraya verilmemesi uygun goriilmiis>,
[zmir’de ise misafirhane olarak kullanilacak olan otuz adet emval-i metruke
evinin tahliyesi istenmisti**.

Devlet bir taraftan gogmenlerin iskdni ile ugrasirken, diger taraftan da
keyfi uygulamalarin oOniine ge¢mek adina gerekli onlemleri almaya
calistyordu. Bu dogrultuda, gelen gdogmenlerin ihtiyagl olmalari durumuna
gore mal temini hususunda Oncelik saglaniyordu. Bunun i¢in gd¢menlere
emlak verilmeden Once {izerlerinde kayithi baska bir emlak olup olmadigi,
varsa kiymetlerinin tespiti de yapilip talepleri ona gore degerlendiriliyordu®.
Baz1 bélgelerde ise sadece arazi veriliyor, ev istegi karsilanmiyordu®.

Burada dikkat ¢eken husus, gd¢menlerin bu mallardan yararlanmasi
gelisiglizel olmamis, mallarla ilgili ayrintili kayitlar tutulmustur. Bu amagla

19 BCA. TIGM. 272.10/2.14.1. 6 Agustos 1925.

20 BCA. TIGM. 272.12/55.136.16. 13 Mart 1927. Birkag érnek igin bkz. BCA. TIGM.
272.11/19.90.10. 1 Agustos 1924; BCA. TIGM. 272.12/59.162.2. 28 Haziran 1928.

2 BCA. TIGM. 272.11/17.77.9. 16 Subat 1924.

22 BCA. TIGM. 272.12/61.175.31. 11 Aralik 1928.

2 BCA. TIGM. 272.11/17.75.11. 3 Subat 1924.

24 BCA. TIGM. 272.11/17.76.14. 11 Subat 1924.

25 BCA. TIGM. 272.13/79.3.18. 1925 tarihli yazismalar.

26 Yozgat’ta bulunan 41 hanelik Kesriye muhacirlerine Ermeni emval-i metrukesinden yalniz
arazi verilip, baska bir yardim yapilmayacag bildirilmisti (BCA. TIGM. 272.12/46.85.13.
9 Kasim 1925).
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kendilerine emval-i metrukeden mal verilen gé¢menlere bunu gosterir bir
vesika verilmis, yine s6z konusu mallardan kime ne kadar verildigi ile ilgili
cetveller hazirlanmugstir®”.

Lozan sonrasi emval-i metrukenin bir diger kullanim1 da savas yillarinda
mallar1 zarar gorenler i¢in olmustur. Aslinda baslangicta devlet bu mallarin
sadece gdemenlere dagitilmasimi uygun bulmus®®, ancak daha sonra gériilen
ihtiyag tizerine savas dolayisiyla mallar1 zarar gormiis kisilerin de bu
mallardan yararlanmasi diisiiniilmiistiir. Konu, Meclisin giindemine taginmus,
Denizli Mebusu Haydar Riistli Bey’in, muhacirlere dagitilmayip devlet elinde
kalan metruk mallardan yerli ahaliye verilmesi konusundaki takriri, Meclis
tarafindan kabul edilmistir®. Nitekim Mecliste bu mallarm 6ncelikli olarak
muhacirlere verilmesi gerektigi konusunda 1srar eden mebuslar da olmustur.
Malatya Mebusu Resit Aga, savas dolayisiyla istilaya ugramis ve evleri
yikilmis olanlara emval-i metrukeden tahsisinin uygun oldugunu belirtmekle
birlikte, dncelikli olarak muhacirlere verildikten sonra kalacak evlerin, savasta
zarar gorenlere verilebilecegini sdylemistir. Yapilan tartigmalardan sonra
kabul edilen 13 Mart 1924 tarihli kanunun, “Miibadeleye gayri tabi eshasa ait
olup Hiikimet yedinde bulunan metruk emlak ve arsa, diisman, usat ve
hasbelliizum Hiikiimet tarafindan hedim ve tahrip veya harp dolayisiyla ihrag
edilmis olan emlak sahiplerine, muhta¢ olanlar tercih edilmek sartiyla
zayiatlarimin derecesi nispetinde tevzi ve temlik olunur” seklindeki birinci
maddesiyle bu sekilde zarar goren kisilere yardim edilecegi bildirilmistir*”.
Nitekim kanun, sonrasinda yapilacak yardimlarin hukuki dayanagi olmus, bu
dogrultuda Ermeni olaylarinda evi yikilan ve esyas1 gasp edilen polis memuru
Mehmet Emin Efendi’nin Urfa’da ev isteginin karsilanacag bildirilmisti®'.
Kasaba (Turgutlu) yanginzedelerinden Nazmiye Hanim’in bir Ermeni
hanesinin kendisine verilmesi yoniindeki istegi de kabul gormiistiir*?.

Devlet, gogmenlere mal verilmesi hususunda gosterdigi hassasiyeti,
savastan zarar gorenlerin bu mallardan yararlanmasi konusunda da gostermis

27 Denizli’den Dahiliye Nezaretine, Ermeni emval-i metrukesinden hane ve arazinin

muhacirlere dagitimi ile ilgili bir cetvel génderilmistir (BCA. TIGM. 272.12/48.92.25. 31

Aralik 1925).

Ardahan’da savas dolayisiyla evleri harap olmus kisilerin kendilerine emval-i metrukeden

hane verilmesi istegine karsilik; “muhacir ve miilteci olmayanlarin emval-i metrukede

iskdnimin caiz olmadigi” seklindeki cevapta bu kabildendir (BCA. TIGM. 272.10/2.12.7.

10 Eyliil 1923).

2 Tanin, 14 Mart 1924, Say1: 512.

30 TBMM. Zabat Ceridesi, 13 Mart 1924, VII, s. 411-420.

31 BCA. TIGM. 272.12/41.48.10. 19 Mart 1924,

32 BCA. TIGM. 272.12/52.117.2. 6 Mart 1927. Bir bagka &rnek icin bkz. BCA. TIGM.
272.12/57.149.1. 30 Subat 1928.

28
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herhangi bir suiistimalin 6niine gegmek adina s6z konusu kisilerin mallarinin
savas yillarinda zarar gorlip gérmedigi konusunda ayrintili arastirmalar
yaptirmistir.  Bu durum sabit oldugu takdirde emval-i metrukeden
yararlanmalar1 saglanmis, gelen istekler de bu dogrultuda degerlendirilmistir.
Ornegin Izmir Goztepe’de Ermeni emval-i metrukesinden birden ¢ok haneyi
kullanan Siivari ikinci Firka Kumandani Miirsel Pasa’nin yangimzedeligi
aragtirtlmig, s6z konusu hanelerden yalmz 14 bin lira kiymetindeki hane ve
bahgenin kendisine terki ile 7 bin lira kiymetindeki hane ve bahgenin geri
almarak miizayede ile satilmas1 uygun goriilmiistiir*>.

Ayrica verilecek miilklerin, bu haneleri talep eden kisilerin ikamet
ettikleri yerde olmasi sart1 esas alinmis, boylece yerli olmayan kisilerin eline
gecmesine engel olunmustur*®. Aksi durumda gelen istekler geri cevrilmistir.
[zmit’in Karamiirsel’e bagli Tavsanl iskelesinde yanan un fabrikalarina
karsilik Aksehir’de Ermeni emlaki verilmesine dair Ibrahim Ethem ve Idris
Hifzi’nim istekleri, burada ikamet etmedikleri icin kabul gérmemistir’®. Ancak
eger kisinin yasadigi yerde metruk ev bulunmuyorsa o zaman farkli bir yerde
ikameti miimkiin olabilmistir. Boziiylik’te istila sirasinda evi yakilan Serife
Hanim’in Ermeni emval-i metrukesinde iskani istegine binaen, Boziiyiik’te bir
Ermeni hanesi bulunmadig: i¢in kendisinin Bursa’da bir Ermeni hanesine
iskaninin uygun oldugu bildirilmistir*®.

Gerek gelen go¢menler gerek yanginzedeler igin verilen bu miilkler
bedelsiz olmayip, belirlenen deger lizerinden miizayede yolu ile satiglar
yapilmis ya da kiraya verilmistir. Bu baglamda Izmir Vilayetine, izmir’deki
Kopriilii muhacirlerinden Bekri Ali oglu Ahmet Aga’ya 3.065 lira degerindeki
Ermeni emval-i metrukesinden bir hanenin’’, Manisa yanginzedelerinden
Mehmet Sadik kizi Ayse’ye Ermenilerden kalan hanenin 1.460 liraya®,
Aydin’in Resadiye Mahallesi’ndeki hanenin de yanginzedelerden Ismail oglu
Ibrahim’e 1.125 liraya borglandirilarak satilmasmin  uygun oldugu
bildirilmistir*’.

33 BCA. TIGM. 272.10/2.14.4. 1 Haziran 1928.

3 BCA. TIGM. 272.11/22.115.14. 19 May1s 1927.
35 BCA. TIGM. 272.12/45.78.1. 28 Haziran 1925.
36 BCA. TIGM. 272.12/42.53.10. 16 Agustos 1924
37 BCA. TIGM. 272.12/57.147.22. 8 Ocak 1928.

3% BCA. TIGM. 272/12/57.148.4. 11 Ocak 1928.

3 BCA. TIGM. 272.12/57.148.20. 8 Subat 1928.
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Emval-i metruke mallarina gogmenlerin  ve yanginzedelerin
yerlestirilmesi 6ncelik tasiyordu®. Nitekim metruk araziden satilmasina
lizum goriilenlerin satisa ¢ikarilmadan 6nce o bolgelerde iskdn edilmis
goemenlere teklif edilmesi isteniyordu*'. Onceligi gocmenler*? ve
yanginzedeler olustururken, bolge halkinin da zaman zaman miizayedelere
katilarak mal satin almasina izin veriliyordu. Bolge halki tarafindan satin
almmasina ragmen ihtiyag durumunda bu mallarin yeniden miizayedeye
cikarilarak satigi miimkiin olabiliyor, bu durum halkin sikéyetlerine sebep
oluyordu. Boyle bir 6rnek Manisa’ya bagli Turgutlu kazasinda yaganmis, daha
once miizayede ile satilmig arsalarin Maliye Nezaretinin yeniden miizayedeye
cikarilmasi istegi lizerine Manisa’dan Dahiliye Nezaretine ve TBMM’ye bir
itiraz yazist gonderilmisti. Aslinda bu arsalar 1923 senesinde Maliye
Nezaretinin emriyle satisa ¢ikarilmig, bolge halki bes - alt1 yiiz liraya satin
alarak iizerinde diikkkdn yapmislardi. Ancak bu arsalar yanginzedelere
satilmak tizere tekrar miizayedeye ¢ikarilmistt. Bu durum diikkanlar i¢in ¢ok
para harcayan halkin, yapilan muameleyi adil bulmadiklarina dair sikayette
bulunmalarina sebep olmus, yerel idareyi konuyla ilgili nasil bir muamele
yapmas1 gerektigi hususunda tereddiite diisiirmiistii*’. Tokat’ta ise emval-i
metruke diikkanlar1 daha 6nce bolge halkina kiraya verilmis, ancak sonrasinda
muhacirlere verilmek iizere kira mukavelelerinin feshi s6z konusu olmustu.
Bu durumda kiracilara 10 bin liralik bir meblagin iadesi gerektiginden ve
vilayetin bunu 6deyecek gliciiniin olmamasi dolayisi ile Hazinenin zararina
olacagindan, heniiz kiraya verilmemis olanlarin bunlara tahsisi yoniinde bir
istek gelmigti*’.

Yine yapilan satiglar hususunda dikkat ¢eken bir diger durum da,
satiglarin bazen taksitle yapiliyor olmasidir®. Yapilan bu satislarla ilgili
donemin gazete haberlerinde ilanlarm yer aldigi goriilmektedir. Istanbul
Defterdarliginca verilen ilanda, firari Mamas oglu Istepan’dan metruk

40 Dijzce’de Ermeni emval-i metrukesinden olan ve icinde muhacir oturan bir hanenin

ihalesinden vazgegilerek hukuki diizenlemelere uygun olarak gdgmenlere tahsisi isteniyordu
(BCA. TIGM. 272.12/57.149.5. 22 Ocak 1928).

4 BCA. TIGM. 272.11/21.106.11. 1925.

42 Onceligi gdgmenler olusturmasina ragmen bazi bolgelerde bu mallarin Maliye tarafindan
gbemenlerin gelisi beklenmeden satisa ¢ikarildigi ve bu durumun sikayetlere sebep oldugu
anlasilmaktadir. Boyle bir sikayet Adana’dan gelmis, vilayetten gelen yazida; vilayetin izni
olmaksizin miibadil ve muhacir yerlestirilmesi gereken Ermenilerden metruk arazi ve
emlakin Adana Defterdarliginca satilmaya devam edildigi, bu nedenle miibadillere verilen
mallarin daha sonra satildiginin anlasildigi, bu tiir islemlerin ve satiglarin acilen men
edilmesi istegi bildirilmistir (BCA. TIGM. 272.12/59. 160. 12. 1928 tarihli yazigmalar).

4 BCA. TIGM. 272.12/43.64.12. 22 Ocak 1925.

44 BCA. TIGM. 272.11/21.103.1. 23 Agustos 1925.

4 BCA. Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BKK.) 30.18/23. 21.19. 10 Nisan 1927.



LOZAN SONRASI ERMENi EMVAL-I METRUKESINE YONELIK... 313

Beyoglu'nda 4.500 lira degerindeki evin, ilki pesin olmak iizere sekiz sene
taksitle satilmak iizere miizayedeye ¢ikarilacagi haber veriliyordu®. Nitekim
taksitleri ddenmeyen miilklerin yeniden miizayedeye ¢ikarilmasi da miimkiin
olabiliyordu. Ayni zamanda kira bedellerinin 6denmesinde de sikintilar
cikabiliyordu. Bolgesel ¢oziimler bulmaya calisan devlet, konuyla ilgili
yazigmalar yapiyor, gerektiginde kira ertelemesine gidiyordu. Bu dogrultuda
Resadiye ve Germencik’teki emval-i metrukeden incir bahgelerinin
kiracilarindan kira bedelinin dortte birinin alinip, geri kalaninin bir yil siireyle
ertelenmesi yoniindeki teklif, Icra Vekilleri Heyetinin 13 Mart 1924 tarihli
toplantisinda kabul edildi*’. Daha sonra incir bahgeleri gibi iiziim baglari kira
bedellerinin de ayn1 sekilde dortte birinin alinip, geri kalaninin bir y1l siireyle
ertelenmesi karara baglandi®®. Hiikiimet, sonrasinda bu karar1 daha da
genisleterek, 8 Ekim 1924 tarihinde kabul edilen “Bazi Muhacirine Tasfiye-i
Katiyeye Degin Icar Mukabilinde Emval Ita ve Bedeli Icarimin Tecili
Hakkindaki Talimatnamenin Meriyete Vazina Dair Talimatname®” ile kira
bedellerinin alinmasii bir siireligine erteledi. Ayrica tasinmaz emval-i
metruke ve milliyenin kiraya verilme sekillerine dair bir yonetmelik
hazirlanarak yiiriirliige konuldu®.

Satiglar, bazen de emval-i metruke sahiplerinin devlete ve resmi
kurumlara borglarimi 6demek iizere yapiliyordu. Zira Ermenilerin devletin
yani sira pek ¢ok kisi ve sirkete de borglar1 bulunmaktaydi. TBMM’de yapilan
bir goriisme esnasinda Erzurum Mebusu Salih Efendi bu noktaya dikkat
cekerek; ticaretle ugrasan Ermenilere % 2 faizle para verildigini, 6rnegin
onlarin Erzurum’da, toplam 220.000 lira tiiccar ve sermayedara borg¢larinin
bulundugunu belirtiyordu®’. Bu dogrultuda mal satis1 yapilirken, ucuz
fiyatlarla elden ¢ikarilmasi sahiplerinin ve devletin zararina olacagindan,
borcun tasfiyesi icin satislarin ertelenmesi yoluna gidilebiliyordu®. Konuyla

46 fkdam, 4 Ekim 1925, Say1: 10235. Emval-i metruke olarak degerlendirilip satis1 yapilan

mallar arasinda sadece Ermenilere ait olanlar bulunmayip, Miisliimanlara ait mallarin da yer
aldig1 goriilmektedir. Nitekim Istanbul Defterdarliginin verdigi aym satis ilaminda,
Kurucesme’de Hacit Sevket Bey’e ait bakkaliye esyasmin satigimnin yapilacagr da
bildiriliyordu.

47 BCA. BKK. 30.18/9.17.7. 13 Mart 1924.

4 BCA. BKK. 30.18/9.26.7. 19 May1s 1924.

49 Zehra Aslan - Giilsah Kurt Giiveloglu “Ermeni Emval-i Metrukelerine Dair Alman Kararlar
ve Ermeni Cemaati ile iliskiler (1923-1938)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi, C. XVI, Say1: 33 (Giiz 2016), s. 166.

30 BCA. BKK. 30.18/16.78.16. 20 Aralik 1925.

31" Nevzat Onaran, Emval-i Metruke Olay1 Osmanli'da ve Cumhuriyette Ermeni ve Rum
Mallarmin Tiirklestirilmesi, Istanbul, 2010, s. 135.

52 BCA. TIGM. 272.11/20.101.21. 16-17 Aralik 1924.
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ilgili hassasiyet gosterilmesine ragmen satiglarda bazen hukuksuzluklar
yasanabiliyor, bu durum yeni tedbirlerin alinmasina sebep oluyordu™.

HiikGimet, yapilan muamelelerin hukuka uygun olmas: i¢in pek ¢ok
bolgeyle gerekli yazismalari yapmis, aksi bir durumun yasanmamasi igin
uyarilarda bulunmustur>®. Hatta bu mallarin korunmasi icin de énlemler almus,
bazi yerlerde emval-i metrukeden bos kalan binalarin korumasi adina ne kadar
iicretle kac bekci istihdam edileceginin bildirilmesini istemistir™. Tiim
onlemlere ragmen bazi bolgelerde suistimallerin 6niine gecilememis, bolge
halkinin bu mallardan kanun dig1 kullanimi1 da gergeklesmistir. Boyle bir
durum Sivas’in Gemerek ilgesinde yasanmig, Dahiliye Nezaretine gonderilen
yazi ile sikdyette bulunulmustu. Buna gore; Gemerek il¢esinde Ermenilerden
metruk sulak ve kirag olmak iizere iki tiirlii arazi oldugu, bunlardan sulak
arazinin biiyiik ¢ogunlugunun yerli ahali tarafindan isgal edildigi, muhacirlere
ise diizenlemelere uygun olarak sulak araziden verilmesi gerekirken, her
haneye on - on bes donlimden ibaret yirmiser tarla verilebildigi ve geri kalanin
haklarinin kirag araziden tahsis edildigi belirtiliyordu. Bununla birlikte sulak
arazinin miizayede yolu ile satisina yerli ahali tarafindan engel olundugu
konusunda duyulan rahatsizlik da dile getiriliyor, oysa hazinenin menfaati de
diisiintilerek, muhacirlere evvela sulak araziden verilmesiyle bunlarin kisa
stirede tretici duruma getirilebilecegi, aksi takdirde Hiikimetin seneye
bunlarin iaselerini dahi karsilamak zorunda kalacagi bildiriliyordu. Buna
karsilik yerel idare birtakim tedbirler almak zorunda kalmis, Hiikiimetin
konuyla ilgili yaptig1 hukuki diizenlemeleri tatbik ederek, gereksiz yapilan
arazi isgallerinin Online ge¢mis ve yine isgal ettikleri siire igin belirlenen
bedellerin de halktan tahsisine baslandigini belirtmistir’®. Bursa’dan gelen

33 Boyle bir durum Urla’daki emval-i metruke baglarinin dagitim ve satiginda yasanmuig,
yapilan yolsuzluklar: teftis i¢in maliye ve miilkiye miifettislerinin gonderilmesi istenmisti
(BCA. TIGM. 272.12/49.99.21. 1926 yilina ait yazigmalar).

% Bu mallarm muhacirler arasinda da bazi hukuksuz kullanominm oldugu goriilmektedir.
Boyle bir durum Bursa’da meydana gelmis, Orhangazi’nin Cedit nahiyesinde emval-i
metruke malzemeleriyle ev insa ederek satan Siileyman Sirriyla ilgili yapilan tahkikat
neticesinde; emval-i metruke malzemeleriyle ev insa edip 600 lira karsiliginda satmakla
kalmayan bu kisinin, ayn1 malzemeyle baska bir arsa iizerinde tekrar ev yapmaya baglamasi
izerine Maliye tarafindan takibe ugramig ve sonug¢ olarak iskdn yeri Karacabey’e
nakledilmisti (BCA. TIGM. 272.12/43.59.17. 22 Aralik 1924). Yine Adapazari’nda Balkan
Harbi muhacirlerinden ve miibadeleye tabi Iskodrali Omer Bey’in Adapazari’nda
yerlestirildigi bir Ermeni evini kiraya verdiginin anlagilmasina ragmen, evin geri alinmadig1
ve ogullarinin emval-i metrukeye ait kiremitleri ¢almalarindan dolay1 agilan sorusturmayi
bosa ¢ikarmak i¢in ¢abaladiklar1 bildirilmisti (272.1.2/43. 61. 33. 1925 tarihli, bolgeyle
yapilan cesitli yazigmalar).

55 BCA. TIGM. 272.11/16.64.4. 1 Subat 1923.

56 BCA. TIGM. 272.12/49.101.23. 9 Agustos 1926.
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yazidan ise merkez vilayet ve ¢evresinde emval-i metruke hanelerini isgal
edenlerle diger bazi kimselerin bu hanelerin esyalarini yetkileri diginda
kullandiklar1 ve haneleri tahrip ettikleri, Tasfiye Komisyonlarinin emirlerine
uymayarak muhacirlerin ihtiyaglarina ragmen haneleri ve ingaat
malzemelerini sattiklari, bazi taraflarda birgok tahribat ve suistimal meydana
geldigi haber alinmisti. Bunun iizerine gerekli tahkikatin yapilarak bu
hanelere kimler tarafindan ve ne gibi tahribat yapildiginin bildirilmesi
istenmistir’’.

Bazi bolgelerde de bu mallarin memurlar tarafindan isgal edildigi
goriilmiig, boyle durumlarda s6z konusu evler oncelikli olarak miibadillere
tahsis edilmek tizere oldugundan, bu gibi evlerde oturan memurlarinin
tahliyesi istenmis, oturmaya devam edenler hakkinda sorusturma baslatilacagi
bildirilmistir’®. Bu dogrultuda Balikesir’de ve Edremit’te vali ve mintika
miidiirlerinin isgal ettikleri emval-i metruke evlerini muhacirlere verilmek
iizere bosaltmalari istenmisti®. Bazi durumlarda da isgal eden memurlardan
s0z konusu mallarin kira gelirlerinden {i¢ kati1 daha fazla para alinmasina karar
verilmistir. Bu baglamda Balikesir ve Adana’da memurlarin igsgalinde bulunan
emval-i metrukeye ait evler i¢in kira gelirlerinin {i¢ kati {izerinden bedel
almmasi, Icra Vekilleri Heyetinin 18 Mayis 1927 tarihli toplantisinda kabul
edilmistir®.

Gelen gd¢men ve savas yillarinda zarar gérmiis kisilerin ihtiyaglari
oncelik olustururken, yine bu yillarda devleti ugrastiran hususlardan biri de
“sark miiltecileri” sorunudur®'. Bilindigi iizere Birinci Diinya Savast

57 BCA. TIGM. 272.1/17.75.16. 3 Subat 1925.

58 BCA. TIGM. 272.11/17.79.24. 25 Mart 1924; Devletin bu uyarilari iizerine bazi1 bolgelerde
ayrmtili ¢galigmalar yapilmig, bilumum memur, zabita ve askerlerin isgal etmekte olduklar
emval-i metruke hanelerini belirten cetveller hazirlanmigti. Bu caligmalarin yapildigi
yerlerden biri de Adana’ydi. Adana’da daha dnce emval-i metruke hanelerinde kiract olarak
oturan emekli askerlerin, kanun geregince bu hanelerde sadece miibadeleye tabi kisilerin ve
yanginzedelerin oturabilecegi gerekgesiyle kiraci olarak oturamayacaklari ve bu haneleri
kullanamayacaklar1 bildirilmisti (272.11/16.69.4. 29 Kasim 1923). Sonrasinda Adana’da
bilumum memur, asker ve zabitan tarafindan kullanilan emval-i metruke hanelerinin
miktarini bildiren ayrintili bir cetvel hazirlanmis, buna gore; hanenin ait oldugu vilayet, kaza
veya mahallesi, hane numarasi ve miigtemilati, emval-i metrukenin Rum veya Ermenilerden
mi kalmis oldugu, isgal edenin ismi ve sohreti, aile niifusu, ne zamandan beri isgal edildigi
gibi bilgiler yer almisti (BCA. TIGM. 272.11/19.96.19. 9 Ekim 1924). Bir baska 6rnek igin
bkz. BCA. TIGM. 272.11/19.96.1. 1 Ekim 1925.

% BCA. TIGM. 272.11/17.78.16. 13 Mart 1925.

% BCA. BKK. 30.18/24.31.16. 18 May1s 1927.

61 Konuyla ilgili genis bilgi igin bkz. Tuncay Ogiin, Vilayat-1 Sarkiye Miiltecileri Unutulmus
Bir Gog Trajedisi (1915-1923), Ankara, 2004; Erol Kaya, Birinci Diinya Savasi1 ve Milli
Miicadele’de Tiirk Miiltecileri Vilayat-1 Sarkiyye ve Aydin Vilayeti Miiltecileri (1915-
1923), Ankara, 2007.
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sirasinda Rusya tarafindan isgal edilen Osmanh topraklarindan i¢ bolgelere
g6¢ etmek zorunda kalan kisiler “sark miiltecileri” olarak isimlendirilmisti.
Rusya ile imzalanan ateskes anlagmasi sonrasi sark miiltecilerinin kendi
topraklarina geri doniisii de 6nemli bir go¢ hareketliligi yaratmigtir. Ustelik
yollarda perigan olan miilteciler memleketlerine vardiklarinda aglik ve sefalet
ile kars1 karsiya kalmiglardir. Sark miiltecilerinin bu durumu yillarca devam
etmig, Cumhuriyet idaresi de bunlarin iskan ve iase sorunlariyla ilgilenmek
zorunda kalmisti. Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1923 tarihli Meclis
konugsmasinda, sark vilayetleri miiltecilerinin memleketlerine iadesi ve
oradaki halka yapilacak yardimlara deginmistir. Mustafa Kemal’in bu
konusmasi dahilinde, sark miiltecileriyle ilgili olarak 1923 tarihinde kabul
edilen kanuna gore, Rus istilasina maruz kalan dogudaki halktan bu istila
sebebiyle i¢ bdlgelere gd¢ etmis olanlarim, memleketlerine iadeleri igin
biitceye 150.000 liralik tahsisat konulmustur®®. Bununla birlikte sadece geri
donenlerin degil gittikleri bolgelerde ikamete devam etmek isteyenlerin de
iskdn1 sorun olmustur. Her haliikarda sark miiltecilerinin iskdnini saglamak
icin bu donemde emval-i metrukeye basvuruldugu goériilmektedir. Bunlara
verilen emval-i metrukenin tiirli, numarasi, 6nceki sahibi, miktari, hangi
tarihte tahsis edildigi ve su anki sahibi gibi bilgilerin yer aldigi ayrintili
cetveller hazirlanmis®, bu dogrultuda vilayetlerden gelen istekler kabul
gormiistiir®. Oregin sark illeri miiltecilerinden bir kisim ailenin Nigde’de
yirmi yedi hanelik emval-i metrukeye iskanlarinin temin edilmesi istenmis,
Nigde’nin bu istegi Hiikimet tarafindan olumlu karsilanmis ve Dahiliye
Nezareti s6z konusu ailelerin isknina izin vermistir®. Yine Van’in Ercis
miiltecilerinden esi Istiklal Savasi’nda sehit diisen Ismail kiz1 Rabia Hanim’a
Konya’da Ermeni emval-i metrukesinden bir hane tahsis edilerek iskan
edilmesi istenmistir®.

Lozan sonrasi emval-i metrukenin devletin birtakim ihtiyaglari
dogrultusunda kullanildigi ve bazi resmi kuruluglara ve c¢esitli kurumlara
bedeli karsiliginda kiralandig1 ya da satildigi da goriilmektedir. Bu amagla,
hukuki diizenlemeler yapilmus, Icra Vekilleri Heyetince, kiralanan hiikiimet
dairelerinin, devleti masraftan kurtarmak iizere gé¢menlerin oturdugu ve
iskana uygun olmayan biiylik emval-i metruke binalarina nakledilerek
kullanilmas: yéniinde bir tezkere kabul edilmistir®’. Bu dogrultuda emval-i

62 Muhammed Sar1, Atatiirk Dénemi’nin Iskan Politikasinda I¢ Iskdna Yonelik Calismalar
(1923-1938), CTAD, Say1: 14 (Giiz 2011), s. 108.

6 BCA. TIGM. 272.12/47.86.6. 26 Kasim 1925.

¢ BCA. TIGM. 272.11/22.115.17. 25 Nisan 1927.

6 BCA. TIGM. 272.12/50.109.5. 21 Aralik 1926.

6 BCA. TIGM. 272.12/54.133.7. 20 Agustos 1927.

67 BCA. BKK. 30.18/9.21.4. 3 Nisan 1924.
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metrukeden Sahakyan Hani'nin, resmi daire olarak kullanilmasi igin
Gaziantep Iktisat Miidiirliigiine tahsis edildigi goriilmektedir®®. Kayitlardan
resmi daire olarak kullanilacak yerler arasinda Miisliimanlardan kalan metruk
mallarin da oldugu dikkat cekmektedir.*’.

En ¢ok satis yapilan kurumlardan biri de Tiirk Ocaklaridir. 1 Nisan 1925
tarihinde ¢ikarilan bir kararname ile emval-i metrukeden bazi bina, arsa ve
emlakin belirlenecek bedel karsiliginda Tiirk Ocaklarina verilmesi kabul
edilmis, hangi Tiirk Ocagina hangi bina, arsa ve emlakin verilecegi tek tek
belirtilmistir’’.

Emval-i metrukenin spor kuliiplerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
kullanildig da goriilmektedir. Emval-i metrukeden bir bahge, bina ve arsanin
belirlenecek fiyatla Trabzon Idman Ocagma satilmasi yoniindeki istek,
Meclisin 3 Agustos 1924 tarihli oturumunda kabul edilmistir’’. Yine bir bagka
yararlanma sekli olarak, Amasya’da Musiki Heyetinin faaliyetlerini
siirdiirdiigii emval-i metruke binasinin, ad1 gecen heyete belirlenecek bedel
karsiliginda kiraya verilmesi uygun goriilmiistiir’?.

Emvali metrukenin bir diger kullanimi da okul binas1 seklinde olmustur.
Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren egitim kurumlarinin
olusturulmas1 ve yayginlastirilmasi i¢in yogun bir ¢aba sarf edecektir. Ancak
savastan yeni ¢ikmig Tiirk ekonomisinin kisa siirede lilke genelindeki okul
ihtiyacin1 karsilamas1 miimkiin degildi. Ustelik gelen gdgmenlere de egitim
imkanlarmin saglanmasi gerekiyordu. Daha Once yapilan uygulamalarda
Maarif Nezaretine devredilen binalarin okul binas1 olarak kullanilmasi yoluna
gidilmisti. Ancak daha ihtiyagl kalabalik sehirlerde metruk evlerin de okul
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu tiir miilklerden yararlanilmasi
hususunda ise sadece kullanim hakki esas almiyor, farkli istekler
reddediliyordu. Bu konuda izmir’den Maarif Vekaletine gelen yazda,
kalabalik niifuslu ve 6nemli bir sehir olan izmir’de okul binasma duyulan
ihtiya¢ dolayistyla iki yildir okul olarak kullanilan Rum ve Ermenilerden

% BCA. BKK. 30.18/14.41.18. 24 Haziran 1925.

% BCA. BMGM. 30.10/139.996.9. 6 Mart 1926.

70 BCA. BKK. 30.18/13.27.20. Bu dogrultuda Bayburt’taki Ermeni emval-i metrukesinden bir
kisim arsanin, Tiirk Ocagina satilmast uygun bulunmustur (BCA. BKK. 30.18/21.64.1.12
Ekim 1926).

I BCA. BKK. 30.18/10.37.17. 3 Agustos 1924. idman Ocaklari icin emval-i metrukeden mal
istegi sonraki dénemlerde de giindeme geldi. Tiirkiye dahilindeki Idman Ocaklaria emval-
i metrukeden bedelsiz veya bedeli karsiliginda bir bina tahsisi istegi kanunen uygun
bulunmayarak, ancak satis ihalesine katilmalart durumunda isteklerinin karsilanacagi
bildirildi (BCA. BMGM. 30.10/144.35.2. 12 Ocak 1926).

2 BCA. BKK. 30.18/12.72.17. 27 Ekim 1925.
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metruk bazi evlerin, belirlenecek bir icretle il 6zel idaresine devri yoniindeki
istegi nezaretler arasi yazigsmalara sebep olmustu. Maarif Vekéletinin séz
konusu evlerin devri yoniindeki istegine karsilik verilen cevapta, bu emlakin
bedel karsiliginda Maarif idaresine terk ve tahsisinin miimkiin olmadigi
bildirilmisti”.

Emval-i metruke mallar arasinda ¢ok sayida kitap ve risale gibi yaymlar
da mevcuttu. Osmanli doneminde yapilan diizenlemeler dogrultusunda bu tiir
malzemelerin Maarif Nezaretine devredilmesi kabul edilmisti. Lozan
sonrasinda da bu mallarin satisi uygun bulunmayip, Maarif Nezaretine
devredilerek, zaman zaman umumi kiitiphanelerin ihtiyaglar1 igin
kullanilmas1 yoluna gidilmistir’™.

Donemin en biiyiik ihtiyaglarindan biri de siiphesiz hastanelerdi. Fiziki
sartlar1 zaten kotii olan mevcut hastanelerin sayisi, ihtiyaca cevap verebilecek
diizeyde degildi ve yeni hastanelere gerek duyulmaktaydi. Bu ihtiyag
dogrultusunda hastane olarak kullanilan emval-i metruke binalarn da
mevcuttu. Kozan’da Ermenilerden kalan dokuz odali bir evin hastane olarak
kullanilmasi i¢in mahalli Saglik Miidiirliigii emrine verildigi goriilmektedir’.

Lozan sonrasi emval-i metrukenin gog¢menlerin, savasta zarar goren
kisilerin ve devletin bazi ihtiya¢lari dogrultusunda kullanimina gidilmistir.
Bununla birlikte metruk mallarla ilgili birtakim calismalar ve hukuki
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu siirecte devletin emval-i metruke
ile ilgili yaptig1 onemli calismalardan biri, s6z konusu mallarin tamirine
yonelik olmustur. Emval-i metruke hanelerinin bir kismi savas dolayisiyla
harap olmustu. Ozellikle Rus isgaline ugramis ve onlarin geri cekilmesiyle
yerlerini biraktiklar1 Ermenilerin amansiz saldirina maruz kalmis dogu illeri
acisindan durum daha da kétiiydii. Ornegin Erzurum ve ilgelerinde islenebilir
arazi ve emval-i metruke miktar1 hakkinda merkeze gonderilen yazida, vilayet
ve bagl yerlerinde bos metruk arazinin 50 bin kisiyi ve 100 kadar hayvam
barindirabilecek durumda oldugu, fakat iggal dolayisiyla binalar tahribata
ugradig igin iskan faaliyetlerinin miimkiin olmadig bildiriliyordu®.

Devlet oncelikli olarak nerede ne kadar tamire muhtag¢ bina oldugunun
tespitine girismig ve bunlarin tamiri i¢in gerekli masraflarin ¢ikarilmasi

3 BCA. BMGM. 30.10/140. 2. 2. 31 Aralik 1925.

7 Izmir Metruk Mallar Miidiirliigii'nde bulunup Vilayet Defterdarliginca satisa gikarilan
kitaplarin satilmayarak, Ankara’da yapmm diigiiniilen Umumi Kiitiiphane i¢in Maarif
Vekaletine devredilmesi Icra Vekilleri Heyetince kabul edilmistir (BCA. BKK.
30.18/20.37.19. 7 Haziran 1931).

5 BCA. TIGM. 272.11/20.99.7. 5 Kasim 1924,

76 BCA. TIGM. 272.12/45.77.20. 27 Agustos 1925.
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konusunda yerel idarelerden calisma yapmasini istemistir’’. Bununla birlikte
bu gibi harap olmus binalarin durumu bazi bolgelerde yerel idarelerin
tereddiite diismesine sebep olmus ve merkezden nasil hareket edilmesi
gerektigi sorulmustur. Buna karsilik harap durumda olup kiralart imarlarini
karsilamayan emval-i metrukenin yikim ve tamiri hakkinda hukuki bir
diizenleme yapilincaya kadar emval-i metruke binalarma dokunulmamasi
istenmistir’®. Ancak gelen gdgmenlerin sayisinin giin gectikge artmast, devleti
bazi tedbirler almaya itmistir. Daha 6nce hazirlanan ve s6z konusu metruk
binalarin tamirini de kapsayan talimatnameye ek olarak 11 Ekim 1923 tarihli
Icra Vekilleri Heyeti’nin onay1 ve Imar ve IskAn Komisyonlar: araciligiyla
binalarin cati aktarmasi, kapt ve pencere tamiri vb. kiiciik onarimi ile
ugrasilmistir’®. Daha sonra alinan bir baska kararla da, go¢menler icin gerekli
haneler yeterli gelmedigi durumlarda emval-i metruke binalarindan enkaz ve
satilanlarin  bedelleriyle yine bu hanelerin tamiri uygun goriilmiistiir.
Satiglardan gelen para yeterli gelmedigi durumlarda ise tamir bedeli i¢in s6z
konusu mallarin sahibi adina sarf edilmek tizere ilgili vekalete avans suretiyle
ddeme yapilmigtir®.

Metruk binalarin tamiri konusunda is giicii olarak, gelen muhacirlerden
faydalanildig: da goriilmektedir. 6 Aralik 1923 tarihinde Mugla Valiliginden
Miibadele imar ve Iskdn Vekaletine gonderilen bir yazida, bdlgede usta
bulunamadigindan terkedilmis evlerin tamiratinin yapilamadigi bildirilmisti.
Bunun iizerine Vekalet, Mugla yoresinde terk edilmis evlerin tamiratinda
calistirtlmak tizere muhacirlerden usta olanlarin tespit edilerek iskan igin bu
bolgeye gonderilmesini kararlagtirmistir®'.

Lozan sonrasi emval-i metrukeyle ilgili hukuki diizenlemelere devamla
15 Nisan 1925 tarihinde, 13 Mart 1324 tarihli kanunun birinci ve ikinci

77 izmit’te tamir edilecek binalarin kesiflerinin simdiden yapilmasi istenirken (BCA. TIGM.

272.80/3.2.7. 8 Ocak 1925), tamamlanan caligmalar sonucunda Kiitahya’dan merkeze
gonderilen yazida, mevcut emval-i metruke hanelerinde yapilacak tamirat ve bunlar igin
gerekli tahmini meblag: gosteren bir liste sunulmustur (BCA. TIGM. 272.80/3.2.6. 12 Ocak
1925).

8 BCA. TIGM. 272.80/3.1.11. 28 Ocak 1923. Konya’da ise harap binalarin belediyece
yikildig1 haber alindigindan; emval-i metrukeden yikilmaya yiiz tutmus olanlarin yikim sekli
ve elde edilecek meblag ile digerlerinin acilen onarimi hakkinda gonderilecek
talimatnameye gore hareket edilmesi isteniyordu (BCA. TIGM. 272.80/3.1.8. 26 Kasim
1923).

7 Kemal Ar, “1923 Tirk-Rum Miibadele Anlasmasi Sonrasinda [zmir’de Miibadil
Gogmenler”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. VI, Say1: 18 (Temmuz 1990), s. 645.

80 BCA. BKK. 30.18/8.45.16. 9 Ocak 1924.

81 Bayram Akga, “Lozan Antlasmasi’ndan Sonra Mugla Vilayeti’'ne Gelen Balkan
Muhacirleri’nin Iskani” Meselesi” Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
(ILKE), Say1: 21 (Giiz 2008), s. 22.
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maddelerinin degistirilmesi hakkinda dort maddelik yeni bir diizenlemeye
gidildi®. Yapilan degisiklikten sonra kanunun birinci maddesi, emval-i
metrukenin HilkGimet tarafindan satilmasi ve gelirinin savasta zarar gdren
kigilere zararlari nispetinde verilmesi esasina dayaniyordu. Yine ikinci
maddede yapilan degisiklik ile de s6z konusu mallarin 1914 yili
baslangicindaki yani savas baslamadan 6nceki degerleri dikkate alinarak, daha
sonra Maliye biitgesinden tahsis edilip sahibinin cari hesabina kaydedilerek,
bedelleri faiziyle birlikte hesaplanmak iizere Ziraat Bankasina veriliyordu.
Boylece mallarin hem savastan 6nceki degerleri dikkate alinip hem de faizleri
de hesaplanarak sahiplerinin zarara ugramamasi esas aliniyordu.

Kabul edilen kanun dogrultusunda sadece miibadeleye tabi olmayan
sahislarin degil, miibadil sahislardan kalan mallarin da satisina gidildi. Bu
baglamda 1925 tarihli bir kayittan, miibadeleye tabi sahislara ait metruk emlak
ve araziden muhacirlere verilenler disinda kalan ve istifade imkam
bulunmayan dort bucuk milyon liralik miktarinin satildigi, miibadil
olmayanlardan metruk emlak ve arazilerin de satilarak tutarinin harp
esnasinda meskence zarar gorenlere verilmesi kararinin alindig
gorlilmektedir. S6z konusu emlaktan bazilarmin ilgili vekaletlere devri
konusunda istegin de bu dogrultuda kabul edilmedigi anlasiimaktadir®.

Lozan sonrasi emval-i metruke diizenlemelerinde, daha 6nceki kanun
calismalarina atifta bulunarak bazi degisikliklere de gidilmisti. Lozan
oncesinde kabul edilen 15 Nisan 1923 tarihli kanun c¢alismasmin 6.
maddesinde; her ne suretle olursa olsun kaybolan veya bir yerden ayrilan
veyahut yabanci ve isgal edilmis iilkelere veya Istanbul ve bagh yerlerine
kaganlarin terk edilmis tasinir ve tasinmazlari, borglar1 ve alacaklar1 hakkinda
26 Eyliil 1915 tarihli kanunun uygulanacagi esas aliniyor, bu mallarin emval-
i metruke olarak degerlendirilecegi bildiriliyordu. Ancak daha sonra bu
kanunda gecen “her ne suretle olursan olsun” tabiri sakincali bulunmus ve 20
Temmuz 1924 yilinda kabul edilen bir kararname ile Anadolu’da ikamet ettigi
yerden Hiiklimetin iznini alarak ayrilanlarin mallarinin, terk edilmis mallardan
sayilmamasi kabul edilmistir. 12 Kasim 1924 tarihinde ise kararnamede gecen
“Anadolu” tabirinin Edirne ilini kapsayip kapsamadigi noktasinda bazi
tereddiitlerin olugsmasi1 {izerine Anadolu tabirinin “Tiirkiye” olarak
degistirilmesine karar verilmigti. Ancak 15 Nisan 1923 tarihli kanun
kapsaminda yapilan degisiklikler bunlarla da simirli kalmamisti®,

82 TBMM. Zabut Ceridesi, 15 Nisan 1925, XVIII, s. 56-62.

8 BCA. BMGM. 30.10/140.2.2. 31 Aralik 1925.

8¢ Omer Bagc1, Emval-i Metruke Mevzuati Cercevesinde Tasinmazlarin Hukuki Durumu
ve Tasfiyesi, Ankara, 2016, s. 90-91.



LOZAN SONRASI ERMENi EMVAL-I METRUKESINE YONELIK... 321

20 Temmuz 1924 tarihli kararname hiikiimlerinde s6z konusu tarihten,
yani 20 Temmuz 1924 tarihinden Once Hiikiimetin izniyle bagka yere
gidenlerin mallarinin, terk edilmis sayilacagi goriisiine varilmisti. Soyle ki,
Ankara’da Mari adinda bir kadmin Hazine aleyhine a¢mis oldugu
“miidahalenin Onlenmesi” davasinin yapilan yargilama sonucunda, soz
konusu kisinin Istanbul’a gidip ddénmesi kaybolma mahiyetinde
olmadigindan, taginmaz mallarina Hazinenin miidahalesinin 6nlenmesine dair
Ankara Asliye Hakimliginden verilen karari iceren ildm Yargitay tarafindan
onaylanmisti. Her ne kadar bu karar sadece bu meselede uygulanacak olsa da,
sonra diger mahkemelerin de bu karar dogrultusunda karar vereceklerinin
diisiiniilmesi iizerine yeni bir hukuki diizenlemeye gerek duyulmus ve 18
Ocak 1925 tarihinde bir kararname kabul edilmistir. Bu kararname ile ticaret
veya diger bir husus dolayisiyla ve Hiikimetin iznini alarak aile fertlerini
bulunduklar1 mahalde birakip gecici olarak giden ve donenlerin mallaria
emval-i metruke gibi muamele yapilmasi uygun goriilmemistir. Bu sebeple
Lozan Antlagmasi’nin yiiriirliige konuldugu tarihten dnce, hiikiimetin izniyle
giden ve donenlerin mallarina, el konulmamis ve miidahale edilmemis ise,
bundan sonra miidahale edilmemesi, Lozan Antlagsmasi’nin yiiriirliige
konuldugu tarihten sonra, onceden Hiikiimetin izniyle Istanbul’a veya
memleketin diger mahalline giden ve donenlerin tasinmazlarina el konuldugu
halde, Hiikimetce el koyma islemi kaldirilmis ve sahipleri bugiin mallarinin
basinda ise, bu gibi mallarin sahiplerine iadesinin uygun olacagi
disiiniilmiistiir. Ayrica Cumhuriyet Hiiklimetinin izniyle seyahat etmis
olanlarm mallarinin emval-i metrukeden sayilamayacagi kararlastirilmistir.
Ancak bu kararnamede gegen “Cumhuriyet Hiikimetinin izniyle seyahat
etmis olanlarin mallarinin emval-i metrukeden sayilamayacagi” ifadesinden
Cumhuriyet’in ilanindan 6nce, Biiylik Millet Meclisi Hiik{imetinin izniyle
seyahat etmis olanlarin hari¢ tutuldugu gibi bir anlam ¢ikarilmasi {izerine, 5
Subat 1925 tarihinde kabul edilen ve “Lozan Antlasmasuun Kabul Edildigi
Tarihten Sonra Gitmis Olanlarin Tasinmazlarina Miidahale Edilmemesi
Hakkinda Kararname” ile duruma agiklik getirilmistir®.

15 Nisan 1923 tarihli kanundan hareketle 30 Eyliil 1925 tarihinde kabul
edilen bir bagka kararname ile de kaybolan, firari veya ayrilan kisilerin
madenler imtiyaz ve hisselerine dair yeni bir diizenleme yapildi. Nitekim
devletin hilkmii altinda bulunan maden kaynaklar1 konusundaki yaklagima,
emval-i metruke kapsamindaki madenler i¢in de baglayict olmustur. Bu
dogrultuda “Kayip Kisilere Ait Madenler Imtiyaz, Hisse ve Haklarinin Feshi
ve Iptali Hakkinda Kararname” ile 15 Nisan 1923 tarihli kanunun altinc1 ve
ikinci maddeleri geregince kaybolan, ayrilan veya kaganlarin biitiin tasinir ve

85 Kararname ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Kardes, a.g.e., s. 131-139.
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taginmaz mallari, Maliye Hazinesi adina kayitlar1 yapilarak takdir olunacak
bedellerinden tasfiyeden sonra kalacak miktarinin sahipleri adina emaneten
gelir kaydi agiklanmig olmasindan dolay1, bu gibi kisilerin uhdesinde bulunan
madenler imtiyaz, hisse ve hukukunun fesih ve iptali ile bunlarin kesfedilmis
madenlere dahil edilmesi kabul edilmistir®®. Burada dikkat ¢ceken husus, soz
konusu kisilere ait maden imtiyazlarinin Osmanli doneminde ve bu donemin
maden hukukuna dayanan diizenlemeler®’ dogrultusunda verildigidir. Sevk ve
iskan sonrasi yerlerini terk ederek kaybolan, kacan ve ayrilan bu kisilerin
madenlerle ilgili imtiyazlardan dogan vergi yiikiimliiliklerini ve hukuki
sorumluluklarmi yerine getiremeyecekleri muhakkaktir. Bu sebepten devlet
kararnameyle, s6z konusu kisilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi
iistlenmeyi ve onlarin haklarin1 korumayr amaglamistir. Bu sekilde hem bu
madenler iizerindeki haklarin ortada kalmasi hem de ilgili kisiler iizerinde
yeni yiikiimliiliiklerin dogmasi da 6nlenmistir. Nitekim 15 Nisan 1923 tarihli
kanuna dayanarak s6z konusu kisilere ait mallarin emval-i metruke olarak
degerlendirilecegi ve tasfiyeye tabi tutulacagi belirtilmekle birlikte, bu
uygulama onlarin madenler imtiyaz ve haklarina da tesmil edilmistir. Bunlarin
gelirleri ise yine kisi adina emaneten sakli tutulmaktadir.

Lozan sonrasi emval-i metruke ile ilgili yapilan ¢aligsmalarin bir yonii de,
Tiirk ekonomisi ile ilgili olmustur. Kurulusunu takiben milli bir ekonomi
olusturmay1 hedefleyen Tiirkiye Cumhuriyeti, kurumlagsmaya da biiyiik 6nem
vermistir. Bu dogrultuda Tiirklere ait miiesseselerin ¢ogalmasi ve ticaretin
gelismesi amaciyla yapilan ¢aligmalara, emval-i milliye ile birlikte emval-i
metrukenin de konu oldugu goriilmiistiir. 22 Subat 1926 tarihinde “Emval-i
Milliye ve Metrukeden veya Mazbut Vakiflardan Bazi Miiessesat ile
Belediyelere Satilabilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun” adli diizenleme
yapilmistir®. Kanunla, kamuya yararli miiesseseler ile belediyelere, ticaret,
sanayi ve ziraat odalari ile borsalara ve Hiiklimet tarafindan viicuda getirilecek
fabrika ve miiesseselere emval-i milliye ve metrukeden arazi ve arsalarm icra
Vekilleri Heyeti karariyla belediye idare heyetlerince belirlenecek bedel
karsiliginda satilabilecegi kabul edilmistir.

8 BCA. BKK. 30.18/16.67.8. 30 Eyliil 1925.

87 Osmanl1 Devleti’nde madenler Tanzimat dncesinde kanunnamelerle, Tanzimat’tan sonra ise
1861 tarihinde ¢ikarilan ve 1868, 1869, 1873, 1887 ve 1906 yillarinda degisiklige ugrayan
Maden Nizamnamesi hiikiimleriyle isletilmistir (Osmanli Devleti’ndeki maden
isletmeciliginin hukuki statiisii hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ozkan Keskin, “Osmanl
Devleti’nde Maden Hukukunun Tekamiilii (1861-1906)”, OTAM, Say1: 29 (Bahar 2011), s.
127-143; Fahrettin Tizlak, “Osmanli Devleti’nde Madencilik”, Osmanh, C. 3 (1999), s.
313-317; Neset Cagatay, “Osmanli Imparatorlugunda Maden Isletme Hukuku”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S:1 (1943), s. 118-126).

8 TBMM. Zabit Ceridesi, 22 Subat 1926, I, s. 265-267.
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Kanun maddeleri tartisilirken Aydin Mebusu Mithat Bey kaybolan
kisilerden kalan metruk mallarin bu kanun hiikmiinde degerlendirilmemesi
gerektigi seklinde bir dneride bulunmus, ancak teklifi kabul edilmemistir.
Ticaret Vekili Ali Cenani Bey ise, s6z konusu kurumlarin artik Sanayii ve
Maadin Bankasi tarafindan yaptirilacagi i¢in kanunun ilk maddesinde gegen
“Hiikiumet” kelimesinden sonra “Sanayii ve Maadin Bankasi” ifadesinin
getirilmesi teklifinde bulunmus ve bu teklif olumlu karsilanmistir.

Yapilan bu hukuki diizenleme dogrultusunda c¢ok sayida satis
gerceklesmistir®. Ornegin Icra Vekilleri Heyetinin 5 Haziran 1927 tarihli
kararnamesi ile Malatya’da “miibadeleye gayr-i tabi sahislardan Ermeni
Bedros 'tan metruk olup Hiikiimetce 6 Agustos tarihinden once elde edilen bir
tarlanin, 22 Subat 1926 tarihli kanuna uygun olarak vilayet idare heyetince
belirlenen 185 lira bedel mukabilinde bina yapimak iizere Hilal-i Ahmer
Cemiyetine satilmas:” yoniindeki teklifi kabul edilmistir’®. Aym kanun
dogrultusunda Eskisehir’de Belediye civarinda bulunup Hikimetge 6
Agustos 1924 tarihinden 6nce elde edilmis olan metruk iki arsanin 40 kurus
karsihginda Hilal-i Ahmer Cemiyetine satilmasi istegi Icra Vekilleri
Heyetinin 5 Haziran 1927 tarihli toplantisinda uygun bulunmustur’’. Yine
Emval-i metrukeden Pasa Kavaklar1 mevkiinde bulunan bes doniim tarlanin
Debbaghane kurulmak {izere bedeli karsiliginda Antalya Belediyesi adina
verilmesi, Icra Vekilleri Heyetinin 13 Temmuz 1927 tarihli toplantisinda®,
Kaller Mahallesi’ndeki arsalar ile Kalhane civarindaki su degirmeninin Ergani
Bakir Tiirk Anonim Sirketine satis1 yoniindeki teklif de Icra Vekilleri
Heyetinin 10 Nisan 1927 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Kayitlardan da
anlasildig1 gibi satislarn yapilmasinda, icra Vekilleri Heyetinin onay1 ve soz
konusu mallarin elde edilis tarihinin 6 Agustos’tan dnce olmasi dikkate
alinmstir®.

Tiirk ekonomisini ve sanayisini gelistirmek i¢in devletin gergeklestirdigi
onemli adimlardan biri de, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu ¢ikarmak olmustur.
Ekonomik yapisin1 milli bir ekonomi politikasi ¢ercevesinde giiclendirmeyi
ve sanayi yatirimi yapacak isletmelere muafiyet, imtiyaz ve tesvik saglamay1
amaclayan kanun, yerli sanayiyi tesvik i¢in Onemlidir. Bu kanunun

8 S6z konusu satislarin, 22 Subat 1926 tarihli kanun ¢alismasindan 6nce de yapildigi

kayitlardan anlagilmaktadir. Bu dogrultuda Adana’da emval-i metrukeden bir binanin
belirlenecek bedel ile Pamuk Borsasi’na satilmast uygun bulunmustur (BCA. BKK.
30.18/10.41.10. 25 Agustos 1924).

%0 BCA. BKK. 30.18/24.36.7. 5 Haziran 1927.

%1 BCA. BKK. 30.18/24.36.8. 5 Haziran 1927.

2 BCA. BKK. 30.18/24.23.4. 13 Temmuz 1927.

% BCA. BKK. 30.18/23.22.6. 10 Nisan 1927.
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uygulanmasi g¢ercevesinde emval-i metruke binalarinin da zaman zaman
kullanildig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda Samsun’da emval-i metrukeden bir
bina ve arsanin Fabrikator Cakiroglu Arif’e Tesvik-i Sanayi Kanunu
geregince satilmasi yoniindeki istegi tetkik edilmis ve binanin alti seneden
beri bu kisinin elinde olup pek ¢ok tamirat ve tadilat masrafi yapilmak ve
makine tesisati kurulmak suretiyle demir ve ahsap imalathanesi haline
getirilerek bdlgenin zirai sahadaki ihtiyaglarini, yabanci mamulatlarinin
ithalatini  6nemli  Olclide etkileyecek sekilde temin ettigi gibi,
dariileytamlardan almacak kisilerin kendi hayatlarin1 kazanarak faal hale
gelmelerine, sanatkérlarin yetismesine, demiryolu ingaat ve tesisati ile
bolgenin sanayi ve zirai ihtiyaci itibartyla hizmet edeceginden, bina ve arsanin
on senede ddenmek iizere 28.500 lira bedel ile satis1 uygun bulunmustur®.

Emval-i metrukeyle ilgili donem icerinde yapilan bir diger 6nemli
calisma da 13 Mart 1926 tarihli kanundur. “Miibadeleye Gayri Tabi Eshastan
Metruk Olup Hakki Iskina Haiz Olanlara Verilmis ve Verilecek Emvali
Gayrimenkule Hakkinda Kanun” adli diizenleme ile emval-i metrukeye daha
once iskan edilmis olanlara verilen mallarla ilgili birtakim diizenlemeler
getirilmistir®. Boylece kanun calismasi ile emval-i metrukeden yararlanan
kisilerin bu mallarin ellerinden alinmasi ile yasayabilecekleri magduriyetlerin
oniine gecilmeye ¢alisilmigtir. Mallardan elde edilecek gelirler ise yine esas
sahiplerinin cari hesaplarina aktarilacaktir. Ayrica mallarin yapilacak deger
belirlemelerinde 1915 yilinin esas alindig1 dikkat ¢ekmektedir. Kanun,
yayinlamasindan hemen sonra uygulama alani bulmus, Eskisehir’deki Ermeni
mallarindan daha dnce gdgmenlere satilip taksitleri 6denemeyen ve tekrar
miizayedeye c¢ikarilan hanelerin satilmasindan vazgecilerek muhacirlere
verilmek iizere iskana acilmasi uygun goriilmiistiir’.

I¢ hukukun Lozan Antlagmasi’na uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda
yapilan diizenlemelerden biri de, 13 Haziran 1926 tarihli talimatname idi.
Talimatnamenin birinci maddesine gore, Lozan Antlasmasi’nin ilgili
hiikiimlerine gére Antlagmanin yiirtirliige girdigi 6 Agustos 1924 tarihinden
sonra emval-i metrukeye el konulmasmin gerektigi, ikinci maddeyle el
koymanin yani mallarin terk edilmisligini Hiikiimet¢e resmen 6grenmenin, 6
Agustos 1924 tarihinden Once ise iglemin sonuglandirilacagi belirtiliyordu.
Ugiincii madde ile de el koyma isleminin, yani mallarmn terk edilmisligini

% BCA. BKK. 30.18/27.79.5. 22 Ocak 1928.
9 Ayrintili bilgi i¢in bkz. TBMM. Zabit Ceridesi, 13 Mart 1926, XXIII, s. 160-161.
% BCA. TIGM. 272.12/60.168.4. 24 Temmuz 1928.
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Hiiklimetge 6grenmenin, 6 Agustos 1924 tarihinden sonra olmasi halinde ise
farkli uygulamalara gidilecekti”’.

Boylece mallara el konulabilmesi i¢in mallarin metruk hale geldiginin
Hiikklimetce 6 Agustos 1924 tarihinden 6nce 6grenilmis olmasi gerektiginin
alt1 ¢izilmistir. Eger Hiikkiimet bir malin emval-i metruke oldugunu 6 Agustos
1924 tarihinden sonra 6grenmigse, mallar1 sahiplerine veya vekillerine iade
edecektir. Yapilan bu hukuki diizenlemeyle birlikte mallarla ilgili yapilacak
islemlerde 6 Agustos 1924 tarihinin dikkate alindigi kayitlardan da
anlagilmaktadir. Nitekim boyle bir durum Bursa’da yasanmis, miibadil
gdcmenlere verilmek istenen Yavruyan oglu Minas’a ait tarlaya s6z konusu
tarihten sonra el konuldugu i¢in, yapilan islem kabul gérmemis, tarlanin sahibi
adma emaneten idare edilmesi istenmis ve muhacirlerin iskanina imkan
olmadig belirtilmistir®.

S6z konusu hukuki diizenleme sonraki ¢alismalarla daha da pekistirilmis,
1 Agustos 1926 tarihli bir diger kararname ile Istanbul ahalisinden olup firar
etmemis ve kaybolmamis Ermenilerin Istanbul smirlar1 disindaki Kartal ve
Pendik gibi mahallerde bulunan emvaline el konulmasi uygun
goriilmemistir”. Yine yapilan bir diger calismayla da 13 Haziran 1926 tarihli
talimatnamenin birinci ve ikinci ve maddeleri, 17 Temmuz 1927 tarihli
kararname ile degistirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda s6z konusu
talimatnamenin 1. ve 2. maddeleri birlestirilerek tek madde halinde yeniden
diizenlenmis, 3. maddesi ise degistirilmigstir. Yapilan degisiklik sonrasinda
talimatnamenin 1. ve 2. maddeleri birlestirilerek'*’; “26 Eylil 1915 ve 15
Nisan 1923 tarihli kanunlar geregince Lozan Antlagmasi’nin yiiriirliige
konulmasindan once emval-i metrukeden sayimast gereken tasinmaziar
hakkinda, emval-i metruke gibi islem yapilmasina devam olunur. Su kadar ki
s0z konusu Sulh Antlagmasi’min  yiiriirliige konuldugu tarihe kadar,
Hiikiimetge tasarrufuna acele edilmemis oldugu hdlde, mahallerine donen

97 Buna gore; a) S6z konusu mallarin sahipleri, malinin bulundugu mahalde ise kendisine,
malin sahibi mevcut olmayip vekili var ise vekiline iade ve teslim olunacak, sayet mal
sahibinin vekili de bulunmazsa bu durumda sahipleri adina devletin genel hiikiimlerine gére
Hiikiimetge idare edilecekti. b) S6z konusu emval-i metruke olan taginmazlar gégmenlere
tahsis veya tefviz edilmis ise tahsis olundugu tarihteki degerinin, mevcut bulundugu
mahalde pesin para ile gerceklesen emlak satislar1 fiyatina gore idare heyetlerince takdir
olunarak sahiplerine 6denecekti. ¢) S6z konusu mallar satilmis ise sahibi, satis bedelini
ancak satig sartlar1 dairesinde alabilecek, mallarin sahibi buna riza gostermezse genel kanuni
hiikiimlere gore ilgili mahkemelere miiracaat etmekte serbest olacakti (Kardes, a.g.e., s. 164-
165).

% BCA. TIGM. 272.12/56.144.11. 1927 yilinda yapilnus gesitli yazigmalar.

% BCA. BKK. 30.18/20.49.14. 1 Agustos 1926.

10 Kardes, a.g.e., s. 141-142.
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sahipleri tarafindan isgal veya idare edilmekte olan emval-i metrukeye idari
bir tedbir olmak iizere hiikiimetce miidahale edilmez” seklinde
diizenlenmistir.

Bu madde ile Lozan Oncesi emval-i metruke olarak degerlendirilen
mallarla ilgili aynmi diizenlemenin devam edecegi, Lozan’in yiiriirliige
konuldugu tarihe kadar Hiikiimetge herhangi bir miidahalede bulunulmamis
mallara ise miidahale edilmeyecegi kabul edilmistir.

Ugiincii maddede yapilan degisiklik ile de birinci maddenin ikinci fikrasi
geregince miidahale edilmemesi gereken emval-i metruke hakkinda; emval-i
metrukenin sahiplerine iade ve yonetmelik tarihine kadar 13 Haziran 1926
tarihli yonetmelige uygun yapilmis islemlerin gegerli olacag belirtilmistir.

17 Temmuz 1927 tarihli kararnameye ek olarak 24 Ekim 1927 tarihinde,
Lozan’in yiiriirliige girmesinden sonra taginmazlar: emanete birakilmis olan
kayip kisilerin, alacaklarini hitkme baglayan bir kararname daha ¢ikartilmistir.
Kabul edilen bu kararla, malin1 emanete birakmis olanlarin alacaklarinin

Hazine tarafindan takip ve tahsil edilmesi onlenmistir'®.

Yapilan diizenlemelere uygun olarak hareket eden Ermenilerin mallar
iizerindeki haklarinin devam ettigi kayitlardan anlasilmakta, Lozan sonrasi
mallarmin gelirlerinden faydalandiklar1 goriilmektedir. Bdyle bir Ornek,
Paris’te ikamet eden Madam Horop Simpatyan’in Istanbul’daki gayrimenkul
gelirlerinin kendisine gonderilmesi iste§i durumunda ortaya ¢ikmustir.
Simpatyan, Istanbul’daki Emval-i Eytam Idaresi ile Beytiilmal Miidiiriyeti
nezdinde bulanan mallarmin kira gelirlerinden 200 lirasini zaruri ihtiyaglari
icin istemis, bunun iizerine istenen para, Emval-i Eytam Idaresince, Osmanl
Bankasi vasitasiyla banka irsali 105 kurusluk gonderme masraflari
cikarildiktan sonra kendisine verilmek fiizere Paris Sehbenderligine
ulagtirilmistir.'” Simpatyan’in mal gelirleriyle istekleri devam etmis, yine
aynt kurumlar tarafindan 1927 yilinda kendisine veya vasisi Takohi (?)
Simpatyan’a teslim edilmek iizere 84 lira 55 kurusluk kira gelirleri, masraflar

cikarildiktan sonra 84 lira olarak gonderilmistir'®.

101 Aglan - Kurt Giiveloglu, a.g.m., s. 168.

102 Baghakanlik Osmanh Arsivi (BOA.), Hariciye Nezareti istanbul Murahhashg (HR.
iM.), 190/63. 29 Haziran 1926; BOA. HR. IM. 193/2. 8 Temmuz 1926; BOA. HR. IM.
196/55. 21 Agustos 1926; BOA. HR. IM.195/74. 24 Agustos 1926; BOA. HR. IM. 199/51.
18 Eyliil 1926; BOA. HR. IM. 200/2. 23 Eyliil 1926; BOA. HR. IM. 205/4. 27 Kasim 1926;
Temizguney, a.g.e., s. 342.

103 BOA. HR. IM. 205/48. 2 Aralik 1926; BOA. HR. IM. 209/7. 16 Ocak 1927; Temizguney,
a.g.e., s. 342.
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Donem icinde yapilan bir diger ¢alisma da, Ermeniler tarafindan
oldiiriilen veya herhangi bir magduriyet yasayanlara yapilan yardimlar oldu.
Konuyla ilgili ilk diizenleme 27 Temmuz 1922’de yapildi. Gorev bolgesinde
sevk ve iskdna tabi olan Ermenilere kotii muamele edip, mallarint gasp
etmekle suclanan ve Nemrut Mustafa Pasa bagkanligindaki Divan-1 Harpte
yargilanarak idama mahkim edilen Bogazliyan Kaymakami Kemal Bey’in
ailesine maas baglandi. Hiikimet Kemal Bey’in ailesine sonraki donemlerde
Ermenilerden kalan bazi gayrimenkuller de verdi. Bu konuda asil énemli
calisma, 31 Mayis 1926 tarihli “Ermeni Suikast Komiteleri Tarafindan Sehit
Edilen veya Bu Ugurda Suveri Muhtelife ile Ducari Gadrolan Ricalin
Ailelerine Verilecek Emldk ve Arazi Hakkinda Kanun” adli diizenleme oldu.
Kanun, ittihat ve Terakki’nin Ermeniler tarafindan sehit edilen 6nde gelen
mensuplarmin ve Ermenilerin sevk ve iskani esnasindaki uygulamalarindan
dolay1 haksiz sekilde suclanarak idam edilen devlet gorevlilerinin ailelerine,
Tirkiye’yi terk etmis olan Ermenilere ait mallardan yirmi bin lira degerinde
gayrimenkul verilmesini 6ngoriiyordu. Kanun metninde, Ermeniler tarafindan
oldiiriildiikleri veya 6liimlerine Ermeniler sebep olduklari i¢in ailelerine firari
Ermenilerin miilkleri verilecek 12 kisilik bir liste bulunuyordu'®.

Denizli Mebusu Haydar Riistii Bey ve arkadaslarinin teklifi ile giindeme
gelen kanun goriismelerinde, “Ermeni suikast komiteleri tarafindan sehit
edilen rical ve efradi-1 ailesi” basligi ile sunulan ve 12 kisinin adinin yer aldig1
cetvelde eksiklikler oldugu ve listeye ilaveler yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Yine goriismeler sirasinda hayli tartismalar yasanmig, farkli
fikirler ortaya atilmis, bazi1 degisiklikler yapilmasi istenmistir. Bu
diisiincelerden biri de Sinop Mebusu Recep Ziihtli Bey’e aittir. Ziihtii Bey,
kanunda gegen s6z konusu kisilere para verilmesine karsit ¢ikmis, sadece
emlak olarak verilmesi gerektigini sOylemistir. Ziihtii Bey ayrica
konusmasinin devaminda;

“... Bendeniz diisiiniiyorum, biz bu kanunu kabul ederken hidemat:
vataniyeden ziyade suikast¢i Ermenilere bir mukabele istihdaf ediyoruz
bunu, miinhaswran hidemati vataniye endisesiyle yaptigimiz vakit
diigtiniilecek ve séylenecek pek ¢ok sozler vardur. Ciinkii memleketin her
tarafi birgok fedakarlarin eytami ile doludur. Binaenaleyh; biz bunu
mukabele bilmisil miilahazastyla yaptigimiz igcin “emvali milliyeden”
kaydwin ilgaswyla “firari Ermeniler emvali metrukesinden verilir”

104 Murat Bardak¢i, ittihatcimin  Sandigi, ittihat ve Terakki Liderlerinin Ozel
Arsivlerindeki Yaymlanmams Belgeler ile Atatiirk ve in6nii Dénemlerinde Ermeni
Gayrimenkulleri Konusunda Alinmis Bazi Kararlar, Istanbul, 2014, s. 27, 29.
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ibaresinin eklenmesini teklif etmistir'®. Erzincan Milletvekili Abdiilhak
Bey ise ozellikle bolgede Ermeni zulmiine ugramis ¢ok ailenin bulunmasi
sebebiyle “umuma tesmil” edilmesini teklif etmis, fakat Meclis bu teklifi
reddetmistir. Goriismelerde dikkat ¢eken bir diger husus da, sevk meselesi
sebebiyle Ingilizlerin baskisiyla kurulmus olan Divan-1 Harp Mahkemelerinin
yaptig1 yargilamalar ve verdigi kararlarin elestirilmesi, “salben (haksiz yere)”
idam edilenlerin sehit olarak kabul edilmesi olmustur'®.

Sonug olarak kabul edilen kanunla'®’ s6z konusu ailelere yardim yapildi.

Ermeni komitacilar tarafindan sehit edilenlerden Cemal Pasa’nin Yaveri Nusret
Bey’in varislerine, Istanbul’da firari Ermeni sahislardan metruk gayrimenkul
verilmesi saglandi'®®. Istanbul Beyoglu’ndaki Vigin Hokogyan’dan kalma
diikkan ve arsa, Ermeni komitecileri tarafindan sehit edilen Cemal Pasa’nin
varislerine'” birakildi. Yine Divan-1 Harpte yargilanarak tutuklanan, ardindan
firar ve intihar eden Doktor Resit’in ailesine bir ev ve diikkanin verilmesi istegi
kabul edildi''’. Talat Pasa’min esi Hayriye Hanim’a verilmesi kararlastirilan 20
bin liralik emlaktan, 10 bin liralik kismimin Hayriye Hanim’m istegi ile Talat
Pasa’nin kiz kardesi Kamile Hanim’a verilmis''', kalan 10 bin liralik kismu
yerine de Hocapasa’da bulunan, Selanik Bankasi binasindaki Topalyan
Karnik’ten metruk olup devlete kalan hissenin verilmesi uygun goriilmiistiir''%.
Bununla birlikte listede adi olmayan kisilerin ise aymi haklardan yararlanmasina
izin verilmemistir. Nitekim Ermeni suikast komitecilerinden Nisan Nehiryan
tarafindan sehit edilen Bilecik Belediye Doktoru Cafer oglu Mehmet Ferit’in
ailesine emlak ve arazi verilmesi konusunda yapilan teklif'"*, s6z konusu kisinin

listede ad1 olmadig1 gerekgesi ile reddedilmistir'',

1928 yilina gelindiginde gerek nakledilen sahislardan ve gerekse firari
veya kayip sahislardan kalan mallariin akibetini tam olarak ¢6zmek
amactyla'” 28 Mayis 1928 tarihli “Miibadil, Gayrimiibadil, Muhacir ve

105 TBMM. Zabit Ceridesi, 29 May1s 1926, XXV, s. 601-605.

196 K onuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Erdal Agikses, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
Ermeni Komiteleri Tarafindan Sehit Edilenlerin Ailelerine Yaptig1 Yardimlar”, Ermeni
Arastirmalari Dergisi, Say1: 6 (Yaz 2002), s. 84-94.

107 TBMM. Zabit Ceridesi, 29 Mayis 1926, XXV, s. 645-646.

108 BCA. BKK. 30.18/25.49.19. 30 Agustos 1927.

109 BCA. BKK. 30.18/25.49.8. 30 Agustos 1927.

110 BCA. BKK. 30.18/8.7.7. 12 Subat 1930.

11 BCA. BKK. 30.18/5.47.15. 16 Eyliil 1929.

12 BCA. BKK. 30.18/86.31.4. 9 Nisan 1939.

113 BCA. BKK. 30.18/26.62.6. 13 Kasim 1927.

114 BCA. BKK.30.18/27.79.15. 8 Subat 1928

115 Suat Simsek, “Emval’i Metruke ile flgili Olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
Agilabilecek Davalarin Muhtemel Sonuglar1”, Adalet Dergisi, Say1: 49 (2014), s. 201.
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Saireye Kanunlarina Tevfikan Tefviz veya Adiyen Tahsis Olunan Gayrimenkul
Emvalin Tapuya Raptina Dair Kanun''®” ile tasmmaz mallarm iadesi
uygulamasina son verilmistir. Memleketinde mallarini terk etmis miibadillerle
gayri miibadil, gogmen, miilteci, agiret iiyeleri ve yangin afetine maruz kalmig
kimselere iskan ve bor¢glanma kanunlar1 geregince taginmazlar igin verilecek
olan gecici tasarruf belgelerinin degistirilerek sahipleri adina ve hazine
menfaatine birinci derece ipotekli tapu senedi verilecegi kabul edilmistir. Bu
kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay''’ i¢inde, mallarin miilkiyetini
almak i¢in ispatlayici evraka dayanarak miiracaatta bulunmayan miibadillerin
miiracaatlarinin gecerli olmayacagi belirtilmistir. Ancak bu siire iginde
Mubhtelit Miibadele Komisyonuna miiracaat etmis olanlarin miibadilliklerinin
ad1 gecen komisyonca daha sonra kararlastirildigi takdirde, bu madde
hiikmiiniin karar tarihinden itibaren baslayacagi, tapu ve vergi kiymetleri iki
bin liradan on bin liraya kadar olan tasinmazlari, valilerin onaylamasi sart1 ile
illerin tefviz''® komisyonlarinin kesin tefvize yetkili oldugu, bu suretle tefviz
olunan mallarin tapuya baglanacagi, daha fazla kiymete sahip olan mallarin
kesin tefvizi ve tapu senedinin verilmesinin Dahiliye Nezaretinin onayina
bagl oldugu belirtilmistir.

Kanunun altinct maddesi, miibadeleye tabi sahislardan metruk olanlar
hari¢ olmak tizere biitiin emvali metrukenin bu kanun yiirlirliige girdigi tarihe
kadar tefviz edilmis veya edilmek {izere bulunmus olanlardan geriye kalan
kisminin Maliye Hazinesine intikal ettigini ongdrmiistiir. Kanunun yedinci
maddesi ise emvali metruke olmasi nedeniyle Hazinece el konulmus veya
konulacak mallarin, Hazine uhdesinde kalmis veya miibadillere dagitilmis
olup olmadigina bakilmaksizin eski sahiplerine iade edilemeyecegini, bunun
yerine eski maliklere, bu tasinmazlarin kayith degerlerinin Maliye
Hazinesinden 6denecegini hiikiim altina almistir. Boylece emvali metruke
olmasi nedeniyle el konulan bir tasinmazin artik eski sahibine geri verilmesi

miimkiin degildir'"’.

116 TBMM. Zabit Ceridesi, 24 Mayis 1928, I, s. 353-355.

17 Kanun Mecliste goriisiiliirken, yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay icinde miiracaatta
bulunulmasi éngoriilmiis, ancak Istanbul Mebusu Hiiseyin Bey’in ii¢ aylik siirenin ¢ok az
oldugunu belirterek alt1 ay olarak degistirilmesini teklif etmistir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya
da alt1 aym daha uygun oldugu seklinde goriis belirtmigtir. Bunun {izerine kanun
maddesindeki miiracaat siiresi alt1 ay olarak degistirilmistir (TBMM. Zabit Ceridesi, 24
Mayis 1928, 1, s. 354).

118 Tefviz: Thale etme; bir tasinmazi belli bedel karsiliginda {igiincii kisinin iizerinde birakma.

119 Simsek, a.g.m., s. 201; Ali Elbeyoglu, Osmanl’dan Giiniimiize Tapu ve Emval-i
Metruke, Ankara, 2014, s. 14.
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Yapilan diizenleme, farkli yorumlar1 da beraberinde getirmistir. Suad
Bertan, s6z konusu diizenlemelerin sosyal birtakim diisiincelerle kabul
edildigine isaret etmektedir'?’. Bertan;

“Hazineye intikal etmis mallarin bir yurda muhta¢ olanlara
verilmesi devlet¢e kabul olunmugtur. Ciinkii Balkan ve Birinci Diinya
Harbi sonunda kaybedilen yerler halkinin bir kismi anavatana siginmus
ve nihayet Lozan Antlasmasi’yla kararlastirilmis bulunan ahali
miibadelesi, Tiirk Devletini bir iskdn politikas: yiiriitmeye zorlamistir ...
Bu gibi mallara istihkak iddia edilmesi halinde memlekete heniiz
gelmis, yiyecegini ¢ikarwr duruma tam ge¢memis, go¢menin yeniden
tedirgin edilmesi Devletin iskdn politikasimi bozabilecegi goz oniinde
tutularak hak kazanan kimseye parast verilerek malin alikonulmasi
esast kabul olundu”

diyerek, kanunun ¢ikis amacinin daha ¢ok devletin gégmenleri iskan
politikasina dayanarak, aslinda bir zorunluluktan kaynaklandigini dile
getirmektedir. Taner Ak¢am-Umit Kurt ise gerek Osmanli gerek Cumhuriyet
doneminde emval-i metruke ile ilgili yapilan diizenlemelerin, Ermeni
soykiriminin bir parcast oldugu savunusuyla hazirlamig olduklar1 “Emval-i
Metruke Kanunlarinda Soykirimin izini Siirmek” adli ¢alismalarinda, daha
elestirel bir yaklasimda bulunmakta, s6z konusu kanunun yedinci maddesi ile
el konulan mallarin sahiplerine iade edilmeyecegini, sadece degeri

karsihginda 6deme yapilacagii belirtmektedirler'?.

Yine ayni tarihte kabul edilen 1349 sayili kanunla da “emval-i metruke
cari hesaplarinin biitceye irat kaydedilmesi” kabul edilmistir. Boylece
nakledilen, kaybolan, yabanci iilke ve isgal altindaki yerlere giden kimselerin
emval-i metrukesi ile ilgili olarak emaneten mal sandiklarinda bulunan ve
heniiz alinmamus paralar, 1928 yil1 biitgesine irat kaydedilmistir. Kanunda; 31
Mayis 1928 sonunda emval-i metruke hesabinda bulunan paralarin, 1928 mali
y1l1 biitgesine gelir kaydedilecegi ve bundan sonraki gelirler hakkinda da ayni
islemin yapilacagi ilk maddede belirtiliyordu. Birinci madde geregince c¢esitli
gelirler faslina aliacak tutardan ii¢ yiliz bin liraya kadar miktarinin 1928 mali
yili Maliye Bakanlig1 biitcesinde agilacak bir 6zel fasla 6denek olarak
kaydedilecegi ve s6z konusu yi1l i¢inde emval-i metrukenin idare masraflari ve

120 Bagci, a.g.e., s. 98.
121 Taner Ak¢am-Umit Kurt, Kanunlarm Ruhu Emval-i Metruke Kanunlarinda
Soykirimin izini Siirmek, istanbul, 2012, s. 227.
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teskilatt i¢in harcama yapmaya Maliye Bakani’min yetkili oldugu
122

belirtilmistir <~

Boylece emanette bulundurulan alacaklarin sahipleri tarafindan alinmasi
icin Cumhuriyet’in ilanindan itibaren bes yil beklenmis, bu siire i¢inde
basvuranlarin alacaklari 6denmis, sadece siire sonunda sahipleri tarafindan

alinmayan paralar 1928 yilinda biitceye gelir kaydedilmistir'*.

Bu kanun geregince yayinlanan bir kararname ile de emval-i metruke
iglerinde calistirilacak memurlar igin diizenlenen kadrolarin yiiriirliige
konulmas yoniindeki Maliye Nezaretinin tezkeresi, icra Vekilleri Heyetince
17 Haziran 1928 tarihli toplantida kabul edilmistir'**. Nitekim daha sonra
yapilan diizenlemelerle birlikte bu mallarla ilgili ¢alisan memurlar da
diisiinlilmiis, olaganiistii gayretleri goriilenlere 3 bin lira ikramiye verilmesi
uygun bulunmustur'®.

Donem igerisinde yapilan bir diger ¢alisma da metruk mallarin tespitini
yapmak i¢in, saklanmig mallarin yerlerini ihbar edenlere para vermek
olmustur. Maliye Nezaretinin, emval-i metrukeden 6nemli miktarda gomiilii
altin oldugu ihbarinda bulunanlara ikramiye verilmesi hususunda hazirladig

tezkere kabul edilmistir'*®.

Sonug¢

Lozan Antlasmasi emval-i metruke konusunda bir déniim noktasi oldu.
Bundan sonra emval-i metrukeyle ilgili uygulamalarda -Lozan O&ncesi
diizenlemelere zaman zaman atifta bulunularak- Lozan’n yiiriirliige girdigi 6
Agustos 1924 tarihi esas alindi. Bu dogrultuda i¢ hukuk diizenlemelerinin ve
uygulamalarinin Lozan Antlasmasi’yla uyumlu hale getirilmesi igin
calisilmalar yapildi. Bununla birlikte 1928 tarihli Temlik Kanunu ile birlikte

122 Kardes, a.g.e., s. 113; Giil Akyilmaz, Osmanh Devleti’ndeki Hukuki Diizenlemeler
Cercevesinde Ermeniler ve Geride Biraktiklar1 Mallar (Emval- Metruke), Ankara,
2017, s. 50-51.

123 Cavid Abdullahzade, “Emval-i Metruke Kapsamindaki Miilkiyet Davalarmin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Siireci, A¢isindan Degerlendirilmesi”, AUHFD, C.62, S: 2 (2013), s.
339.

124 BCA. BKK. 30.18/29.39.16. 17 Haziran 1928.

125 BCA. BKK. 30.18/30.50.12. 12 Agustos 1928.

120 BCA. BKK. 30.18/30.49.5. 5 Agustos 1928. Ashinda bu uygulama, hem Osmanli
doneminde yapilan galigmalarda hem de Cumhuriyet idaresi tarafindan yapilan 20 Nisan
1922 tarihli kanunun dordiincii maddesinde, terk edilmis mallardan gizli kalmis olanlart
ihbar edenlere, meydana ¢ikarilan malin bedelinin % 10’unun ihbariye olarak verilmesi
seklinde goriilen bir uygulamadir (Temizgiiney, a.g.e., s. 334).
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emval-i metrukenin sahiplerine iade edilmesi uygulamasindan vazgecildi.
Zira Lozan sonrasi bu kisilerin énemli bir boliimii Tiirkiye topraklarini terk
etmisti. Dolayisiyla devletin, bu kigilere tasinmaz mallarint dogrudan vermesi
zorlagmis, bunun yerine degerlerinin 6denmesi uygun bulunmustur.

Son yillarda, emval-i metruke kanun ve diizenlemelerinin Lozan
Antlagsmast’yla yiriirlikten kaldirildigi gibi  bir algi olusturulmaya
calisilmaktadir. Bununla birlikte emval-i metruke mevzuatinin Anayasaya
uygunluguna dair yapilan tartismalar da, Danistay 8. Dairesinde goriilen bir
dava ile giindeme gelmistir. Danistay, konuyu Anayasa Mahkemesine havale
etmistir. Anayasa Mahkemesi ise, bu kanunlarin anayasaya aykir1 olmadigina
karar vermis, konuya esas olusturacak mallarla ilgili Lozan Antlagsmasi’nin
yuriirliige girdigi tarihin esas alinarak, bu dogrultuda Lozan 6ncesi miidahale
edilmemis mallarla, Lozan sonrasi gidenlerin mallarina emval-i metruke
mevzuatinin uygulanamayacagini belirtmistir. Antlasma’nin yiiriirliige girdigi
tarihten Once firar veya kaybolanlarin mallar1 hakkinda ise s6z konusu
kanunlarin uygulanacaginin altini gizmistir'?’.

Giliniimiizde, sevke tabi tutulan Ermenilerin miras¢isi oldugunu iddia
eden pek ¢ok kisinin, mallarinin iadesi hususunda mahkeme yoluna gittikleri,
mahkeme sonucuna gore de Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki
edindikleri goriillmektedir. Son asamada, ABD’de oldugu gibi cesitli iilkelerde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine giderek, Tiirkiye aleyhine tazminat
davalar1 agma yoniinde girigsimlerde bulunduklar1 da dikkat ¢ekmektedir. Bu
dogrultuda emval-i metruke mevzuati kapsamindaki mallarla ilgili sorunlarin,
degisik sekillerde ve siklikla AIHM’nin &niine gelmesi kaginilmaz gibi
goriinmektedir.
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