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Ulkemizde bir sahsmn arsasmmn iizerine bir kag dairelik apartman
yaparak ige baslayan yap-sat¢i miiteahhitler ile halen diinyanin her yerinde en
son teknolojileri kullanarak miihendislik saheseri insaat eserlerini viicuda
getiren uluslararasi insaat firmalarimiz bir anlamda ayni kefeye konulmak
suretiyle her ikisi de “miiteahhit” ad1 altinda degerlendirilmektedir.

Bu makalede yurtdisi miiteahhitlik sektdriinde uluslararasi ihale siireci,
is alma yontemleri ve uluslararasi rekabete acik yapim isleri ihale siirecinin
modernizasyonu ele alinmaktadir.

A. TURK MUTEAHHITLIK FIRMALARININ YURTDISINA ACILMA
SURECI

“Diinya genelinde altyapr ingaatlari, toplam sektor g¢iktisimin yiizde
50’sini olusturmaktadir. Ticari amagli konut iiretimi ise, toplam sektorel ¢iktinin
iicte birini olusturmaktir. Mevcut yapilarin bakim ve onarimlar1 da, insaat
sektoriiniin ¢iktist olarak kabul edilir’(Kanit, Recep:insaat Sektoriinde Is
Almanin Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, Subat 2005, s.1).

“Insaat sektorii, iilke ekonomisindeki dalgalanmalardan kolay
etkilenebilecek bir yapiya sahitir. Ekonomik dalgalanmalar sirasinda
hiikiimetler, insaat sektoriinii diizenleyici olarak kullanmakta; ekonominin ¢ok
hizli bir biiylime siirecine girmesi durumunda insaat projelerini azaltmakta veya
bu sektdrii besleyen fonlar1 kesmekte, ekonominin talep darligi cektigi veya
igsizligin arttifi donemlerde ise ingaat sektoriinii canlandirma yoluna
gitmektedirler” (Kanit,a.g.e., s.2).

“Bir iilkenin gelir dagilimindaki bozukluk, insaat talebini etkileyen bir
baska onemli unsurdur. Bunun yaninda niifus artis hiz1 ve sehirlesme hizi da
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ingaat talebini biiyllk oranda etkileyen faktorler arasindadir. Yapilan
arastirmalara gore, diinya niifusunun {igte ikisinin kalkinmakta olan iilkelerde
yasadig1, ancak diinya insaat ¢iktisinin sadece yilizde 15’inin kalkinmakta olan
iilkelerden kaynaklandigi; kalkinmis iilkelerde kisi basma yapilan ingaat
yatirimlarinin kalkinmakta olan iilkelerdeki insaat yatirimlarindan 30-35 kat
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar, insaat sektoriiniin iilkelerin
kalkinma siirecinde oynadig1 vazgegilmez rolii kanitlar niteliktedir” (Kanat,
a.g.e., s.2).

Sovyet firmasi organizasyonu altinda da olsa, tiimiiyle Tirk insaat
firmalar1 tarafindan gergeklestirilmesi, miiteahhitlerimizin ufkunu agan bir
gelisme olmustur. Bugiin lilkemizi yurt disinda basariyla temsil eden ingaat
firmalarinin biiyiik boyutlu is deneyimi kazanmalari, teknik ve mali biliylimeyle
birlikte kurumsallagmaya yonelmeleri
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bu donemde gerceklesmistir. Yine bu donemde Tiirk ingaat firmalari, yurt disina
hizmet ihra¢ etmeye baglamiglardir” (Kanit,a.g.e.,s.5).

“Ulkemizde 1970 sonras1, iskenderun Demir Celik Tesisleri yatirrminin
bir “1973-1974 wve 1979-1980 diinya petrol krizleri sonrasinda, petrol
fiyatlariin firlamas1 nedeniyle, petrol {iretisici Ortadogu ve Kuzey Afrika
iilkeleri, altyapi ve konut basta olmak {izere tiim insaat sektdrlerinde yatirim
faaliyetlerine girismislerdir. S6z konusu iilkeler, kalifiye eleman ve bilgi
eksiklikleri nedeniyle tiim yatirim alanlarin1 yabanci girisimcilere agmiglardir.
Tiirk ingaat firmalart 6zellikle 1978 yilindan sonra, her tiirlii destekten yoksun
olarak bu uluslararasi rekabete katilmislardir. Bu sonugta, o sirada Tiirkiye
kamu sektoriine ait toplam insaat isi kapasitesinin, miiteahhitlerimizin is
hacminin ancak {igte birini karsilayabilir duruma diismiis olmasinin da etkisi
biiytiktiir” (Kanit, a.g.e., .5).

“Yurt digina agilma, yurt i¢inde de olumlu gelismelere neden olmus,
Tiirk ingaat sektoriinde kalite aranilir hale gelmistir. Ayrica, insaat firmalarimiz
organizasyon, planlama ve yonetime daha fazla agirlik vermeye baglamislardir.”
(Kant, a.g.e., s.5).

“Yurtdisinda yeni pazar arayislari ger¢evesinde 1990 yilindan itibaren
Tiirk miiteahhitlerinin eski SSCB {ilkelerinde ingaat isleri alinmasi talepleri,
hiikiimetlerimiz tarafindan Bagimsiz Devletler Toplulugu {iyesi iilkelere
iletilmistir. Bunun sonucunda, bu iilkeler ile imzalanan dogalgaz anlagmalari
kapsaminda satin alinan dogalgaz bedelinin bir kisminin miiteahhitlik hizmetleri
ile karsilanmasi yontemi, Tiirk insaat firmalarmin bu {ilkelerin pazarlarina
girisini kolaylagtirmistir. Ayrica, 1990 yilindan itibaren Dogu Avrupa, Almanya
ve Pakistan’da da insaat isleri miiteahhitlik firmalarimizca almmaya
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baglanmistir” (Kanit, a.g.e., s.5).

“Glinlimiizde yurt disinda calismakta olan Tiirk miiteahhitleri, diinya
genelindeki ig hacminin yiizde 2-3’line sahiptir. Uluslararas1 Miiteahhitler
Birligi (UMB)’nin verilerine gore, insaat firmalarimiz bugiine kadar 55 iilkede
onemli bir boliimii devam etmekte olan yaklasik 40 milyar Dolarlik taahhiitler
iistlenmistir. Yurt disinda faaliyet gdsteren Tiirk ingsaat firmalari, tistlendikleri
islerde 50.000’¢ yakin is¢i istihdam etmiglerdir” (Kant, a.g.e, S.5).

“Tiirk ingaat firmalarinin yurt disinda yapmis olduklar islerin dagilim
incelendiginde 1972-1979 yillar1 arasinda konut insaatlarinin yiizde 40’lik bir
oranla en ¢ok paya sahip oldugu goriilmektedir. 1980-1989 yillar1 arasindaki
donemde ise, ingaat firmalarimizin yine oncelikli olarak konut olmak iizere,
altyapi, yol, kdprii, tiinel ve sulama isleri aldiklar1 goriilmekte, ancak baraj, boru
hatt1, otel insaatlar1 da bir 6nceki doneme gore farkli is sahalar1 olarak kendini
gostermektedir. 1990-1999 doneminde ise, yurt disinda {stlenilen ingaat
islerinde konut ingaati agirlikligini kaybetmesine ragmen oncelikli durumunu
korumustur. Bu donemde insaat firmalarimizin ticaret merkezi, hava alani,
petro-kimya tesisi ingaatlarinda da s6z sahibi olmaya Dbasladiklar
goriilmektedir” (Kanit, a.g.e.,s.6).

2000 yilindan gilinlimiize kadar gecen donemde ise, ingaat
firmalarimizin yurt disinda aldiklar1 is tiirleri itibariyle enddistriyel tesisler, yol,
koprii, tiinel, petro-kimya tesisleri ve hava alanlar1 gibi yiiksek diizeyde
uzmanlasma, proje yonetimi becerisi ve ileri teknoloji gerektiren proje tiirlerinin
agirlig artmaktadir. Konut projelerinin yurt dist isler icerisinde ge¢cmiste birinci
sirada olan agirhigi biiyiik Olglide azalmigtir. Alinan isler, kiiciik projelerden
biiyiik ve teknoloji agirlikli projelere dogru ilerlemektedir.

Giiniimiizde geleneksel pazarlardaki faaliyetlerin yanisira Afrika, Latin
Amerika ve Gilineydogu Asya tilkelerinin pazarlarina artan bir ilgi mevcuttur.

Tirk ingaat firmalarinin yerli ve yabanci ingaat firmalariyla
konsorsiyumlara ve is ortakliklarina yonelisi sonucunda kiiresel diizeyde
markalagsma egilimi mevcuttur. Tiirk insaat firmalari, eskiden miiteahhit olarak
ingaat isi yaptiklar1 {iilkelerde giiniimiizde biiyilk projelerin yatinm ve
isletmesini iistlenen bir konuma gelmislerdir.

B. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIiZMETLERI SEKTORUNDE i$
ALMA YONTEMLERI

“Modern  yonetim ilkeleri acgisindan bakildiginda tlkemizde
miiteahhitligin bir “meslek” niteligini kazanmayip, halen bir “ugras1” olarak
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kaldig1 goriilmektedir. Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi verilerine gére, Tiirk
insaat sektoriinde 90.000 insaat miiteahhidi vardir. Ulkemizde insaat
miiteahhidinin tanimi heniiz yapilmamistir. Bazi verilere gore, Tiirkiye’de insaat
miiteahhidi sayisinin 200.000 gibi ¢ok yiiksek bir rakama ulasiyor olmasi, bu
eksiklikten kaynaklanmaktadir” (Kanit, a.g.e, S.7).

“Yiiklenici bir firmanin hedeflere ulasabilmesi, belirli bir kar diizeyini
yani gelirde devamlilig1 gerektirmektedir. Bunun i¢in de belirli bir zaman dilimi
igerisinde bu kar1 getirecek is yapma zorunlulugu vardir. Bir ingaat firmasinin
yiiklenecegi insaat islerini bulabilmesinin baslica ii¢ yolu vardir” (Kanzt, a.g.e.,
s.8):

1.Kendi Isini Olusturma: Firma daha once baska bir firma tarafindan
diisiiniilmeyen veya nasil finanse edilecegi bilinmeyen bir projeye uygun ¢6ziim
bularak isi DbaglatabilirBu durumda firma kazanimlarii elde etmeye
baslayincaya kadar, projeyi finanse edebilmelidir. Bu tiirden islerin en biiyiik
riski proje tamamlandiginda ciddi bir alicimin ¢rkmamast ihtimalidir. Ulkemizde
kendi igini olusturan firmalarin tercihi, genellikle yap-sat tarzi konut
ingaatlarindan yana olmaktadir.

2. Is Alma: Ingaat firmasi, biiyiikliigiine ve organizasyon yapisina bagli olarak
kendisi i¢in is arayacak kisileri biinyesinde bulundurabilir. Biiyiik bir firmada,
gorevi sadece proje bulmak olan bir boliim bile kurulabilir. Biiyiik ingaat
firmalarinin biinyesinde yer alan “Is Gelistirme” birimleri buna drnektir.

Miiteahhit firmalarin bir ingaat projesini bulmalari i¢in en ¢ok
igverenlerin verdigi ilanlar1 takip etmeleri gerekir. Baz1 durumlarda miiteahhit
firmalar da uzmanliklarini 6n plana g¢ikaran ilanlar verebilirler.

Proje bulmay1 kolaylastiran bir diger yol ise, miiteahhit firmalarin bir
mesleki birlige veya organizasyona iiye olmalaridir.

3. Ihale icin Davet: Projenin 6zgiin niteliklerine bagli olarak isveren, belirli
ozelliklere sahip oldugunu bildigi bir grup miiteahhidi, projesine fiyat teklifi
vermek tizere davet edebilir. Firmanin s6z konusu grup icerisinde bulunabilmesi
i¢in kendisini igverene bir bigimde kanitlamis olmas1 gerekir.

Ihale dokiimanlar1 genellikle ii¢ béliimden olusmaktadir. Birinci boliim
dokiimanlar, sozlesme sartlari, ikinci bolim dokiimanlar; ¢izimler,
spesifikasyonlar ve malzeme/ekipman listesi gibi teknik detaylar ve tgiincii
boliim dokiimanlar ise, ihale tekliflerini nasil sunacaklarina iliskin olarak
isteklilere yonelik talimatlardir.

Uluslararas1 ihale davetlerinde genellikle asagidaki bes kayda
rastlanmaktadir:
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-Thale davetinde isverenin en diisiik teklifi veya herhangi bir teklifi kabul etmek
zorunda olmayacagi kaydina genellikle yer verilir.

-Isveren , bir isteklinin teklifini aciklamasini isteme hakkini sakli tutan bir
kayda davetiyede yer verebilir.

-Eger igveren tarafindan ihalede politik, bdlgesel veya vatandashik gibi ticari
olmayan nedenlerle belirli tekliflere 6ncelik verilecekse, bu husus da davetiyede
acikea belirtilmelidir.

-Sozlesmeyle baglantili olarak riigvet veya herhangi bir yolsuzluk bicimiyle
miiteahhidin veya onun bir personelinin baglantis1 oldugu ispatlanirsa, isveren
sO0zlesmeyi imzalamaktan kaginacagini davetiyede agikga belirtmelidir.

-Thalelere genellikle degisik iilkelerden istekliler davetli olacag igin, teklif
fiyatlariin ifade edilecegi ve sozlesme bedelinin 6denecegi doviz kur veya
kurlarinin hangileri olacag1 davetiyede agike¢a belirtilmelidir.”

“Isverenin insaat projesini uygulayacak miitahhit firmanin se¢imi igin
saglanan rekabet ortami acisindan bakildiginda baslica asagidaki ii¢ yaklasim
mevcuttur(Kanit,a.g.e.,s.8):

1. Acik Rekabet Uygulamasi: Acik rekabetin uygulandigi bir uluslararasi
ihalede insaat firmalarinin biiyiikliikleri ve yetenekleri énemli degildir. Istekli
tim firmalar bu ihalede teklif verebilirler.Ancak, isveren bakimindan projenin
zamaninda,istenilen kalitede ve diisiik maliyetle gerceklestirilmesi Snemli
oldugundan,cogu durumda miiteahhit firmalarin ihaleye katilimlari, bir takim
mali ve teknik yeterlilik kriterleri ile sinirlandirilmaktadir.

Bu yontemin giiclii bir rekabet ortami yaratmak, yeni ve taninmamis
firmalara pazara girme sanst vermek gibi avantajlarinin yaninda, ¢ok diisiik
fiyat teklifleriyle karsilagsmak, alaninda uzman firmalarin is sikintis1 gekmedikce
bu rekabete katilmamasi gibi dezavantajlart da bulunmaktadir.

2. Smirli Rekabet Uygulamasi: Sinili rekabet ortami,isverenin elindeki
projenin teknik agidan ozellik gosterdigi baraj, tlinel, liman gibi kamuya ait
onemli yapilarm ihalelerinde tercih edilmektedir.

Bu yontem kullanildiginda, zaten konusunda uzman ve rekabet etme
yetenegi bulunan firmalar teklif vermeye davet edildiginden dolayi, firmalarin
yetersiz olmasi ihtimali ¢ok azdir. Ancak, bu yonteme bagvuruldugunda, teklif
edilen fiyatlar agik rekabet ortaminda oldugundan daha yiiksektir. Diger yandan,
ihaleye davet edilen firmalarin fiyat konusunda birbirlerine bilgi vermeleri
ihtimali de daha yiiksektir.

3. Miizakere ile Secim Yontemi: Bu yontem tercih edildiginde, isveren proje
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konusunda uzmanlik sahibi bir tek firma ile; proje 6zelliklerini, maliyetini ve
stiresini kararlagtirir. Bu da isi yapacak miiteahhit firmanin tasarim asamasinda
belirlenmesi anlamina gelmektedir.

Miizakere ile se¢im yontemi, isi yapacak firmanin uzmanligina ihtiyag
duyulan durumlarda avantajlidir. Zira, firma ihtiyaci erken tespit ederek, isin
stiresini kisaltabilir. Ancak, isin basinda tam olarak bilinemedigi ve rekabet
ortami olmadig i¢in isin maliyetinin yiiksek olma riski vardir.”

C. YURTDISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERI SEKTORUNDE
YUKLENICILIK SiSTEMLERI

“Uluslararas: bir insaat igini alan bir insaat firmasinin {izerine diisen
gorevler dikkate alindiginda, iic degisik tiirde yiiklenicilik s6z konusu
olmaktadir. Bunlar; genel yiklenicilik, tasarim ve yapim yiikleniciligi ve
yonetim yiikleniciligidir” (Kanit, a.g.e., 5.9-10):

1. Genel Yiiklenicilik: Bu yiiklenicilik sisteminde isveren projesine ait tiim plan
ve sartnameleri hazirlar, proje kesin kosullarla ihale edilir ve yapim iglemi tek
bir genel yiiklenici tarafindan yapim s6zlesmesi hiikiimlerine gore yiiritiiliir.

Yiklenici firma agisindan tiim sartlar1 detayli bigimde belli olan bir
ingaat projesine gergege yakin bir teklif vermek kolaydir. Ancak; tasarim, ihale
ve yapim siiregleri birbirini izledigi i¢in projenin tamamlanma siiresi uzundur.
Diger yandan, istenilen kalitenin saglanabilmesi i¢in uygulama projesi ve teknik
sartname gibi denetim araglarinin kullanilmasi zorunlulugu, yiiklenicinin teknik
yenilikler yapma konusunda kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

Genel yiiklenicinin tasarmmla ilgisi bulunmadigindan dolayi, yapim
metodu ve mali kaynak kullanimi gibi hususlarda yiiklenicinin goriislerinden
yararlanilamaz, bu durum ise igverene yiiksek maliyet riski getirir.

Genel yiiklenicilik sistemi icerisinde proje maliyetinin belirlenmesi ve isin
yuritiilmesi bakimindan farkliliklar gosteren alt sistemler mevcuttur. Bunlar;
gOtlirii yontem, birim fiyat yontemi ve maliyet + kar yontemidir.

a) Gotirti  Yontem: Anahtar teslimi gotiri bedel yontemi olarak da
bilinmektedir. Bu yontemde tasarim tamamlandiktan ve uygulama projeleri
hazirlandiktan sonra, proje i¢in firmalarin teklifleri alimir. Genellikle en
uygun teklif, en diisiik olan tekliftir. Projenin maliyeti baslangicta bellidir.
Genellikle isi yapacak olan yiiklenici, insaat siiresini kisaltma egiliminde
olur.
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Bu yontemde projede degisiklik yapilmasi, ¢ok zordur ve bu durum
igveren acgisindan yiiksek mali risk anlamina gelir. Proje maliyeti belirlenirken
yapilan hatalar, taraflardan birini yani igvereni veya miiteahhidi mutlaka zarara
ugratacaktir.

b) Birim Fiyat Y6ntemi: Proje biinyesinde gergeklestirilecek her bir imalatin
miktart belirlenerek bu imalatlar fiyatlandirilir ve bu sekilde olusturulan
kesif bedeli iizerinden yapim isi ihale edilir. Isin teknik &zelligi nedeniyle
bazi durumlarda her bir imalat i¢in fiyat teklif edilmesi de istenebilir.

Bu yontemde, uygulama projeleri tamamlanmadan yaklagik miktarlarla
teklif istenebilmesi, isin siiresini kisaltabilir. Ancak, yapilacak imalat miktarinin
tahmin edilenden fazla ¢ikmasi ihtimali de vardir. Bu da, isin siiresinin uzamasi
ve yliksek maliyet anlamina gelir.

c) Maliyet + Kar Yontemi: Bu yontemde, yapilacak imalatlarin parasal
karsiligini belirlemek i¢in, imalat maliyetine, maliyetin belirli bir oraninda
kar eklenir. Belirlenen kar orani, isin tamamu i¢in gecerli olabilecegi gibi
bazi imalat kalemleri igin farkli oranlar belirlenebilir.

Bu yontemde, maliyet kalemlerinin neler oldugu ayrintili ve herhangi
bir uyusmazliga neden olmayacak aciklikta tanimlanmalidir.

Kalitenin ¢ok onemli oldugu projelerde maliyet + kar yontemiyle
hedefe ulagmak daha kolaydir.

2. Tasarim ve Yapim Yiikleniciligi: Bu yontemde isveren, projenin tasarim ve
yapimindan sorumlu tek bir yiiklenici se¢mektedir. Dolayisiyla isin ihalesi
tasarimdan Once yapilmis olmaktadir. Boylece, yiiklenici firma tasarima uygun
teknolojiyi belirleyebilir ve kaynaklarini en verimli sekilde ise yonlendirebilir.

Bu yontem tercih edildiginde, s6zlesme fiyati igin basinda kesinlesmis
olur. Tasarim siirerken insaatin baslayabilmesi, siireyi kisaltma imkani1 verir.

Bu yontemde kullanilan metodlarin ve proje performansinin kesin
sorumlusu yiiklenicidir.

Her bir yiiklenici farkli projeye farkli acilardan yaklasarak teklif
vereceginden dolayi, aralarindan se¢im icin karsilastirma yapilmasi kolay
degildir.

Bu yontemde, isveren isteklerini ilgili satnamelerle yeterli aciklikta
ortaya koyamazsa, kalite beklentilerini gerceklestiremeyebilir.



48

3. Yonetim Yiikleniciligi: Miisavirlik sistemi olarak da adlandirilabilen bu
sistemde, igverenin maliyet, kalite ve zaman beklentilerini gerceklestirmeye
calisan profesyonel bir miiteahhit projeyi yliriitiir ve kontrol eder.

Yonetici (miisavir) firma, isveren adina birden fazla miiteahhit firmayi
organize eder. Bu sayede isveren proje iizerinde etkinlik saglar. Ayrica, projenin
idaresi ve kontrolii i¢in isverenin eleman bulundurma ihtiyact azalmis olur.”

D. ULUSLARARASI YAPIM iSi IHALELERINDE YETERLILIK
KRITERLERI

“Bir yapim isini ihale edecek olan her {ilkenin ilgili kamu idaresi iginin
belirli zaman, kalite ve maliyet cercevesi icerisinde bitirilmesini ister. Bunun
icin de idare, yapim isini tstlenecek firmada mali ve mesleki-teknik anlamda
olmasini istedigi asgari yeterlilik kriterlerini belirler. Bu yeterlilik kriterlerine
uluslararasi rekabete agik ihale ilanlarinda mutlaka yer verilir” (Kanit, a.g.e., s.
47).

“Yapim iginin Ozglin oldugu, uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirdigi durumlarda ise idare, bu igin ihalesine teklif vermek iizere on
yeterlilik ilan1 verir. Bu isi gerceklestirmek iizere yeterli olduklarini diisiinen
firmalar idareye basvurularimi yaparlar. Burada da istekliler, idarenin bu is i¢in
belirledigi ve ilanla duyurdugu asgari kriterleri saglamak zorundadirlar” (Kanit,
a.g.e., s. 47).

“Uluslararas1 rekabete acik yapim isi ihalelerinde isteklilerin mali ve
mesleki-teknik  yeterliliklerinin ~ degerlendirilmesi  amaciyla; idarelerce
istenilecek her tiirlii bilgi, belge, dokiiman ve degerlendirme kriterleri, rekabeti
engelleyici sonu¢ doguracak sekilde belirlenemez” (Kanit, a.g.e.,s. 47).

“Mali-mesleki-teknik yeterlilige iligkin olarak ihale makami idarelerce
genellikle talep edilen belgeler asagidaki gibidir” (Kanit, a.g.e., s.47-50):

1. MALI YETERLILIiGE iLiSKiN BELGELER

a.) Bankalardan temin edilecek belgeler: Teklif edilen bedelin genellikle yiizde
10’undan az olmamak iizere, istekli tarafindan belirlenecek tutarda bankalar
nezdindeki kullanilmis nakit kredisini veya kullanilmamig teminat mektubu
kredisini gdsterir yerli veya yabanci bankalardan alinacak belgelerin ihale
makamu idareye verilmesi zorunludur.

b.) Teklif verenin bilancosu veva esdeger belgeleri: Teklifi verenin, ihalenin
yapildig1 yildan 6nceki yila ait yil sonu bilangosunun veya bilangonun
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gerekli goriilen boliimlerinin, yoksa bunlara es deger belgelerin istenilmesi
zorunludur.

Teklif verenin is ortaklig1 olmasi halinde, ortaklarin her birinin istenen
belgeleri ayr1 ayr1 vermesi ve ortaklardan herbirinin belirtilen sartlar1 saglamasi
zorunludur.

c.) Teklif verenin is hacmini gdsteren belgeler: Thalenin yapildig:i yildan
genellikle 6nceki son {i¢ yila ait, teklif verenin toplam cirosunu gosteren
gelir tablosu ve ihale konusu is ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is
miktarin1 gosteren hakedis raporlart veya benzeri belgeler, ihale makami
idarelerce istenmektedir.

Ihale konusu is ile ilgli taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarinin
hesabinda, teklif veren miiteahhidin yurt iginde ve yurt disinda gerceklestirmis
oldugu ingaat sektoriindeki faaliyetlerinden elde edilen gelirler toplami dikkate
almir. “

2. MESLEKI VE TEKNiK YETERLILiGE iLISKiN BELGELER

a) Teklif veren miiteahhit firmanin faaliyetini stirdiirdiigiinii ve teklif vermeye
yetkili oldugu gosteren belgeler: Uluslararast rekabete ac¢ik yapim isi
ihalelerinde yerli ve yabanci teklif veren miiteahhitlerden genellikle asagida
sayilan belgeleri ihale makami idareye sunmalari talep edilmektedir:

-Teklif veren tiizel kisi miiteahhitlik firmasinin, iilkesinin mevzuati geregi
siciline kayitlh bulundugu Ticaret ve/veya Sanayi Odasinda ihaleye iligkin ilk
ilanin yapildig1 y1l igerisinde alinmus, tiizel kisiligin sicile kayith olduguna dair
belge,

-Teklif veren tlizel kisi miiteahhitlik firmasinin ilgisine gore tiizel kisiligin
ortaklari, iiyeleri veya kuruculan ile tiizel kisiligin yonetimindeki gorevlilerin
son durumunu gosteren iilkesinin Ticaret Sicil Gazetesi veya bu hususlari
tevsik eden belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiileri,

-Teklif veren miiteahhidin, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sermaye sirketlerine iliskin beyanname.

Bir uluslararas1 ihaleye miiteahhit firma adina vekaleten katilma
halinde, teklif veren miiteahhit firma adina katilan kisinin ihaleye katilmaya
iligkin noterden tasdikli vekaletnamesi ile vekaleten katilanin noter tasdikli imza
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beyannamesinin de ihale makamina sunulmasi gereklidir.

Is ortaklig1 halinde bir uluslararasi ihaleye teklif verilmesi halinde, is
ortakligin1 teyid eden bir beyanname ile birlikte is ortakligini olusturan
miiteahhit firmalarin her birinin yukarida zikredilen belgeleri ayr1 ayri ihale
makamina sunmalar1 zorunludur.

b) Is tecriibesini gdsteren belgeler: Is tecriibesini gdsteren belgeler, teklif veren
miiteahhit firmanin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini ortaya
koyan is bitirme belgesi, is durum belgesi, is yonetme belgesi ve is denetleme
belgesidir.

Is tecriibesinde degerlendirilecek benzer isler, ihale konusu is veya isin
boliimleriyle nitelik ve biiyiiklik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
benzer insaat usul ve teknigi gerektiren, tesis, makina, techizat ve diger
ekipman ile mali gii¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri itibariyle benzer
ozellikteki islerdir.

Hangi nitelikteki is ya da islerin benzer is kabul edilecegi, ilgili ihale
makami idarece tespit edilir ve ihale veya 0n yeterlilik dokiimani ile ihale veya
on yeterlilige iligkin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

¢) Teklif veren miiteahhit firmanin organizasyon yapisina ve personel durumuna
iliskin belgeler : Teklif veren miiteahhit firmanin organizasyon yapisina ve
ihale konusu yapim isini yerine getirmek i¢in ihale makami idarece dngdriilen
sayida ve nitelikte personel calistirdigina veya calistiracagina dair bilgi ve/veya
belgeler ile teklif veren miiteahhit firmanin yonetim kadrosu ve isi yiiriitecek
teknik personelin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler, deneyim
siiresini  gosterir ilgili meslek odasi {iye belgesi veya isletmedeki g¢aligma
stiresini tevsik eden sosyal giivenlik kurumu onayli prim 6deme belgelerinin
istenmesinin ve incelenmesinin gerekli giiriildiigii ihalelerde bu bilgi ve
belgelerin bir kismi veya hepsi istenebilir ve bunlar ilizerinden asgari yeterlilik
kriterleri belirlenebilir.

Asgari yeterlilik kriteri olarak anahtar teknik personel 6ngoriilmesi
halinde, bu personelin genellikle en az bes yi1l deneyimli mimar veya miihendis
olmasi, ihale tarihinden 6nce ise alinmig ve ihale tarihi itibariyle teklif veren
miiteahhit firmanin bilinyesinde c¢alistyor bulunmasi1 sartlarmin  arandig
goriilmektedir.

Teklif verenin is ortaklig1 olmas1 halinde, ortaklik paylarinin oranlarina
bakilmaksizin, pilot ve diger ortaklara ait anahtar personelin tamanmu
degerlendirilir.

Teklif veren firmanin organizasyon yapisina ve personel durumuna
iliskin belgelerin istenilmesi ve bunlar {izerinden yeterlik kriteri dngdriilmesi
halinde, istenecek belgeler ve bunlarin tasiyacag: sartlar ihale makam idare
tarafindan tespit edilecektir.
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d) Makina ve diger ekipmana iliskin belgeler: Ihale makamu idare, ihale
konusu isin yapilabilmesi i¢in gerekli gordiigii tesis, makina, techizat ve diger
ekipman ile ilgili bilgi ve belgeler isteyebilir ve bunlara ait asgari yeterlilik
kriterleri belirleyebilir.

Miiteahhit firmanin ihale konusu yapim isini yiiriitirken kullanacagi
tesis, makina, techizat ve diger ekipman i¢in miiteahhit firmanin kendi mal
olma sartinin aranmamasi esastir. Teklif veren miiteahhit firmanin kendi mali
olan tesis, makina, techizat ve diger ekipmanin fatura, demirbas veya
amortisman defterinde kayitli oldugu, buna dair noter tespit tutanagi veya
yeminli mali miigsavir raporu ile tevsik edilir. Taahhiit edilerek temin edilecek
tesis, makina, techizat ve diger ekipman igin ise, noter onayli taahhiitname
verilmesi gerekmektedir.

Gegici ithalle getirilmis veya 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu
hiikiimlerine gore edinilmis tesis, makina, techizat ve diger ekipman da, kira
sozlesmeleri eklenmek ve ihale ilk ilan tarihine kadarki kiralarinin 6dendigini
belgelemek sarti ile, teklif veren miiteahhit firmanin kendi mali sayilir.

Miiteahhit firmalar arasi is ortakliklarinda pilot ve diger ortaklara ait
tesis, makina, techizat ve diger ekipman, ortaklik oranlarina bakilmaksizin tam
olarak degerlendirilir.

Makina ve diger ekipmana iligkin belgelerin istenilmesi ve bunlar
tizerinden yeterlik kriterleri 6ngoriilmesi halinde, istenecek belgeler ve bunlarin
tasiyacagi sartlar, ihale makami idare tarafindan tespit edilecektir.

Thale makann idareler, belgelerin aslin1 veya aslina uygunlugu noterce
onaylanmig Orneklerini isterler. Yurt disgindaki ihale makamina sunulacak bu
belgelerin hepsinin ihale makam idarenin iilkesinin dilinde veya Ingilizce
terclimelerinin  yeminli tercliman tarafindan yapildiktan sonra notere
onaylatilmasi gereklidir.

Teklif kapsaminda ihale makamina sunulan is tecriibesi belgelerinin
noter onayli olanlarinin asillari, ihale iizerinde kalan teklif sahibi miiteahhit
firma tarafindan, s6zlesme imzalanmadan 6nce idareye ibraz edilir.

Ihale makanu idareler, yurt disinda faaliyet gosteren teklif veren
miiteahhit firmalarin durumu ile ilgili olarak ticaret siciline tescil edildigi yerin
meslek odasi ile ticaret sicil kaydi, kurulusu ve ortaklari hakkinda yazigma
yapabilir ve teklif veren miiteahhit firmanin giivenilirliginin tespiti i¢in bu
konuda uzmanlasmig kuruluglara yurt diginda aragtirma yaptirabilirler.

Yabanci uyruklu miiteahhitlik firmalari, ihale dokiimaninda istenen
belgelerin, kendi {iilkelerindeki mevzuat uyarinca dengi olan belgeleri, ihale
makami idareye sunarlar. Thale makami idareye sunulmasi zorunlu olan
belgelerden bazilarinin yabanci uyruklu miiteahhitlik firmasinin tabi oldugu
kendi ilkesinin mevzuati g¢er¢evesinde denginin bulunmamasi ya da
diizenlenmesinin miimkiin olmamasi1 halinde, bu durumu belirten yazili bir
beyan verirler. Ancak bu hususun yabanci uyruklu miiteahhit firmanin sirket
merkezinin bulundugu iilkenin Tiirkiye’deki diplomatik misyon sefliklerine
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veya bu iilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti misyon sefliklerine teyit ettirilmesi
zorunludur.”

E. ULUSLARARASI REKABETE ACIK [HALELERDE
UYGULANABILECEK YENILIKCI IHALE YONTEMLERI

Bir ihalenin uluslararasi ihale sayilabilmesi i¢in, ihaleye istirak eden
miiteahhitlerin igveren ile ayr1 milliyetlerde olmalar1 ve ihale bedelinin bagh
bulundugu para biriminin projenin tatbik edildigi iilkeden serbestce transfer
edilemeyip tamaminin veya bir kisminin transfer sartlarinin belirlenmis olmasi
veya 0demelerin degisik para birimleri ile yapilmasi gereklidir.

“Avrupa Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi (EIC), asagida bahsedilen
yenilik¢i ihale yontemlerinin uygulanmasinin yayginlik kazanmasinin isveren
idarelere fayda saglayacagimi acgiklamistir” (Bkz. EIC, Blue Book on
Sustainable  Procurement  -Siirdiiriilebilir  fhale Sistemi/Mavi  Kitap-
,Germany,November 2004, s.11-13):

1. Isveren idarenin birinci segenegi, geleneksel ihale siirecinde teklif verenlerin
kaliteye dayali olarak segilmesi uygulamasina daha fazla yer vermektedir. On
yeterlilik, ihale belgeleri, s6zlesme kosullart ve teminatlara iligkin yontemlerin
iyilestirilmesinin yanisira idareler, en diisiik bedel yerine “ekonomik olarak en
avantajl teklif”, uygun yerlerde “alternatif teklifler” i¢in ¢agrida bulunma ve
“cift zarf sisteminin uygulanmasi” gibi cesitli alternatif kriterleri uygulayarak
makul tekliflerin sunulmasini tesvik edebilirler.

2. Isveren idarenin ikinci segenegi, anahtar teslim ya da tasarla-yap projeleri
icin ihale acarak, tasarim asamasinda teklif sahiplerinin becerilerinden daha
fazla faydalanmaktir.

S6zkonusu ihale yonteminde isveren idare, “is sahibinin gereklilikleri”

bagligi altinda teklif verenleri, projenin parametreleri konusunda
bilgilendirmekte ve se¢me siirecini iki agamaya ayirmaktadir. Bu sayede farkli
goriis ve disiincelerin teklif verenler tarafindan dile getirilmesine olanak
saglayan tartigmalar i¢in de belirli bir esneklik ortami olusturabilmektedir.
3. Isveren idarenin iigiincii secenegi, ihalenin girdilerden ziyade sonuglara
odaklanarak belirli bir performans diizeyine ulasan miiteahhit firmaya
verilmesini saglayacak bir sozlesme seklini kullanmaktir. Bu diizenleme “
tasarla-yap” ya da “anahtar teslim” projelere benzemekle birlikte igveren idare,
bu ilkeyi genisletip planlama, yapim, yenileme, bakim ve isletme unsurlarini da
igeren uzun siireli s6zlesmelerle hizmetin tamamini 6zel sektordeki tiglincii taraf
hizmet saglayicilarma devredebilir.

Genel kural olarak, s6z konusu “performansa dayali ihale” yontemi ile
gercgeklestirilen iglerin tasarim, yapim ya da isletme agamasinda meydana gelen
her tiirlii kusur, miiteahhidin sorumlulugunda olacaktr.

4. idarenin dordiincii segenedi ise, “kamu-6zel sektdr ortakligi” modelini
kullanmak ve kamu hizmetlerinin temini igini “dis kaynak kullanimi” ile &zel
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sektore devretmek olacaktir.

Kamu-o6zel sektor ortakligi, altyapr islerinin yerine getirilmesi ve/veya
kamu hizmetlerinin saglanmasi baglaminda, 6zel sektoriin mali, ticari ya da
teknik kaynaklarinin kullanilabilmesi amaciyla, kamu ve 6zel sektor arasinda
yapilan bir dizi resmi anlagma ve diizenlemeleri kapsamaktadir.

Kamu-6zel sektor ortakligt modelleri su anda altyapr sektoriinde
olduk¢a yaygin bir uygulama olup, ayni sekilde kamu binalarimin yapim
islerinde de uygulanabilir. Bu projelerin ortak 6zelligi, yapim ve/veya yenileme
isi i¢in biiylik miktarda baslangic sermayesi gerektirmesi ve yapim asamasinin
tamamlanmasinin ardindan, hiikiimetin ¢ok fazla borglanmasini gerektirmeyen
bakim ve isletme masraflarinin ortaya ¢ikmasidir. S6z konusu maliyetler,
kullanic1 6demeleri ya da devlet tarafindan yapilan tek seferde ddeme ile,
projenin hizmet 6mrii siiresince yeniden finanse edilmektedir.”

“Avrupa Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi, siirdiiriilebilir ihalenin etkin
bir on yeterlilik asamasi ile baglamas1 ve yiiksek kaliteli belgelere ve dengeli
sozlesme kosullarma dayanan bir ihale siireci ile devam etmesi
goriigiindedir. Teklifin sunulmasi ile baglayan ve sézlesme yiiriirliige girinceye
kadar gecen siire, yalnizca ihalenin en az kuralci degil, ayn1 zamanda en az
faydalanilan kismidir. Bu siire igerisinde miiteahhidin teklifi, isveren idarenin
gerekliliklerini tam olarak karsilayip karsilamadiginin anlasilmasi igin, dikkatli
bigimde incelenmelidir. Nihayet, isveren idareler, en diisiik bedelle en yliksek
kaliteyi saglayabilmek icin, nitelikli teklif verenlerin rekabete uzmanliklarini
tagiyabilmelerine izin veren yenilik¢i ihale yoOntemlerini daha sik
kullanmalidirlar” (EIC, a.g.e., s.13).

“Geleneksel olarak uluslararasi 6l¢ekte finanse edilen insaat islerinde
izlenen standart bir yol vardir. Is sahibi idare, ihale ¢agrisina dahil edilmek
lizere kapsamli sartname ve belgelerin hazirlanmasi igin bir miisavir miithendis
gorevlendirir. Istekliler, bu belgeleri incelerler ve tekliflerini sunarlar”(EIC,
a.g.e., s.13).

“Gegmiste tekliflerin degerlendirilmesinde esas alman 0lgiit, projenin
toplam isletme masraflarinin optimize edilmesinden ziyade altyapi tesisi igin
teklif edilen en diisiik yapim bedeliydi. Gelenekgei ihale yontemi asagidaki gibi
bazi sorunlari i¢erisinde barindirmaktadir” (EIC, a.g.e., s.16-17):

-Makul olmayan tekliflerin sunulmasi ve dolayisiyla genelde danigmanlik
hizmetleri i¢in yetersiz finansman ayrilmasi (bunun da on etiitlerin koti
yapilmasiyla sonuglanmasi) ve/veya hazirlik ¢alismalarinin yapildigi tarih ile
isin fiilen uygulandig: tarih arasinda ¢ok fazla zaman gegmesi (bunun da ihale
belgelerinin belirsiz olmasiyla sonuglanmasi) nedeniyle risk igin ayrilan
karsiliklarin maliyeti ¢ok artirmast,

-Idarenin, yapilabilecek yenilikler, katma verimlilik ve deger miihendisligi gibi
alanlar1, teklif sahipleriyle tartisma ve segenekleri degerlendirme beceresi
gosterememesi,

-Belli bash kaynak yatirimlarinin idare tarafindan 6nceden yapilmas geregi.”
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“Cok tarafli kalkinma bankalarmin kredileri ile finanse edilen altyapi
projelerinin, uluslararasi rekabetgi ihale yontemleri ile tasarla - ihale et - yap
projeleri olarak gergeklestirilmesi gegmise dayanan bir gelenektir. Isveren idare,
genellikle tasarim islerini yiiriitmek i¢in bir miisavir miithendisi gorevlendirir ve
ardindan ihale belgelerini hazirlar. Miisavir miithendis, yapim islerini tasarlarl ve
tanimini ¢izim, sartname ve diger benzeri dokiimanlar ile yapar. Miiteahhit ise,
miisavir miihendis tarafindan hazirlanan tasarim ve belgelere tam uyum
saglayarak yapim islerini gergeklestirir” (EIC, a.g.e.,s.18).

“Ihale dosyast, genellikle &n yeterliligi gegmis olanlar olmak iizere ilgili
tim taraflara dagitilir ve ardindan istekli firmalar tekliflerini hazirlarlar.
Teklifler, ayn1 zamanda teslim alinir ve tamami ayni ihale belgeleri ve
bilgilerinden olusur. Daha sonra teslim alinan teklifler, ihale gerekliliklerine
uygunluklar1 agisindan kontrol edilir ve ardindan isveren idare tarafindan
degerlendirilir. Baz1 durumlarda sinirli agiklamalar talep edilmekle birlikte,
istekliler ile herhangi bir pazarlik yapilmaz. Uygun olmayan teklifler reddedilir
ve ihale her zaman “degerlendirilen en diisiik teklifi” yani “en diisiik yapim
bedelini” veren miiteahhide verilir” (EIC, a.g.e.,s.19).

EIC’nin goriisiine gore, “uluslararasi yapim isi projelerine kredi
saglayan c¢ok tarafli kalkinma bankalari, ihale sorumlulugunun tamamini igveren
idareye birakmamali ve gerek ihale sonucu gerekse projenin uygulamasi
asamasindaki temel adimlar1 yakindan inceleyerek bu sorumlulugu
paylagmalidirlar. Bunu gergeklestirmenin bir yolu, miisavir mithendis ya da is
sahibinin temsilcisini, ihalelerdeki tiim uygunsuz durumlari bankaya bildirme
konusunda yiikiimlii kilmaktir. Yiiriitme agamasinda yapim s6zlesmesi uyarinca
gerceklesen herhangi bir maddi temerriit hali ve sozlesmede Ongoriilen
degisiklikler izlenmelidir. Bu tiir uygulamalar, 6n yeterlilik asamasinda
baslamali ve herhangi bir anlagmazlik ¢6ziimlenene kadar devam etmelidir”
(EIC, a.g.e.,s.19).

“Proje kredisini temin eden kalkinma bankalari, isveren idare projeye
devam karar1 almadan 6nce fizibilite etiitlerinin kalitesini kontrol etmelidir. Bu
bankalar aym1 zamanda, kredi anlagmalarinda veya hibelerde yapilan
degisiklikler ve siire uzatimlarinin uygulanmasi siiresince etkin rol
oynamalidirlar. Buna ilaveten, proje kredisini temin eden kalkinma bankalari,
sozlesme tarafi olmasa da, bu bankalarin uyguladigi ihale kurallari, isveren
idarenin temerriide diismesi ya da kredi anlagsmasinda miiteahhidi Giglincii taraf
lehdar olarak gostermek suretiyle s6z konusu kredi anlagmasindaki bazi
haklarin miiteahhide temlik edilmesi hallerinde, miiteahhide dogrudan 6deme
yapilmasi olanagini da saglamalidir. Bu secenek, krediyi temin eden bankalarin
projeye olan taahhiidiinii gosterecek ve Onemli bir temerriit hali ortaya
ciktiginda, projeyi kendi cikarlarina gore kontrol etmek konusunda daha
elverigli bir konumda olabileceklerdir. Bu durum, aymi zamanda isveren
idarenin miiteahhide 6demeleri konusunda algilanan riski de azaltacaktir” (EIC,
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a.g.e., s.19).

“Anahtar teslim, tasarla-yap, performansa dayali ihale ve kamu-o6zel
sektor ortakliklar1 dahil olmak {izere modern ihale yontem ve stratejilerinin ¢ok
tarafli kalkinma bankalarinin standart ihale belgelerine uyarlanmasi, Avrupa
Uluslararas1 Miiteahhitler Birliginin tavsiye ettigi bir uygulama olacaktir. Zira,
Birlik, s6zlesme taraflar1 arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesinde kalkinma
bankalarinin onciiliik etmesi gerektigi diislincesindedir” (EIC, a.g.e, s.20).

EIC’ye gore, “isveren idareler ellerindeki ilgili tiim veri ve bilgileri
teklif sahipleriyle paylasmalidirlar. Dolayisiyla igveren idareler, yapim
sozlesmelerine iliskin ihale belgelerine en azindan asagida yer alan bilgileri
dahil etmekle yiikiimlii olmalidirlar “ (EIC, a.g.e., s.20):

-Jeo-teknik kosullar dahil, ilgili tiim teknik bilgi,
-Tasarim ve yapim asamasinin siiresi,
-Gergeklestirilecek yapim isinin 6zellikleri ve miktari,
-Kalite kontrolii i¢in gerekli bilgiler,

-Yapim sartnamesi, standartlar1 ve normlari,

-Cevresel etki degerlendirmesi raporu,

-Giivenlik ve ¢evre standart ve normlar1.”

Isveren idareler; giimriik, ithalat ve ihracat izinlerinin alnmasindan,
liman, depolama ve ulastirma yonetmelikleri hiikiimlerinden, ulusal mevzuatla
uyum i¢inde kalarak, yabanci miiteahhitleri muaf tutmalidir” (EIC, a.g.e., s.21).

“Geleneksel yapim islerinde miisavir mihendisler iki gorev
iistlenmektedir: Yapim islerinin tasarlanmasi, proje uygulamasinin denetlemesi
asamasinda igveren idarenin temsilcisi olarak hareket etmek ve maliyet, onaylar
ile degisiklikler konusunda tarafsiz karar verme yetkisini dengeli bir sekilde
kullanmak. Zaman igerisinde bu ikilem, miisavir mithendisin misterisi idareye
hizmet verme gorevi ile tarafsiz bir sekilde sdzlesme ile ilgili konularda karar
verme gorevi arasinda kendi icinde celisen bir durumu ortaya cikarmistir.
Miisavir mithendisin bu ikili gorevi, gerek isveren idare ve miiteahhit gerekse
projenin finansmanin1 saglayan kuruluglar acisindan c¢ok sayida sorunu da
beraberinde getirmistir” (EIC, a.g.e., s.22).

“Miisavir miihendis ister dogrudan proje finansorii kurulus isterse
isveren idare tarafindan gorevlendirilsin, miisavirlerin agik ve son teknikleri
igeren sartnameler ve ¢izimler dahil olmak {izere giivenilir ihale belgeleri
hazirlama kabiliyetlerine gore segilmeleri ¢ok oOnemlidir; ¢ilinkii bu tiirden
belgeler, projenin kapsam ve teknik gerekliliklerini belirlediklerinden, bir insaat
projesinin basarili bir sekilde uygulanmasinin esasini olusturmaktadir. Nihai
ihale belgelerinde yer alan herhangi bir belirsizlik, kaginilmaz olarak projenin
ilerleyen agsamalarinda ciddi sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Zira, insaat
projelerinde yasanan sorunlarin ¢ogunun ana nedeni, ihale hazirlik siirecindeki
yetersiz biitce sonucunda gelistirilen standart disi ihale belgeleridir” (EIC,
a.g.e., s.22).

“Yapim islerinin 6zellikleri ve kapsaminin, sartnameler ve belirtilen
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miktarlar esasinda istekliler tarafindan dogru bir sekilde degerlendirilmesine
imkan saglamak i¢in, kapsamli bilgi ve veriler yeterli ayrintida saglanmalidir.
Miiteahhit tarafindan temin edilecek malzemelerin kalitesi ve is¢ilik standartlar
agikca tanimlanmalidir”

(EIC, a.g.e., 5.22).

“Isveren idare, projenin tasarlanmasi ve ihalenin yonetilmesi igin bir
miigavir mithendis, proje uygulamasinin denetlenmesi ve sozlesme gereklerinin
yerine getirilmesi i¢in bir bagka miisavir miihendis gorevlendirilebilir.
Taraflardan herhangi birinin ihmali ya da hatasi nedeniyle uygulama sirasinda
sorunlarin ortaya c¢ikmast halinde ayr1 bir kontrol miihendisi, tasarimci
mithendis ile miiteahhit arasinda tarafsiz bir rol istlenebilir. Diger taraftan,
tasarim ve kontrol iglevlerinin ayni miihendis tarafindan iistlenilmesi ise,
tasarimcinin  kendi tasarim fikirlerinin dogru bir sekilde hayata gecirilip
gecirilmedigini kontrol etmesine imkan saglayacaktir” (EIC, a.g.e., 5.22).

EIC’nin bir tavsiyesi de, “sozlesme kosullarina bir “Anlagmazlik
Kurulu” hiikmiiniin ilave edilmesidir. S6z konusu kurul, s6zlesmenin hemen
baslangicinda atanmali ve projenin tasarimi ya da uygulanmas: ile ilgili olarak
miigavir mithendis ile miiteahhit arasinda herhangi bir goriis ayrilig1 ¢iktiginda
baglayici karar verme yetkisi ile donatilmahidir” (EIC, a.g.e., s.22).

“Uluslararas1 ingaat sektoriiniin baglangic zamanlarinda yapim isleri,
¢ogu zaman geleneksel yontemle, en rekabetci teklifi sunan miiteahhitlere
verilmekteydi. Ancak giiniimiizde tasarla-yap ve anahtar teslim projeler ve hatta
miiteahhidin yalnizca projenin tasarim ve yapimindan degil bazi durumlarda
ayni zamanda projenin yiiriitilmesi ve finansmanindan da sorumlu oldugu
performansa dayali ihale yontemi ve kamu-ozel sektor ortakliklari gibi
yontemler ¢ok daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Zira, yalnizca en diisiik
bedeli esas alan bir rekabet ortaminda, 6ngoriilen biit¢e icerisinde ve belirlenen
sirede etkin bir sekilde tasarlanmis yiiksek kaliteli yapim eserlerini
gerceklestirmek miimkiin degildir” (EIC, a.g.e., s.23).

“On yeterlilik siirecinin bazi unsurlar1 gereksiz yere karmasik, maliyetli
ve zaman alicidir. On yeterlilik soru formlar1 genelde gereksiz formaliteleri
iceren taleplerde bulunmakta olup; bunlar, s6zlesmenin tabi oldugu hukuk
diizeni agisindan gerekli olmadikea, istenmesinden kolaylikla vazgecilebilecek
belgelerdir. Bu tiir belgelere 6rnek olarak asagidakiler verilebilir” (EIC,
a.g.e.,s.24-25):

-Her tiirlii 6n yeterlilik ve teklif igin, denetgilerin imza asillarinin bulundugu
yillik bildirimler,

-Her bir 6n yeterlilik ve teklif i¢in, banka yetkililerinin imza asillar1 bulunan
banka referans yazilari,

-Yeminli ¢evirmen tarafindan yapilan ve bazen ¢evirmenin imzasi ile birlikte
noter tasdiki istenen ¢eviriler,

-Noter tasdikli ve tasdik serhi ilistirilmis vekaletname,

-Projede kullanilmas1 6ngoriilen ekipmanlarin menge bildirimleri ya da mense
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belgeleri,
-Ulkelerin ¢ogunda noterlik sisteminin yaygin olmamasi nedeniyle noter tasdiki
yaptirmanin zor olmasina ragmen noter tasdikli ¢esitli belgeler.”

“Bunun da 6tesinde giiniimiizde artan sayida ihale ¢agrisi, 6n yeterlilik
basvurusunda bulunan miiteahhide ek yiikler getiren gereklilikler icermektedir”
(EIC, a.g.e., 5.25-26):

-Projeye 6zel kredi imkaninin bulundugunu teyit eden banka beyani (maliyet
getiren ve kredi imkaninin tamamini bloke eden ve ayni zamanda proje
tekliflerinin alt1 aydan daha uzun bir siire sonra verilecegi on yeterlilik
stireclerinde anlamli olmayan bir uygulamadir.

-Listelenen personel ve ekipmanin miinhasiran ilgili projede kullanilacagina
dair miiteahhit beyani (ayni zamanda birden fazla lot icin teklif verilmesini
giiclestirmekte ve hattta imkansiz kilmaktadir),

-Kiralanmis ya da kirala-satinal anlagsmalar1 yada diger finansman anlagsmalar1
uyarinca edinilmis olanlarin aksine, projede kullanilacak olan ekipmanlarin
tamam ya da yarisinin miiteahhidin miilkiyetinde bulunmasi gerekliligi,
-Miiteahhidin elinde normal sartlarda bulunmayan ve miiteahhidin ibraz
etmekle yiikiimlii oldugu konu ile ilgili olmayan bilgiler ( “teklif sahibinin daha
once temerriide diistiigii sozlesmeler” ya da “sirket varliklar1 tizerinde bulunan
alacak talepleri ve konu olduklar1 dava siirecleri” gibi bilgilerin ihale siireciyle
ilgileri halen anlasilamamistir. Ayrica, teklif sahipleri, bu tiirden bilgilerin 6n
yeterlilik agamasinda idare tarafindan nasil kullanilacagi konusunda genelde
bilgilendirilmediklerinden dolayi, degerlendirme siirecinin subjektif olacagi
yoniinde siipheler dogmaktadir).”

“EIC, 6n yeterlilik Olciitlerinin nesnel olmasimi, ihale duyurusunda
acikea belirtilmesini ve yayinlanmasini tavsiye etmektedir. Bu Ol¢iitler olasi tiim
teklif sahiplerine esit uygulanmalidir. EIC, asagida belirtilen bilgilerin 6n
yeterlilik degerlendirmesi i¢in sunulmasinin yeterli oldugu goriistindedir” (EIC,
a.g.e., s.26):

-Ticaret kaydi, yillik bildirimler, banka referanslar1 ve benzeri belgelerin
fotokopileri,
-Noter tasdiki yerine tasdiksiz ¢eviriler,
-Miiteahhidin imzaladig1 vekaletname,
-Projede kullanilacak ekipmanlara ait uygun olan {ilkelerdeki menge
belgelerinin verilecegine dair bir beyan,
-Belge asillari, sertifikalar ve tasdikli imzalarin zorunlu olmasi halinde, teklif
degerlendirme siirecinin sonunda ihale iizerinde kalan teklif sahibi (ya da kisa
listeye kalan smirli sayida telif veren) tarafindan ibraz edilmeleri yeterli
olmalidir.”

“Uluslararas1 ihale ¢agrisinda bulunan igveren idareler, toplam proje
sermaye maliyetlerinin ortalamada yaklagik yilizde 3’iinii, ihalenin tasarim ve
teklif belgelerinin hazirlanmasina harcamaktadir. Bu oran, giincel fizibilte
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etiidlerinin hazirlanmasi igin yeterli olmamaktadir. Thale belgelerinin yetersiz
diizeyde hazirlanmasi, c¢ofgu zaman projenin de basarisiz olmasiyla
sonuclanabilmektedir” (EIC, a.g.e, s.27).

EIC, teklifler alinmadan secilen miisavir miihendis tarafindan
hazirlanan etiit, sartname, cizim ve benzeri belgelerin kalite ve yeterliliginden
tamamen igveren idarelerin sorumlu tutulmasini tavsiye etmektedir (EIC, a.g.e,
s.27).

F. ULUSLARARASI REKABETE ACIK YAPIM IHALELERi iCiN
ONGORULEN TEMINATLAR

“Uluslararast yapim isleri sozlesmelerinde, projenin biit¢ce dahilinde ve
zamaninda tamamlanmasi i¢in kamu ve 6zel sektor isverenlerini teminat altina
almak igin standart bir gereklilik s6z konusudur. Bir banka tarafindan
diizenlenen kosulsuz teminat, genellikle s6zlesme bedelinin yaklasik yiizde 10’u
tutarinda olup, uluslararasi miisterilerin karsilikli teminat talebini yerine
getirmek i¢in kullanilmaktadir” (EIC, a.g.e., s.30).

“Kefalet sirketleri tarafindan so6zlesme teminati olarak verilen sézlesme
senetlerinin kullanilmasi, uluslararasi taahhiit islerinde yaygin bir uygulama
degildir. Kefalet senedi sisteminde garantor, sdzlesme teminatinin yalnizca mali
unsurlarim taahhiit etmemekte ayni1 zamanda is sahibine, miiteahhidin yapim
igleri so6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine yani yapim
isinin tamamlanacagina dair bir giivence de vermektedir. Kefalet senetleri; kesin
teminat, avans teminati ve alikoyma serbest birakma mekanizmasi gibi
miiteahhidin sézlesmeden kaynaklanan teminat yiikiimliiliiklerinin tamaminin
karsilanmas1 amaciyla diizenlenebilir” (EIC, a.g.e., s.30-31).

“Kefalet senedi sisteminin miiteahhide sagladigi baslica avantajlar
sunlardir:

1. Kefalet senedi, miiteahhidin kredi imkanin etkilemez.

2. Miiteahhit haksiz taleplere karsi korunur.

3. Kefalet, projenin gelistirilme asamasimmi da igerdiginden, genelde
anlagmazliklar berteraf edilir” (EIC, a.g.e., s.31).

“Kefalet senedi sistemi, bir teminat sekli olarak ayni zamanda projeyi
finanse eden kuruluslar i¢in de caziptir; ¢iinkii yatirmmin gilivenilirligi, projenin
tamamlanacag giivencesi ile teminat altindadir” (EIC, a.g.e., s.31).

“Uluslararast Ticaret Odas1 (ICC), “Talep Teminatlar1 ve Sdzlesme
Teminatlar1 i¢in Yeknesak Kurallar:” yaymlanugtir. Uye devletler tarafindan
onaylanan bu kurallar, s6z konusu mali araglarin uygunsuz kullanimina karsi
bor¢lu ve garantorleri korumaktadir” (EIC, a.g.e., s.31).

“EIC, proje finansorii kalkinma bankalarinin ihale belgelerinde, projeye
bagli olarak talep teminati ya da sdzlesme teminatinin kullanilmasina iliskin
hiikkiimlerin yer almasimmi onermektedir. Buna alternatif uygulamalar, ilgili
masraflar sdzlesme bedeline dahil edilmek zorunda oldugundan daha diisiik
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nihai bedellerin olugsmasina katkida bulunabilir. Temin edilmeleri genelde daha
ucuz oldugundan ve idare icin de avantaj sagladifindan, kefalet sirketleri
tarafindan diizenlenen teminatlarin kullanilmasi 6nerilmektedir. Ayrica, teminat
ya da senet metninde ICC yeknesak kurallarina atifta bulunulmasi, taraflar igin
zorunlu kilimmalidir” (EIC, a.g.e., s.31).

G. ULUSLARARASI REKABETE ACIK YAPIM iISLERI IHALE
SURECININ MODERNLESTIRILMESI

1. EKONOMIK OLARAK EN AVANTAJLI TEKLIiF

EIC’ye gore, “en diisiik bedelli teklif yerine isveren idarelerin makul
teklif anlayisini “ekonomik olarak en avantajli teklif” (bir baska deyisle, teknik
performans, maliyet etkililigi, esneklik, cevresel etki, yerel halka yonelik
yatirim, sosyal sorumluluk ve benzeri unsurlarin en makul birlesimini iceren
teklif) baglaminda degerlendirmeleri uygun olacaktir. Ancak fiilen genelde
yalnizca “en diisiik bedel” dikkate alinmaktadir ¢ilinkii isveren idare, “diigiik
bedel” ile “ekonomik olarak en avantajli teklif” arasindaki farki
degerlendiremeyecek olan {ist diizey yetkililerine karst sorumludur” (EIC,
a.g.e.,s.35).

Avrupa Adalet Divaninin aldigi son karara gore, “en diisiik bedel”
nesnel bir 6lgiit olarak kabul edilmistir (Bkz. ECJ, C-247/02). Ancak, en diisiik
bedel, isveren idare tarafindan tek karar 6l¢iitii olarak segildiginde, idare her
sozlesmenin kendine 0zgii 6zelliklerini degerlendirmeye alamamakta, serbest
rekabet i¢in en uygun Olgiitleri secememekte ve dolayisiyla ihaleyi en iyi teklif
sahibine verememektedir. A¢ik ve belli teklif sahipleri arasinda ihale yontemleri
ile gerceklestirilen kamu ihalelerine iligkin ¢er¢eve kanunun yalnizca en diisiik
bedel esasina dayandirilmasi, Avrupa Birligi Hukukuna aykindir” (EIC, a.g..e,
5.35).

“Uluslararas1 kalkinma bankalar1 tarafindan finanse edilen projelerdeki
en diisiik bedel sorununu ¢dzmek i¢in EIC’nin Onerisi, bu bankalarin, isveren
idareleri “ekonomik olarak en avantajli teklif” esasinda ihaleleri
sonuc¢landirmalar1 yoniinde tesvik etmeleridir” (EIC, a.g.e., s.35).

“Ekonomik olarak en avantajli teklif, ihale dosyasinda belirtilen
mekanizmalar uyarinca kalite, bedel ve isletme maliyeti gibi unsurlara uygun
agirliklar verilerek belirlenmelidir. Ancak, ihale ¢agrisinda bedel disinda kalite,
performans sartnameleri, tasarim gereklilikleri, tamamlama siiresi, isletme
maliyeti ve bagka Olgiitlerin de esas alinmasi halinde, bu tir tekliflerin
degerlendirilmesi ¢ok daha karmasik ve biraz da 6znel olabilecektir” (EIC,
a.g.e.,s.36).

Isveren idareler tarafindan genelde izlenmesi gereken safhalar, asagida
belirtilen bes agamay1 kapsamaktadir (EIC, a.g.e., 5.36):

-Bedele ek olarak belirlenecek ihale karar1 6l¢iitlerinin segilmesi,
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-Olgiitlerin herbirinin agirliklarinin belirlenmesi,

-Olgiitlerin herbiri esas almarak tekliflerin degerlendirilmesi,
-Asin diisiik tekliflerin reddedilmesi,

-Tekliflerin nihai olarak siralanmasi.”

2. ALTERNATIF TEKLIFLER

“Alternatif teklifler, teklif verenin, isveren idarenin ihtiyaglarini
karsiladigimi diisiindiigii ancak ihale belgelerindeki gerekliliklerle tam olarak
eslesmeyen tekliflerdir. Teknik yenilikleri, projenin maliyetini diisiiren ya da
performansini artiran diger yaklasim degisikliklerini igerebilirler” (EIC, a.g.e.,
s.37).

“EIC, miiteahhitlerin ihale dis1 birakilmadan teknik alternatifler
sunabilme secenegine sahip olmasi gerektigi diislincesindedir. Zira, teklif
verenlerden biri, projenin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak ihale belgelerinde
belirtilen ¢oziimden farkli bir ¢éziimii sunma bilgi ve becerisine sahip olabilir.
Bu nedenle en pratik ¢6ziim, maliyeti diislirmesi, yapim siiresini kisaltmasi ya
da projenin daha iyi uygulanmasina imkan saglamasi kaydiyla, teklif sahiplerini
alternatif teklifler sunmaya davet etmektedir” (EIC, a.g.e., s.37).

3. CIFT ZARF SISTEMI

“Asint diigiik teklif verilmesi riskini bertaraf etmek igin bazi iilkerede
teknik ve mali tekliflerin iki ayr1 zarf icinde sunulmasi talep edilmektedir. Bu
sayede ihale makami idareler, mali unsurlarin etkisi altinda kalmadan tekliflerin
teknik kalitesini degerlendirebilmektedirler” (EIC, a.g.e., s.37).

“Cift zarf sisteminin avantaji, Oncelikle teknik tekliflerin
degerlendirilmesine imkan saglanmasi ve igveren idarenin ilgisini en ¢ok ¢eken
teknik ¢oziimlerin, ¢oziimiine iliskin bedel igsveren idare tarafindan bilinmeden,
tarafsiz bir bicimde secilebilmesidir. Baz1 durumlarda, iyi bir teknik ¢oziim
ihtiyaci, bunun i¢in gereken bedelden daha dnemlidir” (EIC, a.g.e., s.37).

“Bu yontemin seffaf uygulanmas: igin taraflardan her biririn teknik
tekliflerine karsilik gelen mali tekliflerini igeren ikinci zarflarin tamami, noter
veya avukat gibi bagimsiz bir tarafa teslim edilmeli ve yalnizca tatmin edici
teknik ¢Oziimlere ait mali teklifler, s6z konusu ti¢lincii taraflarin huzurunda
acilmalidir. Mali teklif, idarenin biitcesini asiyorsa, tatmin edici bulunan en iyi
ikinci teknik ¢6ziime ait mali zarf agilmal1 ve secim yapilana kadar uygulamaya
bu sekilde devam edilmelidir. Agilmayan zarflar, ihalenin sonuglandirilmasinin
ardindan basarisiz olan teklif sahiplerine geri gonderilmelidir” (EIC,a.g.e.,s.37-
38).

4. IKi ASAMALI iHALE SISTEMIi

“EIC, biiyiik 6l¢ekli altyap1 projelerinin ihalesinde “anahtar teslim” ya
da “tasarla-yap” yontemlerinin, proje finansorii kuruluslar ve isveren idareler
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tarafindan ciddi olarak ele alinmasini tavsiye etmektedir. Zira, tasarim ve yapim
iglerine ait sorumlulugun birlikte tek elde toplanmasi, projenin tamamlanma
stiresini kisaltacaktir. Ayrica, tasarim ve yapim siirecindeki verimlilik, proje
bedellerini de diisiirebilecektir” (EIC, a.g.e., s.38).

“Anahtar teslim proje ihalelerinin yanlis tanimlanmis is sahibi
gerekliliklerine gore tek asamali ihale yontemi esasinda sonuglandirildigi
olumsuz drnekler dikkate alindiginda, ihale siirecinin etkin yiriitiilmesi ve uzun
siirmemesi kaydiyla, bu tiir projelerde iki asamali ihale sisteminin kullanilmas1
icin gecerli nedenler bulunmaktadir. Birinci agamada segilenlerden bir kisa liste
olusturulacak ve bunlardan, gézden gegirilmis esit sartlara gére mali tekliflerini
sunmalart istenecektir” (EIC, a.g.e., 5.38-39).

5. PERFORMANSA DAYALI iHALE SiSTEMi

“Performansa dayal1 ihale yaklagimi, hizmetin temini isini 6zel sektore
devrederek ve subvansiyon O0demesini hedeflenen gruplara verilen hizmete
baglayarak, hizmet kalitesini artirmaya calismaktadir. Geleneksel projelerde
idare, Ornegin bir su aritma tesisi (ya da kara yolunun) yapimi igin talimat
vermekte ve tesisi yaptirmaktadir. Ancak performansa dayali ihale sistemiyle
gerceklestirilen projelerin ¢ogunda bir hizmet (6rnegin aritilmis suyun temini ya
da bakim ve isletme sorumlulugu da dahil olmak iizere bir kara yolunun
hizmete acilmasi) satin alinmaktadir” (EIC, a.g.e., s.39).

“Teklif sahiplerinin yalnizca bedelle sinirli olmamak {izere genis bir
ihale karar oOlgiitleri yelpazesi i¢inde rekabete girmelerine imkan verdiginden
EIC, genel anlamda performansa dayali ihale sistemini desteklemektedir.
Dolayisiyla EIC, Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen ve ¢ok tarafli kalkinma
bankalari ile iki tarafli bagisci kuruluslar tarafindan finanse edilen biiyiik 6lgekli
karmasik projelerin performansa dayali ihale sistemi ile gerceklestirilmesi
yaklasiminin analiz edildigi arastirma calismasini, tamamen desteklemektedir.
Ozellikle enerji iiretimi, su ve kanalizasyon ve diger kamu hizmetleri gibi alt
yap1 projeleri ile sinirli olan bu ¢alisma su sonuca varmustir: “Belirtilen proje
tiirlerinde performansa dayali ihalenin benimsenmesinde ilgili tiim taraflarin
saglayacag bir dizi fayda bulunmaktadir. Biiyiik 6l¢cekli karmasik projelerde bu
faydalar, olasi olumsuzluklarin gok otesine gegmektedir” (Bkz. Uluslararasi
Finans Kuruluslar1 ve Bagiscilar Tarafindan Finanse Edilen Biiyiik Olgekli
Karmasik Projelerin Performansa Dayali ihale Sistemi ile Gergeklestirilmesi
konulu ¢alisma-Nihai Rapor, 29 Mart 2004,s.14).

“Nihai raporun ana sonuclar1 asagidaki gibidir:

-Miiteahhitler, kendilerine ait daha yeni, daha verimli ve bazen daha ucuz
teknoloji ¢6ziimlerini 6nerebilmelidirler;

-Diinya Bankasinin Ihale Klavuzu ya da standart ihale belgelerinde performans
ya da isleve dayali sartnamelerin kullanilmamasi yoniinde bir ifade yoktur;

-On yeterlilik ardindan iki asamali ihale en uygun yontemdir;
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-Avrupa deneyimlerine bakildiginda, is sahiplerinin nitelikli ve deneyimli
personeli ile tamamlanan tesisleri devraldigi ve islettigi cok sayida iyi isleyen
performansa dayali ihale ile gergeklestirilen proje bulunmaktadir;

-Gelismekte olan ve gecis ekonomisindeki {ilkelerde, is sahibinin uygun egitimli
isletme ve bakim personeline sahip olmadigi durumlarda, tamamlanan tesisin
isletme faaliyetlerinden, bir baska deyisle yalnizca tesisin yapimi degil
kullanicilara hizmet temini faaliyetlerinden de miiteahhidin sorumlu olmasi,
daha tatmin edici sonuglarin elde edilmesini saglayabilir;

-Isleve dayali sartnamelerin hazirlanmas ve ilgili tekliflerin degerlendirilmesi,
yetkin ve deneyimli teknik personele sahip miisavir miihendislerin
gorevlendirilmesini gerektirmektedir.” (Nihai Rapor, s.14).

“Performansa dayali ihale sisteminde kullanilacak teminatlar, standart
projelerin teminatlarindan ¢ok daha onemli olacaktir. Zira, bu uygulamada
miiteahhitler ¢ok daha uzun bir siire boyunca daha biiyiik 6l¢ekli bir yatirimi
iistlenmekte ve dolayisiyla miiteahhit ve kefalet sektorii lizerine 6nemli bir yiik
getirmektedir. Ayrica, geleneksel sozlesmelere gore cok daha uzutilmig siirelerin
s0z konusu oldugu performansa dayali ihalelerde, 6deme konusu gelismekte
olan {iilkelerde sorunlara neden olmaktadir. Dolayisiyla, performansa dayali
ihaleler igin kismi risk teminatlar1 gibi yeterli araglar gelistirilmelidir” (EIC,
a.g.e.,, s.4l).

6. KAMU-OZEL SEKTOR ORTAKLIKLARI

“Kamu 6zel sektor ortakligi” genel terimi altinda, amaclar1 projelere
ozel sektor katilimini saglamak olan ¢ok sayida proje modeli (6zel finans
girisimi, tasarla-yap-finanse et-islet, yap-islet-devret, yap-devral-islet-devret
v.b.) gelistirilmis olup bu modeller halen uygulanmaktadir” (Bu konuda bkz.
Gelismekte Olan ve Gegis Ekonomisindeki Ulkelerde Kamu-Ozel Sektor
Ortakliklari-Mevcut Deneyimlerin  Elestirel Degerlendirilmesi ve Bagisct
Miidahelesi Olasiliklarinin Analizi, Avrupa Komisyonu Calisma Belgesi, 30
Temmuz 2004).

“lyi tasarlanmis kamu-6zel sektdr ortakligi modelleri, aslinda altyapi
hizmetlerinin kalite ve miktarim iyilestirmekte ve ayni zamanda Onemli
verimlilik kazanimlar1 saglamaktadir. Rekabet ya da etkili diizenleyici bir
cergeve ile risklerin kamudan 6zel sektore kaydirilmasi yontemiyle harcanan
paranin karsiliginin daha fazla alinmasi saglanabilir” (EIC, a.g.e.,s.42).

“Stirdiiriilebilir ihale sistemi, etkin bir 6n yeterlilik asamasi ile
baslamakta ve yiiksek kaliteli belgelere ve dengeli sozlesme kosullarina
dayanan bir ihale siireci ile devam etmektedir. En diisiik bedelle en yiiksek
kaliteyi saglamak i¢in proje finansorii cok tarafli kalkinma bankalari, yeterliligi
almig  teklif sahiplerinin  uzmanliklarin1  yeterli diizeyde rekabete
tagiyabilmelerine imkan saglayacak yenilik¢i ihale yoOntemlerini daha sik
uygulamalidir. Anahtar teslim, tasarla-yap, performansa dayali ihale ve kamu
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0zel sektor ortakliklari gibi yenilik¢i ihale modelleri kullanilarak agagida
belirtilen katma degerler elde edilebilir” (EIC, a.g.e., s.44-45):

1. Geligmekte olan pazarlara yatirim yapilmasi,

2. Bilginin yerel miiteahhitlere aktarilmast,

3. Miiteahhitlerin projenin erken asamalarinda devreye girmesi ile verimliligin
artmasi,

4. Isletme masraflarmin optimize edilmesi,

5. Sosyal sorumluluk tastyan isletme anlayis1 dahil olmak iizere siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerine uyum saglanmasi.”

“Ozellikle biiyiik 6lcekli projelerin, isi yapmak igin gereken beceri ve
kaynaklara sahip ve uygun olan yerlerde isi yerel taseronlara devredecek
yabanci miiteahhit firmalara verilmesi halinde; yurt dig1 miiteahhitlik hizmetleri
sektorlinde uluslararasi ve yerel cikarlarin ¢atismasi sorunu yasanmayacaktir”
(EIC, a.g.e., 5.45).

111 SONUC

Yirmibirinci yiizyihin basinda, uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri
sektorli, insaatla ilgili yan servisler ve yardimcilar ve ortaklar araciligiyla
faaliyette bulunan 6zgiin yapisi ile, ayni zamanda hem firsatlar ile hem de
zorluklar ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin  yurtdigindaki s
olanaklarmi etkileyen genis faktorler yelpazesinde; altyapt projelerinin
uluslararast finansmani, uluslararasi ihale prosediirleri ve standart sézlesme
formlart,uluslararasi  tahkim ve  uyusmazliklarin  alternatif  ¢6ziim
mekanizmalari, ihracat kredisi sigortasi ve yabanci ingaat pazarlara giris
engellerinin kaldirilmast hususlart  Oncelige sahip meseleler olarak One
¢ikmaktadir.

Global odlcekte altyapr ihtiyaci her gecen giin artmakla birlikte, diinya
capinda altyap1 alaninda yeni insaat ve bakim faaliyetleri i¢in gereken fonlari
bulmakta genel olarak giigliikk c¢ekildigi gézlenmektedir. Bu durum karsisinda
yeni bir finansman yontemi olarak, altyapi yatirimlarinin finansmaninda ve alt
yapt hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kamu-6zel sektor ortakligi (Public-Private
Partnership) modeline daha fazla islerlik kazandirmak giincel bir ¢6ziim yolu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

FIDIC tarafindan 1999 yilinda yayimlanan 5’inci baski yeni kirmizi,sari
ve glimiis renkli kitaplarin (genel ve Ozel sartnamelerin), diger bir deyisle
standart sozlesme formlarinin, gegmiste oldugundan daha fazla olarak ingaat
riskini miiteahhite yiikledigi goriilmektedir. Ancak Asya, Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinin ¢ogunda halen 1987 yilinda yaymlanan 4’lncii baski
kirmiz1 kitap, insaat s6zlesmelerinin hazirlanmasinda ve uluslararasi ihalelerde
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yaygin olarak kullanilmakta olup; yeni baski FIDIC tip sartnamelerinin bu eski
baski versiyonunun tamamen yerini almasinin biraz daha zaman alacagi
anlagilmaktadir.

Modern bir ihale sistemi, bagvuran isteklilerin etkili bir 6n yeterlilik
degerlendirrnesine alinmastyla baglamali ve yiiksek kaliteli ihale dokiimanlarina
dayanan bir ihale prosediirii ve isveren ile miiteahhit arasinda gelecekteki
muhtemel riskleri adil olarak dagitan dengeli s6zlesme sartlar1 ile devam
etmelidir.

Insaat projelerine iliskin uyusmazliklarin hizlh, hatta miimkiinse ¢iktig1
anda santiyede ¢oziilebilmesini temin edebilecek alternatif uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalarina, 6zellikle de uluslararasi ingaat projelerinde insaat sanayinin
0zel ihtiyaci bulunmaktadir.

Glinlimiizdeki uygulamada ihracat kredisi sigortast sirketlerinin
sagladigi sigortalarin kapsami politik ve ticari riskler ile sinirli olup; ¢evresel,
sosyal ve Kkiiltiirel riskleri azaltma kapasiteleri ihmal edilebilir diizeydedir.
Geleneksel insaat faaliyeti, isverenlerin ve onlarin miisavir miihendislerinin
belirledigi teknik kriterlere ve sartlara dayanan talimatlar1 yerine getirdigi i¢in,
miiteahhitin insaat iginin cevresel boyutlarii etkileme kapasitesi, {iglincii
taraflar tarafindan hazirlanan ihale dokiimanlart ve dizaynlar (¢izimler) ile
ingaatin yapilmakta oldugu yabanci iilkedeki ulusal mevzuat ile sinirhdir.

Haziran 2003’de diinyanin en biyilk ve en {nlii 6zel finans
kuruluslarindan bazilar1 Ekvador Prensiplerini kabul etmiglerdir. Bu yol
gosterici prensipler, kredi veren kuruluslarin finanse ettikleri insaat projelerinin
sosyal acidan sorumlu ve c¢evresel agidan sakincasiz gelismesini garanti etmeyi
amaclamaktadir. Nitekim, Avrupa Uluslararasi1 Miiteahhitler Birligi Genel
Kurulu’nun 15 Nisan 2004 tarihinde Istanbul’daki konferansinin konusunun
“fhracat Kredi Sigortast ve Proje Finansmaninda Cevresel ve Sosyal
Standartlar” olarak secilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki altyapi projeleri i¢in
uluslararasi finansman saglamada yeni standartlarin 6nemini vurgulamaktadir.

2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan Cin, taahhiitlerinin
aksine, kabul ettigi yeni hukuki diizenlemeler ile yabanci miiteahhitlerin Cin’in
insaat pazarina girmelerinin Oniinde yeni giris engelleri yaratmistir. Avrupa
Komisyonu’nun ve diger uluslararasi kuruluslarin isbirligi icinde yliriittiikleri
Cin Hiikiimeti nezdindeki ikna ¢abalarinin kismen basarili olmasi sonucunda,
Cin insaat pazarina uluslararasi insaat sirketlerini daha fazla ¢ekebilmek igin,
Cin’in yeni mevzuatinin yabanci miiteahhitler i¢in Ongdrdiigii ikamet sarti,
yabanci mithendis sayisina getirilmis olan sinirlamalar, belirli sermaye getirme
mecburiyetleri  gibi  pazara giris engeli niteligindeki  kisitlamalar
yumusatilmistir.

Yukarida uluslararast miiteahhitlik sektoriiniin giindemindeki son
gelismeler boylece degerlendirildikten sonra, konuyu iilkemizin yurtdisi
miiteahhitlik  hizmetleri sektorii acgisindan ele aldigimizda sektoriin
giindemindeki baslica sorunlar olarak baslica su hususlar dikkati ¢ekmektedir:
Biirokraside daha etkin bir koordinasyon olusturma geregi, finansman bulma ve
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teminat mektubu temin etme giigliigii, sosyal giivenlik, dis pazarlar hakkinda
bilgi edinme zorlugu, tanitim eksikligi, sektoriin belli bolgelerde yogunlagsmasi
ve yeni pazarlara agilamamasi, is alinarak faaliyet gosterilen tim {ilkeler ile
“Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi” ve “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmas1” anlagsmalarmin heniiz tamamlanamamis olmasi, Tirk teknik
miisavirlik ve miihendislik firmalarinin yurtdisinda yeterince etkin olamamasi,
teknik ve tecriibe bakimindan yetersiz Tiirk ingaat firmalarinin yurtdiginda is
iistlenmesi nedeniyle sektoriin olumlu imajinin zedlenmesi.

Yukarida Ozetlenen sorunlar biran Once halledilerek, tlkemizin
halihazirda oldukg¢a yiiksek olan mevcut cari agigini kapatabilmek igin,
geleneksel olarak doviz kazandirici ihracat ve turizm sektorlerinin yanisira,
oniindeki engellerin kaldirilmast ve miimkiin olan her tiirlii hukuki, mali
destegin saglanmasi suretiyle acilen yurtdist miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin
Oniiniin a¢ilmasi zarureti bulunmaktadir.
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