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HALKEVLERI BUTCESI ICIN BIR DENEME:
GELIR-GIDER TABLOSUNUN TESPITI

Ahmet AKTER*
0z

Cumhuriyet Tarihimizin tozlu sayfalarinda yerini almis onemli kurumlarmdan biri
olan Halkevleri, bir yasa ile kurulmamasiin sikintilarint her seyden once mali
konularda yasamistir. Yasal olarak bir geliri olmadigi gibi standartlastirilamayan
bir biitceye sahip olmustur. Her ne kadar tek parti domneminin avantajlarini
kullanarak kendisine bir biit¢e olusturabilmisse de ¢ok partili diizene gegilmesiyle
birlikte tartisilan bir konuma gelmistir. Halkevlerinin biitgesini olusturan gelir-gider
tablosuna ait kalemler diizenli bir liste halinde arsivierde heniiz bulunamamistir. Bu
kalemlerin neler oldugu dagimik belgelerden tespit edilmeye c¢alisilmistir.
Halkevlerine genel biitceden yapilan tahsisler icin en énemli belgeler TBMM de
goriigiilen Biitce ve Kesin Hesap Kanunlart ile 1950 yilinda Demokrat Parti
tarafindan goreviendirilen Maliye Miifettislerinin raporudur. Bu rapor eksiktir ve
ayrmtili  agiklamalarin -~ bulundugu  ekleri  bulunmamaktadir. Ayrica Tagra
yonetimlerinin tahsisatlart da her belediyenin kendi hesap cetvelinde bir kalem
olarak kaydedilmistir. Bu kayitlar da olduk¢a daginik ve eksiktir. Bu makalede biitge
kalemlerinin para olarak tespitinden ziyade hangi kalemlerden olustugunu tespit
etmek amaclanmstir.

Anahtar Kelimeler: Halkevieri, CHP, biitce, gelir-gider kalemleri, hesap tablosu

A TRIAL FOR THE PEOPLE’S HOUSES BUDGET:
DETERMINATION OF INCOME-EXPENDITURE TABLES

ABSTRACT

People's Houses, one of the most important institutions in our dusty pages of our
Republican history, is living on financial issues before anything else. It does not
have a legal income, but a budget that can not be standardized. Although it could
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create a budget for itself by using the advantages of the single-party period, it has
been argued with multi-party reform. The items belonging to the income-expenditure
table which constitute the budget of the People's Houses have not yet been found in
the archives in a regular list. These items have been tried to be identified from
scattered documents. The most important documents for allocations made to the
People's Houses from the general budget are the reports of the Finance Inspectors
assigned by the Democratic Party in 1950 with the Budget and Final Account Acts
in the Turkish Grand National Assembly. This report is incomplete and there are no
suffixes for detailed explanations. In addition, the allocations of the provincial
administrations were recorded as a line item in each municipality's own account
schedules. These records are also very scattered and incomplete. In this article, it is
aimed to determine which items constitute budget items rather than money.

Keywords: People'sHouses, RPP, budget, income-expenseitems, chart of accounts

Giris

CHP’nin bir kiiltiir kurumu olarak kurulan Halkevleri, Halkgilik
ilkesinin Onemli bir uygulayicisidir. Halkla dogrudan temas ederek
cumhuriyet ideolojisini benimsetmeyi gorev edinmistir. Yeni olusturulan bir
kurum olarak her seye bastan bagladigi ve bir kurulus biitgesine sahip
olmadigindan dolay1 olduk¢a zahmetli bir siire¢ yagsamugtir.

Halkevlerinin faaliyete baglamasi ic¢in Oncelikle bir mekana ihtiyag
duyulmaktaydi. Bir¢ok yerde Partiye ait binalardan miisterek olarak
faydalanilmig, bazi1 yerlerde kiralama yoluna gidilmis ve ¢cogu yerde biiyiik
masraflarla  bir bina sahibi olunabilmistir. Ayrica faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in personel ve malzeme ihtiyact da bulunmaktaydi. Bu
ihtiyaclarinin tamaminin bir maliyeti olmus ve bir sekilde karsilanmak
zorunlulugu dogmustur.

CHP Teskilati bu sorunlart asmak icin bir kisim tedbirler almak ve
kaynak bulmak zorunda kalmistir. Hem devletin kurum ve kuruluslarinin
hem de yerel teskilatlarin imkanlarimi zorlayarak istesinden gelmeyi
bagarmis, fakat bu imkanlar1 sagladigi kaynaklari diizenli bir akisa
doniigtirememesi islerin ylriitiilmesinde aksaklik ve gecikmelere yol
agmistir.

CHP Genel Merkezi kurumun faaliyetini siirdiirmesini saglamak
maksadiyla Halkevleri calisanlarina miicadele azmi kazandirmak ve
yilmadan ¢aligsmay1 tavsiye etmek icin elinden geleni yapmistir. Nitekim 18
Ekim 1937 tarihli bir tamim bu istegi agik¢a belirtir niteliktedir:
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“Halkevi acildiktan sonra bina yoklugu, biit¢ce darlifi ve eleman
eksikligi yliziinden yiiriiyemez bir hale girmemesine simdiden dikkat etmek
gerekir. Bu evlerin ¢aligma ve gelisme imkanlarini yaratmanin da bir vazife
oldugu g6z onilinde tutularak bu sartlarin ihdas ve tahakkukuna da gayret
edilecegi tabii goriilmektedir™.”

Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda Halkevlerinin mali tablolartyla ilgili
bir esere rastlanmamistir. Kapatilma siirecini ve saglikli bir sekilde
korunamamuis arsivlerini goz Oniine aldigimizda bu tiir bir ¢alismanin ne
kadar zor oldugu asikardir. Biitiin bunlarla beraber elde kalan raporlar ve
belgelerde bile elde edilen sonuglar birbirini tutmamaktadir. En azindan bir
baslangi¢ olarak Halkevlerinin gelirleri ve giderlerinin bir tespitini yapmak
bu alanda bundan sonra yapilacak olan c¢alismalara bir yon verilmesi
acgisindan 6nem arz etmektedir.

Halkevleri Doneminde Siyasal ve Ekonomik Durum

Tiirkiye, kabul goren iktisat alan yazinina gore 1923-1950 donemi ii¢
ekonomik doneme ayrilmistir. Donemlerin ayrim noktasini Biiyiik Diinya
Krizi ve etkilerinin devam etti§i siireg ile Ikinci Diinya Savasi
olusturmaktadir. Bu ayrimi 1923-1933, 1933-1946 ve 1946°dan sonraki
donem olarak tanimlayacagiz. 1923-1933 yillar1 aras1 Liberal milli ekonomi
donemi ve 1933-1946 yillar1 aras1 Devlet onderliginde kalkinma donemi
olarak adlandirilmaktadir.? 1946 yilindan itibaren devletgi politikalar
zayiflamistir’. Bu donem, Ozel tesebbiisii esas alan liberal ekonomik
donemdir®.

Siyasi acidan donemlendirme yapmak gerekirse Atatiirk’iin
Cumhurbaskan1 oldugu 1938 yilina kadar olan donem ilkini teskil edecek,

Bu makale 25-27 Mart 2017 tarihlerinde Kocaeli’nde icra edilen “Uluslararasi Coban Mustafa
Pasa ve Kocaeli Tarihi — Kiiltiiri Sempozyumu— IV”’ de sunulan “Halkevleri i¢in Bir Biitge
Denemesi ve Kocaeli Ozelinde Ornek Biitce Calismasi” baslikli bildirinin  bazi
boliimlerinden faydalanilarak ve genisletilerek hazirlanmigtir.

'Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Orgiitiine Genelgesi, Temmuz
1937°den 31 Birinci kanun 1937 tarihine kadar, Cilt 11, Ulus Basimevi, Ankara, 1938, s.
42.

2 0. Murat Kogtiirk, Meryem Gélalan, “1923-1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi”,
Uciincii Sektor Kooperatifcilik, C. 45, Sayr: 2, 2010, ss. 48-65; Ahmet Tiifekci, Savas
Ekonomisi Uygulamalar1 Acisindan inénii Donemi (1938-1950), istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2004, s. 199.

3 Abdullah Takim, Demokrat Parti Ekonomisi (Ekonomik Kalkinma ve Dis Finansman),
Detay Yay., Ankara, 2011, s. 1.

4 Takim, a.g.e., s. 12.
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ikinci donemi 1938-1946 donemi ve son olarak da 1946 sonrasi ¢ok partili
donem olarak diisiinmek yanlis olmayacaktir. Halkevleri bu donemlere bagl
kalmaksizin sosyalizm tartigmalarinmn yapildigi 1930°lu yillarda kurulmus®
ve ¢ok partili donemde iktidarm el degistirdigi 1950 yilindan sonra
kapatilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, siyasi, hukuki ve sosyal alanda
onemli inkilaplar yapilmis, ancak yonetimin Kurtulug Savasimin savasi
yoneten asker - biirokrat kadronun sivil toplumun esraf diye adlandirilan
zengin kesimi ile sosyal ittifak yaparak yiiriitiilmesi, devam eden siiregte
toprak miilkiyeti konusunda esash bir degisiklik yapilmasimi geciktirmistir.
Hazirliklar 1930’lu yillardan itibaren uygulanmaya konularak ¢ift¢inin ve
koyliiniin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine ¢aligilarak baslamistir. Bu
cabalar 1945 yilma kadar silirmiis ve biiylik toprak sahiplerinin ciddi bir
mubhalefetiyle karsilasmistir. Bu konuda hazirlanan Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu iizerinde yapilan tartismalar Dortlii Takrir’in verilmesine ve
Demokrat Partinin kurulmasina giden yolu agmustir®.

1930’1u yillarda Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kurulmasini miiteakip
maaglilarla, iicretliler arasindaki oran ve aldiklarn iicretler giinden giine
artmis ve huzursuzluklara sebep olmustur. 1923’den sonra gelisen ekonomi
1932-1939 planli déneminde kurulan kuruluslarla, is¢i kitlesinin artmasini
saglamistir’.

1935 yilinda gerceklestirilen siyasal yapidaki degisim sonucunda
Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayi'nda kabul edilen “Parti Devleti"
disiincesi ile meydana gelen siyasi, ekonomik ve sosyal -biitiin
olumsuzluklarin parti yénetimine yiiklenmesine neden olmustur®.

Celal Bayar, 1937 yilinda yaptigi konusmasinda dis iligkiler ve
ekonomik kalkinma faaliyetlerinde daha verimli ¢aligmalar igin teskilat
yapisinda degisiklige gidilecegini, ekonominin temeli olan zirai faaliyetlerin

5 Hasan Ozyurt, “Atatiirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yap:r degisikligine Etkileri (1933-1938)” Sosyoloji Konferanslari
Dergisi, Atatiirk Ozel Sayis1, Say1: 19, 1981, ss. 119-148.

® Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt yay. Ankara,
1982, ss. 125-127; Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-60),
Phoenix Yay., Ankara, 2004, ss. 20-24; Serif Demir, Tiirk siyasi tarihinde Adnan
Menderes (1930-1960), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii,
Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2009, ss. 28-36; Kemal H. Karpat, Osmanhdan
Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timas Yay., Istanbul, 2010, s. 231.

7 Ismail Durak Ataay, “Tiirkiye’de Elli Yilik Maas ve Ucret Uygulamasi”, Istanbul
Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 3, Say1: 1, 1974, ss. 430-455.

8 Albayrak, a.g.e., s. 25.
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genigletilerek  devam ettirilecegini, devletgilik  prensibine  uygun
teskilatlanma, planli endiistrilesme, maden politikasinda verimliligi artirma
gibi bircok iktisadi kalkinma planlart meydana getirilecegini belirtmistir®.

1938 yilina gelindiginde yaklasan savasin etkisiyle ordunun silah,
techizat ve iase masraflar ile silahaltina alinan personel mevcudu artmistir'®,
1939 sonbaharinda baslayan savas Tiirkiye'yi ekonomik sikintilarla karsi
karsiya brrakmustir',

1937-1938 de diisme egiliminde olmasma'? ragmen savasin
baglamasindan sonra artan fiyatlar ve bu etkiyle canlanan ekonomik
faaliyetler, halkin nakdi ihtiyacim1 artirmustir’®. Savas siirecinde iicretli
kesimin alim giicii oldukca diismiis, toplumun genelinde satin alma ve yagam
seviyelerinde gerilemeler yasanmistir. Savunma ve seferberlik isleri ise
devlet ekonomisini oldukca sarsmistir*®. 1938-1945 yillar1 arasinda fiyatlar
yiizde 400 artmistir™®, Savas ekonomisi amaciyla uygulanan para politikas
sonucunda Tiirk Lirasi'nin yurt iginde satin alma giicii her y1l azalmistir'.
Yine savas ekonomisi igerisinde artirtlan vergi yiikii satin alma giiciiniin
devlete ge¢mesine neden olmustur’’. Savas kosullarmin yarattigi kithk
ortaminda, savasin finansmani i¢in bagvurulan enflasyonist politika,
karaborsaciligin ve spekiilatif faaliyetlerin artmasi i¢in uygun ortami
yaratmig, “harp zengini” diye adlandirilan sahislarin elinde 6nemli boyutta
sermaye birikmistir'®,

1940 yilinda yiirtrliige giren Milli Korunma Kanunu, savas ekonomisi
uygulamalarmin kanunlastirilmis halidir'®. Milli Korunma Kanunu ile isgiye
fazla mesai, istifa edememe gibi ekstra ytikler getirilmis, enflasyon sebebiyle
is¢i tcretleri yar1 oraninda deger kaybetmis, pahalilik-kitlik-karaborsa ise
hayat sartlarin1 daha da zorlastirmistir®.

° Tiifekgi, a.g.t., s. 15.

19 Tiifekei, a.g.t., s. 30.

! Tiifekei, a.g.t., s. 33.

12 Tiifekgi, a.g.t., s. 117,

13 Tiifekgi, a.g.t., s. 114,

14 Sabit Dokuyan, 1945-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye (Siyasi Yapi, Ekonomi, Dis
Politika, Egitim ve Sosyo-kiiltiirel Yapi, Din, Askeri Yapi1 ve Basmn), Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Kayseri, 2013, s.
101.

15 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye ekonomisi, Ezgi Yay., Bursa, 2009, s. 88

16 Tiifekgi, a.g.t., s. 119.

17 Tiifekgi, a.g.t., s. 121.

18 Serdar Turgut, Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Adalet Matbaasi,
Ankara, 1991, ss. 92-93.

19 Tiifekgi, a.g.t., s. 202.

20 Dokuyan, a.g.t.,, s. 102.
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1941 yilinda Tirkiye, savasa katilmamasina ragmen savasin yarattigi
ekonomik sikinttyr son derece derinden hissetmistir. Artan savunma
harcamalar1 finansman sikintis1 yaratmis ve devlet durumu ¢ézme yoluna
gitmistir. Hayat pahalilig1 ve yiikselen fiyatlarin asagiya gekilememesi genis
halk kesimlerini ve devlet maliyesini derinden etkilemistir.

Devlet, kendi kurumlarinda iretilen her tiirli mamuliin fiyatina savas
yillart boyunca zam yapma politikasini takip etmis bu durum piyasadaki
diger mamul ve esya fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Boylece
tiiccarin elindeki mali saklamasina ve yiiksek fiyatla piyasaya siirmesine yol
acmis, karaborsa ve hayat pahalilig: bu politika ile birlikte yiikselmistir.

Tirkiye bu savag yillarinda, tipki I. Diinya Savasi yillarinda oldugu
gibi, hizli bir enflasyon yasamistir. Yillik ortalamasi yilizde 401 asan
enflasyon, farkli tempolarda olmak iizere izleyen yillarda da devam etmistir.
Il. Diinya Savas1 yillarinda uygulanan vergileri artirma girisimlerinden
Varlik Vergisi (1942) ve Toprak Mahsulleri Vergisi (1944), hem enflasyonu
diisirme amacma yeterince hizmet edememis, hem de yarattigi yan etkilerle
yarardan gok zarar getirmistir®,

Hayat pahaliligin1 karsilamak icin, 1942 yilinda maaslara ylizde 15-25
arasinda zam yapilmistir. Ortalama is¢i ticretlerinde 1943 yilinda yaklasik
olarak yiizde yiiz artis olmustur. Memur iicretleri buna karsilik 1947 yilinda
bile, yiizde 40 kadar bir artista kalmistir. isci asgari gegimin altinda bir

ticretle ve zor kosullar icinde galismaktadir®,

Maaslarin milli gelirdeki pay1 once yiizde 10 civarina yiikselmistir.
Ama artan enflasyon sonucunda 1942 yilinda yiizde 7,4’e, 1943 yilinda ise
ylizde 5,3’e diigmiistiir. Partinin 1943 yili programina savas zamaninin
biiyiik sikintilarinin maas sahipleri ile dar ve sabit gelirlilere ¢arptigi ve bu
konuda alinacak tedbirlerin Hiikiimetin Onceliklerinden olacag1 karar
baglanmustir®. Is¢i smifinda ise sanayi iiretiminin daralmasiyla iicretlerde
yiizde 50’ye varan oranlarda diisiisler ger¢eklesmistir®.

Savasin sona ermesinden kisa bir siire sonra Tiirk siyasi hayatinda tek
parti doneminin sonu gelmis 1946 yilinda g¢ok partili siyasal doneme
girilmistir. Yine savas sonrast Sovyetler Birligi’nin saldirgan politikasi®®

2! Tiifekgi, a.g.t., s. 44.

22 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi(Birinci Kiiresellesmeden
ikinci Kiiresellesmeye), Istanbul Bilgi Universitesi yay., Istanbul, 2006, s. 66.

23 Ataay, a.g.m., ss. 430-455; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi (Sosyal, Kiiltiirel,
Ekonomik Temeller), Timas yay., Istanbul, 2012, ss. 200-201.

24 CHP Programi, Zerbemat Basimevi, Ankara, 1943, s. 14; Dokuyan, a.g.t., s. 320.

25 Dokuyan, a.g.t., s. 320.

26 Albayrak, a.g.e., ss. 38-39.
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Tirkiye’yi Bati’ya yoneltmis ve sonugta Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasina
neden olmustur.

Cok partili siyasal sistem iktidar-muhalefet catismasimmi yeni bir
miicadele alan1 olarak Tiirk siyasal yasamina yerlestirmistir. Bu ¢atigmanin
ilk orneklerinden biri olarak yeni kurulan Demokrat Partinin lideri Celal
Bayar, 1947 yilinda yaptigi bir konusmada, Halkevleri'nin siyasetle
ugrastiklarini, halkin parasi ile kurulan radyonun tek tarafli yayin yaptigin
savunarak; kendileri ile ilgili yapilan suglamalar1 reddetmistir?’. Bu tiir
suclamalarin etkisiyle CHP 1947 yilinda yaptig1 7. Biiyiik Kurultayinda, bir
parti kurumu olan Halkevleri'nin birer kiiltiir kurumu haline getirilmesi igin
calisiimasina karar vermistir®®.

Tiirkiye 1947 yilindan itibaren ABD'den, Truman Doktrini ¢er¢evesinde
askeri yardim ve 1948'den sonra Marshall Yardim Programindan, ekonomik
yardim almaya baglamigtir. Bu tarihten sonra, ekonomik kalkinmanin dig
finansmanini saglamak i¢in 6nce geligmis iilkelerden ve sonra uluslararasi
kuruluslardan siirekli olarak kredi saglama cabasi icinde olmustur®®.

Bu donemde Tirkiye’de kisi basina GSMH artis ylizdesi 1929-1935
yillarinda 0,7 ve 1935-1939 yillar1 arasinda 8,8’¢ ulasmistir. Savasin
etkisiyle 1939-1948 yillar1 arasinda ise -0.07 ye gerilemistir®®. Halkevleri de
kurulusundan kapatilisina kadar halkin tim kesimlerine hitap etmeye
calismig ve siyasal, ekonomik ve sosyal sikintilarin yasandigi bu déonemde
toplumun zengininden fakirine tiim katmanlarindan maddi ve manevi agidan
desteklenmeyi beklemistir.

Halkevlerinin Gelir Kaynaklari

Halkevleri kurulug talimatnamesinde kaynak tahsisi olduk¢a muglak bir
sekilde tammmlanmigtir. S6yle ki; CHF Halkevleri Talimatnamesinin 9. md.
sine gore; “Halkevleri, vilayet firka idare heyetlerinin temin ve tespit ettigi
varidat ile idare edilir. Vilayet Firka idare heyetleri halkevlerinin biitgelerini

27 Albayrak, a.g.e., s. 119.

28 “Halkevleri Komisyon Raporu”, CHP Yedinci Kurultay Tutanagi, Ankara, 1948, ss. 199-
201; Albayrak, a.g.e., s. 125.

29 Ahmet Akter, Dilsen Ince Erdogan “Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Amerikan Askeri
Yardimi: Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, Soguk Savas Donemi ve Sonrasi Savas
Tarihi Sonuclarinin Tiirkiye’nin Giivenligine Stratejik Etkileri (20-22 Nisan 2005),
Onuncu Askeri Tarih Sempozyumu Bildirileri, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanlign Yay., Istanbul, 2006, ss. 435-457; Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin
iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankas: Yay., Istanbul, 2015, ss. 268-270; Sahin,
a.g.e.,s. 97.

30 Kazgan, a.g.e., s. 75
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tasdik ve murakabe ederler®:.” ibaresi ile kaynaklar belirlemeyip idarecilerin

inisiyatifine birakmuslar ve cesitli engellerle de imkanlart kisitlamiglardir.

CHP Genel Merkezi’nin XIII. Biirosu Partinin tiim orgiitlerinin mal
miilk esya isleri ve yardim parasi toplama igleri yaninda halkevlerinin hesap
islerinden sorumluydu®,

Halkevleri Ogreneginin 13. Maddesinde “Halkevleri, bagli olduklar
Parti Kurullarinin saglayacagi ve saptayacagi para ile yonetilir.”
denilmektedir®.Yine CHP Halkevleri idare ve Teskilat Talimatnamesinin
25. md.e gore de Halkevleri bulunduklari Vilayetin CHP Idare Heyetlerinin
tasdik ettikleri biitcelerle yonetilecegi ifade edilmistir.

Talimatnamelerdeki muglaklik yazigmalarla agikliga kavusturulmaya
calistlmistir. Recep Peker’in 11 Ocak 1932 tarihinde CHF Genel idare
Heyetine yazdig1 bir yazida 15 Subat 1932 tarihinde agilacak Halkevlerinin
masraflarmin ~ Partinin = mahalli  biitcelerinden  temin  edilecegi,
Talimatnamenin 9. Md.sine gore islem yapilacagi belirtilmistir. Mahalli
biitcelere tahsisat konulmamasi halinde yeni bir fasil agilarak karsiliginin
diger fasil ve maddelerden aktarmak suretiyle ve muhasebe talimatnamesinin
8. Md. geregince yapilmasini istemistir®>,

Ayrica 28 Haziran 1939 tarihinde Bagbakan Refik Saydam’a gonderilen
yazidan anlagildigia gére; Halkevlerinin biitiin ihtiyaglar1 Hususi idare ve
Belediye Biitgeleri ile Devlet Biit¢esine konan tahsisattan temin
edilmektedir®.

CHP Genel Sekreterligi 28 Agustos 1934 tarihli bir yazisinda ise kiiltiir
hizmetlerine yardim etmek isteyen kisilerin yardimlarmin da Halkevleri
biitcesini besleyecegi belirtilmistir. Halkevleri yardim toplamak igin parali
balo, miisamere vs. diizenleyemez ancak Parti teskilati diizenleyebilir. Parti
teskilati da bu faaliyetlerden gelen gelirden Halkevleri biit¢esine
Halkevlerine Yardim adiyla ekleme yapabilir’. Evlerin salonlarin
kiralamak, temsillerden para almak, Halkevleri nesriyatini para ile satmak,
sehirlerde tiitiin satig barakalar1 yaparak kiralamak gibi ¢areler ise faydali
bulunmamustir®®,

3ICHF Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, 1932, s. 4.

32 A. Yavuz Ergun, CHP’li Menderes 1931-1945, Boyut yay., 2017, s. 65.

33 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA). 490.01/4.20.10 (Lef 1).

3 BCA. 490.01/1541.267.1 (Lef 8); CHF Halkevleri...,s. 5.

35 Orhan Ozacun, CHP Halkevleri Yayinlari Bibliyografyas1 1932-1951, Kitap Matbaacilik,
S.Y., 2001, s. 143.

3 BCA. 490.01/1542.270.1 (Lef 14).

3TBCA. 490.01/1541.265.1 (Lef 49).

38 BCA. 490.01/1541.265.1 (Lef 50).
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Biitiin bunlara ragmen 1940 yilinda yayimlanan CHP Halkevleri Idare
ve Teskilat Talimatnamesine gore bir yerde halkevinin kurulabilmesi i¢in en
az bir odact ve bir memur ayligi ve diger zorunlu masraflar1 karsilayacak
biitcenin temin edilmesi gerekmektedir™.

Halkevlerinin tek yurtdisi subesi olan Londra Halkevi’nin biitgesiyle
ilgili yonetmelik 01 Ocak 1944 tarihinde hazirlanmistir. S6z konusu
yonetmelige gore, halkevinin biitgesi Londra Biiyiikelgisi’nin teklifi ve CHP
Genel Sekreterligi’nin onay1 ile yiiriirliige girmektedir. “Londra Halkevi’nin
Hesap Islerine Ait Talimat” bashigini tasiyan ve toplam yedi maddeden
olusan halkevi biitce yoOnetmeliginde halkevinin gelirler ve giderleri,
hesaplarin nasil tutulacagi ve biitce ile ilgili diger detaylar yer almaktadir.

Londra Halkevi’nin gelirlerini; CHP Genel Sekreterligi ve British
Council’den yapilan yardimlar, iiye aidatlari, bagislar ve kira gelirleri
olusturmaktadir. Halkevinin gelirleri arasina 1947 yilindan itibaren kitap
satisindan elde edilen gelirler de eklenmistir®.

Halkevlerinin kira, elektrik, yakit gibi belirli bash giderlerinin
karsilanabilmesi  i¢in  parasal kaynaklara ihtiya¢  duyulmaktadir.
Halkevlerinin sayisinin giderek artmasi sonucunda yapilan yardimlar bir siire
sonra yetersiz hale gelmeye baslayacaktir. Yardimlar giderek boliinmeye ve
azalmaya baslamistir. Bu nedenle 1946 yilinda Halkevlerine giderlerini
karsilamalar1 amaciyla parali olarak balolar, miisamereler, geziler gibi
etkinlikler diizenlemelerine ve sinema gosterimleri i¢in odalarin kiraya
verilmesine miisaade edilmistir. Atatiirk’iin  6limiinden sonra Vvasiyeti
iizerine menkul mallarindan bir kism1 da Halkevlerine verilmistir®.,

Demokrat Partinin iktidara gelmesini miiteakip gorevlendirilen maliye
miifettislerinin® hazirladigi 15 Aralik 1950 tarihli “Halkevleri ve
Cumhuriyet Halk Partisi 932-950 Yillar1 Hesaplarinin Tetkik Neticelerine
Dair Raporuna gore; Halkevlerinin gelir kaynaklari sunlardan olusmaktadir:

¥Hamdiye Algan, Halkevlerinde inkilap Temsilleri (1932-1951), Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, 5.22.

40 Hakan Yasar, “Yurtdisinda Bir Kiiltir Kurumu: Londra Halkevi”, Ankara Universitesi
Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 45, Bahar 2010, s. 177-215.

4 Yavuz Ozdemir, Elif Aktas, “Halkevleri (1932°den 1951°¢)”, A.U.Tiirkiyat Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi [TAED], Say1: 45, Erzurum, 2011, 235-262.

4 Demokrat Parti, iktidar olmasm miiteakip devlet biitgesinden Halkevlerine yapilan
yardimlarm uygun bir sekilde sarf edilip edilmedigini kontrol ettirmek i¢in 25-30 Maliye
miifettisini CHP’nin hesaplarini incelemekle gorevlendirmistir. “Halkevleri Hakkinda CHP
Genel Idare Kurulunun Agiklamasi, 26.X1.1951”, Miilkiye Dergisi, C. 25, Say1: 227,
Ankara, 2001, ss. 293-300.
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1. Genel merkez yardimlari,

2. Mahalli Ozel Idare ve Koy Biitgeleri yardimlari,
3. Mabhalli Belediye Biitceleri yardimlari,

4. Diger yardimlar ve teberrular®®,

5. Belediyeler Bankas1 yardimlari*,

6. iktisadi Devlet Tesekkiilleri yardimlari®.

Ayni miifettiglerin tespitine gore; Halkevlerine yapilan toplam yardim
kalemleri soyledir:

1932-1950 yillar1 arasinda Devlet Biitgelerinden toplam 25.930.102
lira®,

1933-1950 yillar1 arasinda Ozel Idareler Biitcelerinden 14.151.028 lira,

1932-1950 yillar arasinda Belediyeler Biitgelerinden 4.905.787 lira,

1935-1950 yillar1 arasinda Koy Biitgelerinden 519.615 lira,

1935-1950 yillan arasinda Belediyeler Bankasindan 8.190 lira,

1930-1950 yillar1 arasinda iktisadi Devlet Tesekkiillerinden 256.508
lira* olmak iizere toplam 45.771.230 liradur.

Maliye Bakani Hasan Polatkan’in Halkevlerinin kapatilmasi ile ilgili
mecliste yaptig1 konugmada verdigi ve 7 Agustos 1951 tarihli TBMM
Tutanak Dergisinde yayimlanan Halkevleri hizmetleri i¢in 1932-1950 yillan
arasinda Cumhuriyet Halk Partisi'ne aktarilan miktarlar maliye
miifettiglerinin raporundaki rakamlardan farklidir:

Devlet Biitgelerinden toplam 27.366.750 lira,
Ozel idareler Biitcelerinden 14.151.028 lira,
Belediyeler Biitgelerinden 6.335.689 lira,
Koy Biitcelerinden 519.615 lira,

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden 264.698 lira olmak iizere toplam
48.637.780 liradir®®. Yaklasik 7 aylik bir arayla yayimlanan miifettis raporlar

“BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 12-14).

4“4 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 14).

4 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 14); Serafettin Zeyrek, Tiirkiye’de Halkevleri ve Halkodalari,
Ani1 Yay., Ankara, 2006, s. 37.

4 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 16).

4TBCA. 010.09/29.87.1 (Lef 14).
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ve TBMM Tutanak Dergisi kayitlar1 arasindaki Devlet Biitgelerinden
aktarilan 1.436.648 liralik fark; Halkevlerine dogrudan verilen miktar
olmayip spor faaliyetleri, iskdn masraflar1, hars komitesi masraflari, gazete,
mecmua abonelik bedeli vs.igin harcanan paradir®. Ayrica iktisadi Devlet
Tesekkiillerinden aktarilan miktarlara bakildiginda miifettiglerin belirledigi
rakamlara gore 8.190 lira eksiktir. Bu miktar Belediyeler Bankasindan
aktarilan tahsisata esdegerdir. Belediyeler Bankasi Iktisadi Devlet
tesekkiilleri arasinda degerlendirilmistir. Rapordaki 1930 yili kaydinin
sehven yapilmis olmasi muhtemeldir. Bu iki ¢izelgede Belediye
Biitcelerinden yapilan tahsisatlar arasinda 1.429.902 liralik bir fark vardir.
Bu Belediye Biitgelerinden toplanip Partiye tahsis edilen paradir™®. Ozel
Idareler Biitcelerindeki iki hesap arasindaki bir yillik fark ile Koy Biitgeleri
arasindaki ii¢ yillik farkin hesap baslangi¢ tarihlerinden kaynaklandigi
diisiiniilmektedir.

Iki hesap listesinde baz1 farkliliklar goriinmesine ragmen her ikisinin de
dogru oldugu ve birbirini teyit ettigi anlasilmaktadir.

Genel Biitcede Halkevlerine Konulan Tahsisat

Talimatnamesine ~ gore  Halkevlerinin  ihtiyaglarinin =~ mahalli
kaynaklardan saglanmasi gerekmesine ragmen genel biitceden® de kaynak
ayrilmast CHP’nin Halkevlerine ne kadar ¢ok oOnem verdiginin agik
gostergesidir. Kurulusundan kapanigina kadar genel biit¢ceden tahsis edilen
gelir asagiya cizelge olarak cikarilmistir. Baz1 yillar tasarlanan biitce ile
kesin hesap miktarlar1®® arasinda fark bulunmaktadir®,

4 Fevzi Cakmak, “Halkevlerinin Kapatilmas1 ve Cumhuriyet Halk Partisi Mallarina El
Konulmas1” History Studies, C. 7, Say1: 3, Ekim 2015, ss. 1-21; Dursun Ayan, Ozbay
Giiven, “Istanbul’da 22 Subat 1945 Tarihinde Elli Yillik Evliler icin Fatih Halkevinin
Diizenledigi Torene iliskin iki Belge”, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, C. 1, Say1: 4,
Eyliil-Aralik 2001, ss. 87-96.

“BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 16).

S0 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 14)

31 Biitge, devletin belli bir siire igindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen,
gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin veren kanundur. Sevki Ozbilen, Devlet
Biitcesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 11.

32 Kesin hesap, biitge gelirleri ve giderleri ile ilgili nihai durumu ortaya koyan ve yasama
denetimine olanak veren bir uygulamadir. Biitge hesabinin kesilmesi, kesin hesap kanunu
ile yapilmaktadir. Sevki Ozbilen, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2010, s. 387.

331935 Mali Yili Hesabir Kat? Kanunu No. 3769, Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 24
Kanunisani 1940, Say1: 4415; 1935 mali y1li muvazenei umumiye kanunu No. 2730, Resmi
Gazete ile nesir ve ilani: 30/V/1935, Say1: 3016; 1936 mali yili hesab1 kati kanunu No:

11
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Malival | K20 ?ﬁ;lad)a(tlgizler) Gider (Lira) Eﬁzl)kztrg;lrir) ﬂ:!'(‘li‘l’l'e””e

Tasarisi) Hesap)
11935 | 2730 195011053 | 195.013.000 96.000
11935 | 3769 250.476.797,97 266.784.988,28 | 216.000
11936 | 3895 265.796.726,84 270.805.298,61 | 591.480
11937 | 3192 231.017.776 | 231.020.000 479.880
11937 | 3982 310.692.833,83 317.041.492,28 | 591.480
11938 | 4254 314.697.489,34 329.333.942 691.480
11939 | 3620 261.110.000 | 261.064.192 741.000
11939 | 4428 394.427.914,77 388.257.268,98 | 797.100
11940 | 4676 546.519.814,60 552.245.014,24 | 1.250.000
11941 | 4042 300.743.001 | 309.740.396 1.250.000
11941 | 5033 586.411.550,51 65225139250 | 1.400.000
11942 | 5357 918.509.735,51 98377735251 | 2.200.000
11943 | 5443 1037.177.80214 | 1.038.507.212,45 | 1.900.000
11944 | 4566 901511.000 | 952434417 2.800.000
11944 | 5767 1.082.964.913,60 | 1.079.241.23685 | -
(17li4y5hk) 4781 537.843.000 | 603.404.824 -
11946 | 4817 | 894.668.000 990.572.884 -

"

11946 | 5911 1,024,319,301.86 | 1.061.055.263,58 ﬁfrgok'&?ge\;?

3895, Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 19/VII/1940, Sayi: 4565; 1937 Mali Yili Hesabi
Kat'l Kanunu No. 3982, Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 18 Mart 1941, Say1: 4761; 1937
mali y1li muvazenei umumiye kanunu No. 3192, Resmi Gazete ile nesir ve ilam : 1/V1/1937,
Say1: 3619; 1938 mali yil1 hesabi kati kanunu no. 4254, Resmi Gazete ile nesir ve ilani *' 18
. VL. 1942, Say1: 5135; 1939 mali yili hesabr kati kanunu No: 4428, Resmi Gazete ile nesir
ve ilan1t: 2/6/1943, Say1: 5427; 1940 mali yili hesabi kati kanunu No: 4676, Resmi Gazete
ile nesir ve ilant: 25/X1/1944, Say1: 5866; 1941 Akcali Yili Kesinhesap Kanunu No. 5033,
Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 22 Nisan 1947, Sayi: 6589; 1941 mali yili Muvazenei
umumiye kanunu No. 4042, Resmi Gazete ile nesir ve ilani : 2/VI/1941, Say1: 4823; 1942
Biitce Yili Kesinhesap Kanunu No. 5357, Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 4 Nisan 1949,
Say1: 7173; 1943 Biitce Yili Kesinhesap Kanunu No. 5443, Resmi Gazete ile nesir ve ilani:
24 Kasim 1949, Say1: 7361; 1944 Biitce yili Kesinhesap Kanunu No. 5767, Resmi Gazete
ile nesir ve ilani: 25 May1s 1951, Say1: 7817; 1944 mali y1li Muvazenei Umumiye Kanunu
No. 4566, Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 1.VI.1944, Say1 : 5719; 1945 yili 7 aylik Biitge
Kanunu No. 4741, Resmi Gazete ile nesir ve ilan1: 1 Haziran 1945, Say1: 6020; 1946 Biitce
yil1 Kesinhesap Kanunu No. 5911, Resmi Gazete ile nesir ve ilan1: 11 Nisan 1952, Sayt:
8083; 1946 Y1l Biitge Kanunu No. 4817, Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 31 Aralik 1945,
Sayt: 6194; 1947 Yili Biitge Kanunu No. 4997, Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 2 Ocak
1947, Say1: 6495; 1948 Yili Biitge Kanunu No. 5161, Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 2
Ocak 1948, Say1: 6795; 1949 yili Biitge Kanunu No. 5350, Resmi Gazete ile ilam : 1. II1.
1949, Say1: 7144; 1950 Yili Biitge Kanunu No. 5561, Resmi Gazete ile ilani: 1 Mart 1950,
Say1: 7445.
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135.000

11947 4997 1.021.232.000 1.136.215.530

11948 5167 1.115.600.000 1.243.563.197

11949 5350 1.251.802.894 1.371.875.627 1.950.000

11950 5561 1.313.269.563 1.487.208.563

Bu cizelgede kesin hesaplarin tamami elde edilemediginden toplam
tahsisat hesaplanmamustir.

1951 yilinda Meclis tartismalar1 sirasinda Biitce Komisyonu adina
Behzat Bilgin’in verdigi ve TBMM Tutanak Dergisinde yayimlanan bilgilere
gore Halkevleri igin biitgeye konan ddenek soyledir™*:

1935 Yilt 96.000

1936 Yilt 479.880
1937 Y1ilt 479.880
1938 Y1l 479.880
1939 Y1l 741.000
1940 Y1ilt 1.250.000
1941 Y1l 1.250.000
1942 Y1l 1.400.000
1943 Y1l 1.600.000
1944 Y1l 2.800.000
1945 Yilt 2.047.000
1946 Y1l 3.900.000
1947 Y1l 1.950.000
1948 Yilt 1.950.000
1949 Y1l 1.950.000
1950 Y1l 1.250.000
Toplam 23.623.000

Resmi gazetede yayimlanan kesin hesap listelerindeki miktarlar ile
TBMM Tutanak Dergisinde yayimlanan miktarlar arasinda fark mevcuttur.
1935, 1936, 1937, 1938, 1939, 1941, 1942, 1943 yillarina ait tahsisatlarda

4 Zeyrek, a.g.e., s. 40.

13
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farkliliklar bulunmakta; 1944 yili Kesin Hesap ¢izelgesinde Halkevlerine
konulan tahsisat listede goriinmemektedir. Uyumsuzluk tespit edilen 8 yilin
toplam farki 1.660.900 lira tutmaktadir. Tutanak Dergisinde yayimlanan
1940, 1946 ve 1949 yillarina ait miktarlar ise Kesin Hesap ¢izelgesinde
belirtilen rakamlarla uyusmaktadir. 1946 vyili Biitce tasarisinda ise
Halkevlerine tahsisat bulunmamaktadir. 1945, 1947, 1948 ve 1950 yillarina
ait Biitce Kesin Hesap listesi goriillememistir. Olusan bu farkin neden
kaynaklandiginin =~ bir  takim  mali  hesaplarla  anlasilabilecegi
degerlendirilmektedir.

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra, partinin yaym organi Zafer
Gazetesi'nde Maliye Bakani'nin agiklamasina atifla Halkevleri'ne verilen 50
milyon liranin hesabinin sorulacagi seklinde haberler de ¢ikmistir®,
Halkevleri'ne verilen paralarin 25 milyon lira dolayinda oldugunu belirten
Menderes, bu kurumlarin denetim raporlarindan anlasildigina goére bu
paranin 6 milyon kadarmmin C.H.P.'nin zimmetinde kaldigini, 11 milyon
lirasinin  bina yapilmasina, 7-8 milyonun da, illerdeki Halkevleri'nin
giderlerine ayrildigini iddia etmistir™,

1951 yilinda Maliye Bakaninin agikladig: toplam 27.366.150 liradan®’
baska maksatlarla (spor faaliyetleri, iskan masraflari, hars komitesi
masraflar,, gazete, mecmua abonelik bedeli vs.) kullanilan miktar
cikarildiginda  kalan 25.930.102 liradir®®. Bu yardimlardan Halkevi
hizmetlerine harcanan miktar ise 21.592.921 liradir. 1932-1934 yillan
arasinda devlet biitcelerinden yardim alinmadigr dénemde parti biit¢esinden
yapilan yardim da dahil edilerek hizmetler igin harcanan miktar 10.858.127
liradir ve 11.355.837 lira da bina insaatlarma harcanmistir®. Biitceden
6denen 4.337.281 lira fark muhtemelen Halkevlerine CHP Genel Merkezi
kanalin1 kullanmadan dogrudan yapilan yardim olmalidir.

Bagka bir arastirmaya gore; 1932 ile 1950 yillar1 arasinda Halkevlerine
ulusal biitceden ayrilan 27.336.750 liralik 6denek parti biitgesinin beste
birini olusturuyordu. Bu yardimlarin biiyiik bir bolimi Halkevleri
binalarmin yapiminda kullanilmistir®.

35 Albayrak, a.g.e., s. 209.

36 Albayrak, a.g.e., s. 210.

STBCA. 010.09/29.87.1 (Lef 6-7).

¥ BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 16).

3 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 11), Bu miktarlar TBMM Tutanak Dergisinde yayimlanan
rakamlarla uyusmaktadir. Cakmak, a.g.m. ss. 1-21.

% Oguz Temizhan, Halkevleri ve Halkevlerinin 1932-1940 Aras1 Egitim Faaliyetleri, Gazi
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2006, s.50.
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Halkevlerine genel biitgeden saglanan tahsisat savas yillarinda bile
artarak devam etmistir. Ancak TBMM Tutanak Dergisinde yayimlanan
miktarlar baz alindiginda ¢ok partili diizene gecilmesini miiteakip
Halkevlerine tahsis edilen odenekteki diisiis agikca goriilmektedir®’. Bu
azalma Halkevlerinin etkinligine biiyiik 6l¢lide zarar vermistir.

CHP Teskilatimn Halkevleri ve Halkodalarina Yardimi

Bu konu hakkinda diizenli bir kaynak tespit edilemediginden
arastirmada Genel Merkez tarafindan yapilan yardimlar i¢in yukarida
belirtilen miktarlarin  agiklamasi olarak ayrintili  bir  hesap listesi
cikarilamamistir. Ayrica il idare kurullarinin tahsis ettigi miktarlar yerel
hesap listelerine birer kalem olarak girildiginden ve Belediye tahsisatlar1 da
belediye biitcelerinin bir kalemi olarak hesap listelerine eklendiginden
ayrintili bir ¢alisma yapilamamigstir. Belgeler genel ve yerel arsivlerde
bulundugundan bu bagslik ayri1 bir aragtirma konusudur.

Halkevlerinin kurulusundan kisa bir siire sonra kaynak temini igin
Idareleri arastirmaya baslamislar ve Halkevlerinin parali balo ve
miisamereler diizenlemesi i¢in basvurular yapilmistir. 1933 yilinda yapilan
toplantilar sonucu alinan karar geregi Il idarelerine Firka Nizamnamesinin
114. Md.sine uyulmast talimati verilmistir. Bu madde kapsaminda
Halkevleri yararina yapilacak etkinliklerin Halkevleri tarafindan dogrudan
olmay1p parti teskilatinin yapmasi ve biit¢elere Halkevlerine yardim namiyla
masraf kismima konulmas istenmistir®.

Genel Merkez Yardimlari:

Bu konuda diizenli bir kaynaga rastlanmamistir. Maliye Miifettislerinin
tespitine gore; 1932-1934 yillarinda Halkevlerinin biitiin masraflari; 1935,

1 Bingdl Milletvekili Tahsin Banguoglu, Halkevlerinin yasadigi mali giigliigii anlatirken
1946 yilinda 5 milyon &denek alan Halkevlerinin 1947 yilinda &deneginin 3 milyona
diistiigiinii sdylemistir. CHP Yedinci Kurultay Tutanagl, Ankara, 1948, s. 214.

2 BCA. 490.01/1545.265.1 (Lef 49); Madde-114- Firkanin geliri sunlardir:

A) Firka azalarindan alinacak yardim paralari;

B) Teskilatin menkul ve gayrimenkul mallarinin irad;

C) Miisamere, konser, balo, temsil gibi tesebbiislerden artan paralar;

C) Firkaca yapilan negriyattan kalan paralar;

D) Firka teskilatinin himaye ettigi kiiltiir, milli terbiye, spor ve sair hayir hizmetlerine karsilik
umumi ve mahalli biitgelerle belediye biitgelerinden ayrilacak yardim paralari;

E) Firkaya (A) fikrasi haricinde yapilacak yardimlar;, CHF Nizamnamesi ve Programu,
TBMM Matbaasi, Ankara, 1931, s. 23; CHP Yedinci Kurultay Tutanagy, s.304.

15
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1938 ve 1939 yillarinda ise bazi kisimlar1 Genel Merkez tarafindan
karsilanmugtir®,

1938 yilina ait bir belge parti biitgesine konulan tahsisati 309.344 lira
olarak agiklamaktadir®. Tahsisattan 10.000 lira eksiltilmis ve tahsisat
miktar1 199.344 liraya diisiiriilmiistiir®™. 1 Mart 1939 tarihinde yapilan
harcama miktar1 234.405.73 lirayr bulmus ve o yil harcanmayan miktar
64.938,27 lira olmustur®.

Parti kuruluslar tarafindan nesredilen Ulus, Yurt ve Ulkii gibi gazete ve
mecmualarin abone bedeli olarak harcanan paralar da Halkevi masraflar
arasinda kabul edilmistir. Bu bedeller 1939-1950 yillar1 arasinda 1.232.005
lira olarak tahakkuk etmistir®’.

1947 yilbaginda hazirlanan CHP Genel Merkez biitgesine gore
Halkevleri ve Halkodalarina tahsisat 2.085.000 lira olarak onanmustir. Yil
icinde 250.000 lira eklenerek Halkevlerine yardim 2.335.000 liraya
yiikselmistir®®. Eklenen 250.000 lira Yap1 ve Esasli Déseme faslina aittir® ve
ana biitcedeki ayni fasila ait 1.025.00 lira ve yi1l i¢cinde yapilan 16.000 liralik
aktarma ile bu fasil toplami 1.291.000 liraya ulasmaktadir’®. Ancak 1947
yilinda yapimina baslanmis 10 adet ve yeni insa edilecek 23 yerdeki Halkevi
ve Halkodalar1 i¢in 1.903.000 liraya ihtiyag vardir. Cesitli hesaplamalar
sonunda karsilanan kismi disiildiigiinde Halkevleri 6denek faslinda agik
600.000 liraya ulagsmaktadir. Bu agigin kapatilmasi i¢in Genel Biitgeden
aktarma yapilmas1 teklif edilmistir’®. Merkezden Halkevleri ve
Halkodalarima yapilan harcamalara fikir vermesi acgisindan Halkevleri
o0denek agilimi ekte sunulmustur.

CHP Halkevleri Biirosunun 1948 yili biitcesi 813.901 lira ve 1949 yili
biitcesi 813.392 lira olarak tasarlanmustir’? ve ekte sunulmustur.

i1 Ozel 1dare Tahsisatt:

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesini miiteakip
gorevlendirilen maliye miifettislerinin tespitine gdére 1933-1950 yillar

3 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 6).

% BCA. 490.01/1543.274.1 (Lef 2).

% BCA. 490.01/1543.274.1 (Lef 3).

% BCA. 490.01/1543.274.1 (Lef 4).

7 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 8)

%8 BCA. 490.01/1540.261.1 (Lef 23).

% BCA. 490.01/1540.261.1 (Lef 25).

70 BCA. 490.01/1540.261.1 (Lef 27).

7T BCA. 490.01/1540.261.1 (Lef 27-28).

2 BCA. 490.01/1540.261.1 (Lef 18-20); CHP Genel Merkezi Biitgesinde 1946 ve 1947 yih
karsilagtirmasi i¢in bkz. BCA. 490.01/1540.261.2 (Lef 51-52, 63-65).
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arasinda Ozel Idareler Biitcelerinden 14.151.028 lira tahsisat yapilmistir”.
Bu konuda da belgelerin ¢ok parcali olmasi ve genel listelerin bulunamamasi
nedeniyle derinlikli bir calisma gerekmektedir. Tespit edilen dagmik
belgelerden bazilar1 sunlardir.

Dahiliye Vekaletinin 3 Ocak 1940 tarihli yazisindan anlasildigina gore;
Vilayetlerin biit¢elerinden ayirdig: tahsisat 10.270.288 liradir ve bu miktarin
Halkevlerine yardim olarak ayrilan kismu ise 439.199 liradir’®. Bu yazida
Ozel Idarelerin Biitgelerinin olduk¢a sikintili oldugu da ifade edilmekle
birlikte baz1 vergilere zam yapilarak islerin yiiriitiilmesi amaglanmugstir’.
Ancak biitiin bu ¢abalara ragmen Halkevlerine ve Hayir kurumlarina yardim
oncelik kazanamamis, yapilan tahsisatlarina ihtiya¢ duyulan diger fasillara
aktarilmasimin oniine gecilememis ve aksaklik uzun yillar devam etmistir.
Ozel Idare tahsisatiyla ilgili 6rnek belgeler ektedir.

Belediye Tahsisatt:

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesini miiteakip
gorevlendirilen maliye miifettislerinin tespitine gore 1932-1950 yillan
arasinda Belediyeler Biitcelerinden Halkevlerine 4.905.787 lira tahsisat
yapilmistir™®. 1951 yilinda TBMM Tutanak Dergisinde ise yayimlanan
miktar 6.335.689 liradir’’. Aradaki 1.429.902 liralik fark parti biitgesine
aktarilmistir..

CHP Genel Sekreterligi, 26 Haziran 1939 tarihli bir yazi ile Belediye
Biitcelerinden Halkevlerine ayrilan yardimlarin cetvel halinde bildirilmesi
talimatin1 Vermistir’®. Ancak bu cetvellere arsivlerde heniiz rastlanmamustir.
Bir iddiaya gore Belediyelerin yardimlari kesin olarak bilinmemekle beraber
yillik ortalamalari 200 bin lira civarindadir’.

Insaat Tahsisati:

Bu tahsisat ingaatin yapim esnasinda ¢esitli kaynaklardan yapilan
yardimlar kapsaminda gelir kalemleri arasinda bulunmasina ragmen
tamamlanmasini miiteakip gider kalemleri arasina konulmaktadir. Maliye
miifettislerinin tespitine gore insaat igin yapilan tahsisat 11.355.837 liradir™.

3 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 14).

74 BCA. 490.01/1542.270.1 (Lef 12).

S BCA. 010.09/1542.270.1 (Lef 11).

76 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 14).

77 Cakmak, a.g.m. ss. 1-21.

8 BCA. 490.01/4.21.20.

7 Aml Cegen, Atatiirk’iin Kiiltiir Kurumu Halkevleri, Giindogan Yay. Ankara, 1990, s.
216.

80 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 11), Bu miktarlar TBMM Tutanak Dergisinde yayimlanan
rakamlarla uyusmaktadir. Cakmak, a.g.m. ss. 1-21.
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CHF Halkevleri Talimatnamesinin 8. md. sine gore; Halkevleri binalar
CHF Idare Heyetleri tarafindan temin, tanzim ve tefris olunur®ve Halkevleri
Ogreneginin 12. md. sine gore; Halkevleri kuraglari CHP Ydnetim
Kurullarmca bulunur, ddsenir ve diizenlenir® CHP Nizamnamesinin 142.
Md.sinde ise “Bina satin alinmasi veya ingasi igin merkezden gonderilmis
veya mahallince temin edilmis olan paralar Genel Sekreterligin miisaadesi
olmadikea hig bir sebep ve suretle sarfedilemez.” hiikkmiinii amirdir®.

13 Nisan 1939 tarihinde yayimlanan bir tamime gore; bir Halkevi binasi
yapilma karar1 alindiginda insaat isine girismeden Once insaat i¢in gerekli
para iyice hesaplanmalidir ve Parti Merkezinden tahsis edilen paradan baska
bir beklenti olmamalidir®. Yetmeyen odeneklerden dolay1 insaatlar
durdurularak bir sonraki biitge donemi beklenmis veya yerel kaynaklardan
karsilanmaya caligilmistir.

Halkevi 6greneginin 12 ve 13. Maddeleri bina insasinda asil vazife ve
tesebbiisiin mahalli parti teskilatinin isi oldugunu belirtir. Arsanin sehir
planina gére miimkiin mertebe kose basinda olmasi ve en kiigiik kenarinin 25
m. den sahasinin da 1.000 m. den az olmamas1 tavsiye edilir. Arsanin
tedariki i¢in gereken para mahalli kaynaklardan temin edilmelidir. insaat
levazimi1 mabhalli fiyat rayigleri hesaplanmak suretiyle yapilacak kesifname
vilayet Nafia midiirliiklerine tetkik ve tasdik ettirilmelidir®®. Parti, arsa
saglandiktan sonra Halkevine proje saglanmasinda yardimer olur®.
Halkevleri binalari, bazen mimarlik yarismalar1 acarak bazen de dogrudan
bolgeden bir mimar segilerek yaptirilmstir®’.

Baska bir kaynaga gore; Talimatname hiikiimlerine gore halkevi ya da
parti binasi yapilmak f{izere partiye birakilan 86 yerdeki 123 parga
gayrimenkuliin degeri 1937 yilinda 565.200 Liradir. 1939 yilinda bu
miktarlar, ihtiyaca paralel olarak tekrar giincellenmis ve 90 yerde 128

81 CHF Halkevleri..., s. 4.

82 BCA. 490.01/4.20.10 (Lef 1).

83 CHP Nizamnamesi, Zerbemat Basimevi, Ankara, 1943, s. 28.

84 BCA. 490.01/4.20.10 (Lef 4).

85 Ahmet Akter, “Turgutlu’da Halkevi (Eski Belediye) Binasimin Insasi”, Uluslararasi
Turgutlu Sempozyumu, 17-19 Kasim 2016, Turgutlu/Manisa; BCA. 490.01/4.20.10 (Lef
3).

8 Nese Gurallar Yesilkaya, Ideoloji Mimarlik iliskisi ve Tiirkiye'de Halkevi Binalari
1932-1946, Gazi Universitesi Fen bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 1997, s. 120.

87 Sibel Bozdogan, Modernizm ve Ulus insasi, Erken Cumhuriyet Doneminde Mimari
Kiiltiir, 3. Bask1, Metis yay., Istanbul, 2012, s.112.
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parcalik toplam degeri 591.700 Lira olan gayrimenkul CHF’na
birakilmustir®®,

Halkevi binast olmayan Vilayet merkezleri ve kazalar olmak {izere
program iki kisma ayrilmistir. 1940 yili disiiniildiigiinde 3 vilayet merkezi
ve 50 kazada halkevi yapilmasi planlanmistir. Bina i¢in ihtiyag duyulan
paranin, bdlgeden toplanacak olan para ve CHP Genel Sekreterliginin
bolgeden toplanan paraya yapacagi ilave ile saglanmasi diistiniilmiistiir®.

1944 yili Biitge teklifinde yeni agilmasi tasarlanan 1.000 Halkodasimin
kuruluglarinda ve bir defaya mahsus olmak iizere yapr ve ilk tesis
masraflarina yardim icin 1.600.000 lira tahsisat konulmustur®. Bu tahsisatin
kullanildigina dair bir belgeye ulagilamamustir.

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesini miiteakip
gorevlendirilen maliye miifettislerinin tespitine goére 1932-1950 yillar
arasinda Halkevi binalarina Merkezce harcanan toplam miktar 11.355.837
liradir. Maliye Bakani1 Hasan Polatkan’in, TBMM Tutanak Dergisinde de
yayimlanan mecliste yaptigi konusmada Cumhuriyet Halk Partisi’nin 871
parcast bina, 363 parcasi da arsa olmak f{izere toplamda 1.234 parga
gayrimenkuliiniin oldugunu ve bu varliklarin toplam degerinin ise tapu
kayitlarinda 3.672.187 lira olarak goziiktiigiinii ifade edilmistir. Ancak
Polatkan’a gore bu miktar gercegi yansitmaktan uzaktir. Ciinkii iddia
edildigine gdre, bina ve arsa vergisini diigiik tutmak adina, CHP, mallari
gercek degerlerinin ok altindaki degerlerle tapuya kayit etmisti®.

Bagka bir aragtirmaya gore; 1951 yilinda Halkevlerinin sahip oldugu
gayrimenkullerin degeri yaklagik 200 milyon lira olarak hesaplanmistir®,
1951 yilinin Aralik aymda Maliye Bakanliginin, 5830 sayili kanunla
hazineye gecen gayrimenkullerin ne sekilde kullanilacagina iligkin ayrintilt
bir sekilde yayimladig1 tebligde, kanunla birlikte hazineye 434, koylerin
tiizel kisiligine 378, belediyelere 113, 6zel idareye 36 adet olmak iizere 961
gayrimenkuliin intikal ettigini belirtmistir. Hazineye gecen 39 Halkevi binast
Milli Egitim bakanhigina; 21 adedi Hiikimet Konagmna, 8 adedi kirada

8 Mustafa Arikan, Ahmet Deniz, “Tiirk Ocaklarmin Kapatilisi, Borglar1 ve Emlakinin
Tasfiyesi”, Seleuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Say1: 15, 2004, ss. 401-
432.

%Nese Gurallar Yesilkaya, Halkevleri, ideoloji ve Mimarhik, 2. Baski, fletisim Yay.,
Istanbul, 2003, s. 137.

0 BCA. 490.01/1540.261.2 (Lef 69).

T BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 26).

92 Cakmak, a.g.m., ss. 1-21.

%3 Temizhan, a.g.t., s.50.
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bulunan resmi daire ve miiesseselere, 18 adedi saglik islerinde kullanilmak
iizere Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na, 9 adedi Adalet Bakanligina, 4
adedi belediyelere tahsis edilmistir®.

Birbirinden farkli rakamlarin olmast tapu kayitlarinda CHP’nin
iizerindeki emlakin karisikligindan ve kurumlara ait ayirim yapilmamasindan
kaynaklandig diistiniilmektedir.

Halkevlerine Gelir Saglama Faaliyetleri

Halkevi ve Halkodalarinin hi¢bir oda veya salonu, higbir sebep ve
surette, daimi merkez olarak higbir kurum veya miiessesenin emrine
verilemez. Kaza Halkevi ve Halkodas: binasi da herhangi bir miiessesenin
emrine verilemez. Sart ve imkéanlara gore bu zorunlu goriildiigi takdirde de
Genel Sekreterlikten izin alinmalidir®®.

Ancak zamanla durum degismis ve masraflar1 karsilayamayan CHP
Genel Sekreterligi 27 Kasim 1946 tarihinde yayimladigi genelge ile
Halkevleri Idare ve Teskilat Talimatnamesinin degistirilen 59. md.si
uyarinca Halkevlerine gelir saglamak {izere kendi ¢aligmalarina engel
olmamak sartiyla bazi salonlarin baz1 giinler i¢in kiraya verilmesine miisaade
etmistir®®. Genelgeye gore; her tiirlii gaz, su, elektrik, telefon ve isitma
ticretleri kiraci tarafindan 6denmeli ve Halkevi tarafindan kullanilan giinler
icin para istenmemeli ve gotirii iicret de alinmamalidir. Halkevlerine ait
binalar 25 Haziran 1932 tarih ve 176 sayili Meclis kararina gore bina
vergisinden de muaf bulunmaktadir. Ancak kiraya verildiginde kiraci 6zel
idareye basvurarak bu yerlere gayri safi irat takdir edilmelidir®’.

Kiraya verilecek gayrimenkullerin mobilyali veya mobilyasiz olarak
kiralanmasinda 3780 Sayili ve 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilen Milli
Koruma Kanununun® hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak sinema makinesi
bulunan Halkevleri dnce sinema makinesini agik artirma ile kiraya ¢ikaracak
ve bu makine kimin {stiine kalirsa salonu da Milli Koruma Kanunu

%4 Cakmak, a.g.m. ss. 1-21.

% BCA. 490.01/1750.1106.1 (Lef 45-46).

% BCA. 490.01/11.60.22 (Lef 3).

97 BCA. 490.01/11.60.22 (Lef 4); Gayri safi irat, isgal olunan gayrimenkul veya ciiziiniin
mukadder krymetinin %10'u itibar olunur. Tiifekei , a.g.t., s. 124.

% Resmi Gazete, Say1:4417, 26 Ocak 1940; 1940-1946 Yillar1 Arasinda 5 defa degisiklige
ugramistir. Melek Ulusoy, Milli Koruma Kanunu Cikarilma Amaci, Sosyo-Ekonomik
Etki ve Sonuglari, Gazi Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010,
s. 83.
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geregince takdir edilecek kira bedeli iizerinden kiralayacaktir. Biitiin vergiler
ve resimler kiraciya aittir. Kira siiresi de iki y1li gegmemelidir®,

Goze ve kulaga hitap eden iletisim araglarindan olan sinema
Halkevlerine 1935'ten itibaren girmeye baslamistir. Biitcesi imkan veren her
Halkevi sinema makinesi almistir. Birgok Halkevi raporunda en 6nemli dilek

olarak sinema veya projeksiyon makinesi belirtilmistir®.

Ayrica 1946 tarihli genelgenin 7. md.si ile Parti, Halkevi ve Halkodas1
binalar1 ve esyalariin yangina kars1 sigorta ettirilmesi ve sigorta primlerinin
bina ve salon kiraya verildiginde kiraciya odettirilmesi talimat: verilmistir*®*.
1950 yilinda ise Merkezden talimat olmadik¢a Halkevi sinema salonu ile
kiitiiphanesinin kiraya verilmemesi istenmistir'®?. Halkevi salonlarmin kiraya

verilmesi ile ilgili belge ektedir.

Cok partili hayata gecilmesinden sonra CHP’nin Halkevlerine yerel
yonetimlerin biitcelerinden para transfer etmesi iyice giiclesmistir. Halkevi
ve Halkodalarinin sayisindaki artis nedeniyle Parti’den veya Hiikiimetten
Halkevlerine ayrilan biitce fazla sayidaki Halkevleri ve Halkodalar1 arasinda
paylastirilmaya baglanmistir. Halkevlerinin mali kaynaklar1 yetersiz duruma
gelince, Halkevleri tiiziikklerinde yeni diizenlemeler yaparak Halkevlerinin

gelir getirici faaliyetler yapmalarina izin verilmistir'®,

Yasanan Kaynak Sorunlarindan Ornekler

CHP Genel Sekreterligi 16 Ocak 1937 tarihli bir genelgesinde Umumi
Meclislerin toplanmak {iizere oldugunu ve biitgelerinde Halkevlerine de
tahsisat konulmasi konusunda il idare Kurullarini ikaz etmistir*®*,

30 Mayis 1939 tarihinde Vali ve CHP Baskanliklaria yazilan yazida;
Halkevlerinden alnan raporlara gore Vilayet Hususi Idare ve Belediye
biit¢elerinden Halkevleri i¢in ayrilan senelik yardim paralarinin ya tamamen
verilmedigi veya sene sonuna yakin bir miktar para verilmesi yliziinden
Halkevlerinin, calismalarmni diizenleyemedigi sikayet edilmistir. Bundan
baska oOnemli ¢alismalarmi da gergeklestirememektedir. Bu durumu

% BCA. 490.01/11.60.22 (Lef 4-5).

10 Temizhan, a.g.t., s.77.

10T BCA. 490.01/11.60.22 (Lef 1).

102 BCA. 490.01/1750.1107.1 (Lef 2).

193 Hikmet Pala, Cumhuriyet Modernlesmesi Projesinin Bir Araci Olarak Ordu Halkevi
ve Calismalari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Master Tezi,
Ankara, 2006, s. 322.

104 BCA. 490.01/3.15.5 (Lef 1)
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engellemek i¢in tahsis edilen paralarin belli zamanlarda ve dort taksitte
verilmesinin saglanmasi istenmistir'®.

28 Haziran 1939 tarihinde Bagsvekil ve CHP Genel Bagkan Vekili Refik
Saydam’a Halkevlerine tahsis edilen paranin bakanliklarda yapilan islemden
sikayet edilmektedir. Séyle ki; Hususi Idareler Biitcelerinin tetkiki yapilirken
Maarif, Sihhiye, Nafia, Iktisat ve Dahiliye Vekaletleri temsilcilerinden
olusan komisyon, kendi vekaletlerini ilgilendiren tahsisati az buldugunda
Halkevlerine ve Hayir Kurumlarina ayrilan tahsisattan nakil suretiyle
almaktadir. Bu durum bilhassa bir program altinda yiiriiyen Halkevlerinin
ingaat islerini aksatmaktadir. Bu naklin yapilmamasi ve bdyle bir durumda
Genel Sekreterlik tarafindan gorevlendirilecek memurun komisyonda
miitalaasi alinmadan yapilmamasi istenmektedir'®. Basbakan da bu talebi 13
Eyliil 1939 tarihinde Dahiliye Vekaletine iletmistir'®’.

Sorun ¢oziillememis ve CHP Genel Sekreterligi 20 Aralik 1948 tarihinde
Il Genel Kurullarinca yapilan biitgelerde, mahallin Halkevi ve
Halkodalarinin kiiltiir hizmetlerini ifa edebilmek {izere yardim parasi
konuldugunu; ancak bu yardimlarin merkezde degistirildigi veya
kaldirildigindan  dolay1  sikdyet etmistir. Higcbir suretle  kesilip
degistirilemeyecegi talimatin1 vermistir'®,

29 Aralik 1945 tarihinde CHP Genel Sekreterligi Halkevi ve Halkodasi
Bagkanliklarindan bazilarinin Parti merkezinden 6denek istedigini belirterek
talimatlara uyulmasi konusunda ikaz etmistir. Ayrica Halkevi ve
Halkodalarinin borg¢landiklarint ve borglarin1  kapatmak i¢in de para

istediklerini ve kesinlikle borglanilmamasini istemistir'®.

Baska bir yazida da Halkevlerinin memur ve hademe ayliklarini
o0deyemediklerinden dolayr miiracaat ettiklerini, bunun 6niine ge¢mek i¢in
masraflarint  karsilayabilecekleri  kadroyu  kullanmalar1  konusunda

uyarilmislardir®,

Sorunu ¢ézmek i¢in, 1946 yilinda Urfa Milletvekili A. Kutsi Tecer’in
teklifi*™* ile CHP Nizamnamesinde Halkevlerinin Biitgesinin yeterli olup
olmadig1 ve yerel imkanlardan karsilanma durumunun degerlendirilmesi i¢in
66. md.nin son fikrasinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle; Parti

105 BCA. 490.01/4.20.20 (Lef 1).

196 BCA. 030.01/65.401.5 (Lef 3); BCA. 490.01/1542.270.1 (Lef 14-15).
107 BCA. 030.01/65.401.5 (Lef 4).

108 BCA. 490.01/42.252.24.

109 BCA. 490.01/6.28.15 (Lef 3)

110 BCA. 490.01/8.40.24

T BCA. 490.01/6.31.6 (Lef 3-6)
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kongrelerine “Hesap”, “Biitce” ve “Dilek” komisyonlarindan bagka
“Halkevleri ve Halkodalar1” komisyonu da ayrilacaktir. Miiteakip
kongrelerden itibaren il ve ilge kongrelerinde ayrilacak “Halkevleri ve
Halkodalar1 Komisyonlar1” kendi kdy, mahalle, bucak, ilge ve illerindeki
Halkevleri ve Halkodalarinin durumlarimi inceleyerek hazirlayacaklari
raporlarim1  diger komisyon raporlar1 gibi kongre bagkanliklarina
vereceklerdir. Tlge kongre baskanliklar1 bu raporlarin birer érnegini ilge idare
kurulu baskanligi yoluyla il idare kurulu bagkanligina, il kongresi
baskanliklar1 da dogrudan il idare kurulu baskanligina géndereceklerdir. Bu
suretle il idare kurul baskanliklarinda toplanacak olan Komisyon raporlari

birlestirilerek genel sekreterlige gonderilecektir'2,

Cok partili hayata gegildikten sonra baz illerde ve Ilgelerde belediye
yonetimi bagka partilerin eline gegince Halkevlerine yapilan yardimlari
kesmiglerdir. Parasizlik nedeniyle Cumhuriyet Halk partisi genelmerkezi
ancak Londra ve biiyiik kent Halkevlerine para verebilir, digerlerine yardimi
kesmek zorunda kalir. Bazi aydin ve esraf kesimleri de Halkevlerine
yardimlarini keserler. Maddi kaynak kesilince Halkevi dergileri ¢ikarilamaz,
koy gezileri yapilamaz, diger sosyal yardim ve kiiltlir ¢alismalan
yiiriitiilemez hale gelir'®,

Halkevlerinin Giderleri

Oncelikle yoneticilerin harcamalar konusunda titizlik gdstermeleri igin
1 Mart 1932 tarihli ve 23 numarali tamimde dikkat ¢eken su ifadeler
kullanilmastir: “Halkevleri fevkalade tasarruflu ¢alisma miiesseseleridir.
Memleketin her subesine esas olmak lazim gelen tasarruflu ¢alisma fikrine
Halkevleri numune olmalidir™*.” Ayrica Talimatnameye gore Biitcede yazili
olmayan bir hizmet i¢in higbir masraf yapilamaz*®.

CHP biinyesinde bulunan Halkevleri Miifettiglerinin harcamalar1 da

1943 yilina kadar Halkevleri biitcesinden karsilanmugtir®®.

1932 tarihli “Halkevleri Muhasebe Usulii Talimatnamesi’ne gore
Halkevlerinin gider kalemleri sunlardan ibarettir.

112 BCA. 490.01/6.31.6 (Lef 3-4).

113 Cegen, Halkevleri..., s. 235.

114 Cumhuriyet Halk Firkasi1 Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi,
1932, s. 28.

115 BCA. 490.01/3.12.16 (Lef 4).

116 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 8)
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Kadro Giderleri:

1. Sekreter Maasi

2. Odaci(hademe) Maasi
Idare Masraflar:

1. Kira parasi

2. Gegici Calisan(Orkestra, Bando, Spor Ogretmeni gibi) (Ihtiyac
halinde)

3. Hizmetci(Ihtiyag halinde)**’

4. Posta Telgraf masrafi

5. Kirtasiye masrafi

6. Isik ve 1stnma masrafi

7. Yap1 onarim masrafi

8. Milli Giinler masrafi

9. D6seme Demirbag masrafi

10. Hademe elbise ve ayakkab1 masrafi
11. Cesitli Borglar

Sube Masraflari:

. Dil, Tarih ve Edebiyat subesi masraflar
. Ar (Giizel Sanatlar) subesi masraflari

. Gosterit Subesi masraflari

. Spor subesi masraflari

. Sosyal Yardim subesi masraflari

. Halk Dersleri ve Kurslar subesi masraflari
. Kitapsaray ve Yayin subesi masraflari

. Koyciiliik subesi masraflari

© 00 N oo o A WO N~

. Miize ve Sergi subesi masraflari*'®

17 BCA. 490.01/3.12.16 (Lef 9).
118 BCA. 490.01/3.12.16 (Lef 10); BCA. 490.01/737.13.2 (Lef 6-10); BCA. 490.01/8.40.23
(Lef 1).
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Halkevi masraflari ile ilgili belge ektedir'*®.

[dare Masraflar:

Halkevlerinin baslica giderleri kira, elektrik, yakit gibi harcamalardir.
CHF Genel Sekreterligi Halkevlerini gonderilen paray1 gerekli yerlerde
kullanmalari, tasarruflu olmalar gibi konularda uyarmugstir'?.

Cesitli giderler arasinda icilecek su, kullanma suyu, musluk, mefrusat

sigortasi, ambalaj ve aydinlatma ve 1sitma masraflar1 da bulunmaktadir'?.

Damga Kanunu geregi Halkevlerinin kullandig1 yiiz kurustan bes yiiz
kurusa kadar olan makbuzlara ikiser, bundan yukar1 olan makbuzlara beser
kurusluk pul yapistiriimaktadir'?>ve bu masraf da biitceden karsilanmaktadir.

Halkevleri binalan sigortalanmasi zorunlu tagimmazlardandir. Ancak bu
binalar partinin envanterinde gectiginden dolay1 sigortalama iglemini parti
teskilatlar1 yapmaktadir.

Dil, Tarih ve Edebiyat Subesi Masraflart:

Bu sube halkin genel bilgisinin arttirilmasi yaninda parti ilkeleri
dogrultusunda yurt sevgisinin, yurttaglik anlayisinin yiikselmesine yarayacak
caligmalar yapmustir. Dil devriminin gelismesine ¢alisarak, giizel yazi ve s6z
sOyleme yarigmalar diizenlemistir. Dergi ve benzeri yayinlarla Tiirk dilinin
gelismesine calisarak, bunlar1 ¢evreye dagitarak halkin bilinglenmesine
calisgmigtir. Yazin alaninda &zel yetenek gosterenleri yetistirmek ve

desteklemek de bu kolun gorevleri arasindadir'?,

Zamanin onde gelenleri Halkevleri araciligi ile tiim yurdu dolasarak

konusmalar yapmislar ve bu konusmalar kitaplar bi¢giminde basilarak tiim

yurda dagitilmistir'?,

Halkevleri bilimsel kitaplar da yayimlamstir. Tarih ve kiiltiir konular

ele alinarak belirli konularda aragtirmalar yapilmasi, kitaplar hazirlanmasi

i¢in kurullar olusturulmustur?®.

119 BCA.490.01/1540.261.1 (Lef 20)

120 Yavuz Ozdemir, Elif Aktas, a.g.m.,ss. 235-262.

121 BCA. 010.09/29.87.1 (Lef 7)

122 BCA. 490.01/3.12.16 (Lef 6).

123 Cecen, Halkevleri...,ss. 174-175.

124 Amil Cegen, Kiiltiir ve Politika, Genisletilmis 2. Baski, Giindogan Yay., Ankara, 1996, s.
232.

125 Cecen, Halkevleri...,ss. 389-390.
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Ar (Giizel Sanatlar) Subesi Masraflart:

Halkevleri miizik, heykel, resim ve mimari gibi konularda yetenegi
olanlan kesfederek bu alanda yetismesini saglamak ve bu kisileri topluma
kazandirmakla gorevlendirilmistir. Glizel Sanatlar Subesi faaliyetlerine
halkin ilgisi ve katilimini artirmak amaciyla miizik geceleri ve resim
sergileri yaninda Dansli Caylar, Aile Toplantilari, Balo, Garden Parti,
Solenler, Fotograf sergileri, Dikis Nakis Sergileri, Yerli Mali Sergileri de

diizenlemistir'?®,

Bu faaliyetlerde de bazi masraflar yapilmas: kaginilmazdir. Bu
faaliyetlerden bazilar1 sunlardir: Ordu ve Unye Halkevleri isbirligi yaparak
yeni miizik aletleri getirtmisler ve bdlge gengleri i¢in ortak miizik kurslar
agmiglardir. Kayseri Halkevi olusturdugu caz kolu ile diizenli konserler
diizenlemistir. Giresun Halkevi ise findik senligi diizenlemistir'?’.Ornek bir

masraf listesi ektedir'?.

Gosterit Subesi Masraflari:

Ozellikle kadinlarin piyeslerde oynamasmin tesvik edildigi tiyatro
faaliyetlerinde kadinlarin goniillii olarak sahneye cekilememesi iizerine
bircok Halkevi Bagkan istekli ve muhta¢ kadinlar1 belli bir ticret karsiligi
sahneye ¢ikmaya ikna edebilmistir. Sadece maas kelimesi kullanilmamus;
genellikle 'masraf karsihigi’, 'araba flcreti', 'zaruri masraf karsiligi' gibi
ibareler kullanilmistir. Emindnii Halkevinin Ferah tiyatrosunda iicretli
temsiller verdigi de ayrica tespit edilmistir. Bircok Halkevi biitcelerini
desteklemek amaciyla sahnelerini Tiyatro topluluklarina kiraya vermektedir.
Kiracilarin cogu da seyyar tiyatro kumpanyalaridir'®, Ornek bir liste
ektedir®,

Spor Subesi Masraflari:

Halkevleri giires, kalkan, aticilik gibi milli sporlarin yaninda atl,
bisikletli ya da yaya yapilan geziler, ylizme, pinpon, bilardo, eskrim,
dagcilik, kayakeilik gibi spor dallarinda bilinglendirme ve miisabakalar
diizenlemistir. Ayrica bolgesindeki spor kuliiplerini de desteklemis ve maddi
yardimda bulunmuslardir. Ornek olarak Zonguldak Halkevi tarafindan Eregli

126 (zcan Aldibas, Zonguldak Halkevi ve Faaliyetleri (1932-1951), Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, 2016, ss. 76-78.

127 Cecen, Halkevleri...,s. 224

128 BCA.490.01/1540.261.1; BCA.490.01/1540.261.2.

129 Alexandros Lamprou, “Halkevi Sahnesinde ‘Yeni Tiirk Kadini® 1930'lu ve 1940'h Yillarda
Kadimli-Erkekli Yeniliklerin 'Sahnelenmesi”, Toplum ve Bilim, Say1: 130, 2014, ss. 6-35.

130 BCA.490.01/1540.261.1; BCA.490.01/1540.261.2.
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Spor kuliibiine 120 sandalye, 3 yazi masasi, | kitapevi, 2 sigaralik, 1 radyo
ve 1 telefon makinesi ile 12 pargali bir bando takimi almmustir. Deniz
sporlart ile ugragmasi nedeniyle yine Eregli Spor Kuliibiine 120 liraya mal
olan yeni bir kik yaptirilmig, hilihazirdaki kiklerde yenilenmistir*®. Ornek

bir tahsisat listesi ektedir®?.

Sosyal Yardim Subesi ve Koyciiliik Subesi Masraflari:

Cumhuriyet Halk Firkas1 Halkevleri Talimatnamesine gore;
Halkevlerinin Sosyal Yardim Subelerinin esas gorevi, Halkevinin bulundugu
bolgede gercekten yardima muhtag kimsesiz kadinlar, ¢ocuklar, maluller,
yasghlar ve hastalar...gibi ihtiya¢ sahiplerine yardimdir. Bunun i¢in hayir
kurumlarinin faaliyetlerini kullanir. Resmi ve 6zel hastane, dogum ve bakim
evleri, kres, 0grenci yurtlari, Hifsissthha Kanununda yazili sirketler ve
kurumlara ait tedavi finiteleri...gibi sosyal yardim kuruluslarinin
calismalarina katilir. Hapishanelerdeki muhtag insanlara yardim eder.
Kimsesiz okul ¢ocuklarinin elbise, yemek, barinma ve bakimlari ile ilgilenir.
Muhta¢ hastalarin hastanelere kabul edilmesini ve bagka hastanelere
nakledileceklere yardim eder. Evlerinde yatan hastalar ile evde dogum yapan
muhta¢ kadinlarla ilgilenir. Koylerden gelen tedaviye muhtac ciftciler ve
ailelerinin barinmasi, tedavileri ve fakir is¢iler ve ailelerine yardimci olur.
Issizlerin ig bulmasina yardim eder. Bu faaliyetlerini yapabilmek icin kaynak
aragtirir. Bu maksatla uygun zaman ve firsatlar1 degerlendirerek gosteri ve

geziler diizenler™,

Halkevlerinin Sosyal Yardim Subelerinin sorumlulugu, once, “halkta
sevgi, sefkat ve yardimlagma duygusu uyandirmak" olarak tanimlanmig, ama
bu sorumluluk aydinlarin koylilerle ve koyle kaynasmalarini saglamak,
saglik sorunlarina veya biirokrasiyle iligkilerinde karsilastiklar1 sorunlara
yardimei olmakla genisletilmistir. Cumhuriyet gazetesinde, kimsesiz kizlar
yurdu yapilmasi i¢in Vilayete teklif gotiirdiikleri, Edirne’de 20 kadar
kimsesiz kizla dul kadin ¢aligtirdiklar1 ve barindirdiklari iistii yurt alt1 atlye
bir tesis kurduklari, Sisli Halkevi’nin bolgesindeki 300 aileye komiir ve
erzak dagittiklari gibi haberlere rastlanmigtir*,

Halkevleri Sosyal Yardim Subeleri; Nakit yardimlari 1939 da yaklasik
40,000, 1940 da yaklasik 50,000 liraydi; 1941 in ilk yarisinda bu yardimlar

131 Aldibas, a.g.t., s. 84.

132 BCA.490.01/1540.261.1; BCA.490.01/1540.261.2.

133Cumhuriyet Halk Firkasi Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi,
1932, ss. 14-15.

134 Ayse Bugra, “Devlet¢i Dénemde Yoksulluk: ‘Zenginlerimiz Nerede?’”, Kapitalizm,
Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, {letisim Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 139.
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25,000 liraya yaklasmistir. Savas doneminin agir kosullarina ragmen
yardimlar azalarak da olsa devam etmistir. Yiyecek, giyecek, yakacak
verilerek yapilan aynl yardimlar, okullarda ogrencilere sicak yemek
verilmesi, okul ihtiyaclarmin kargilanmasi, ceza evlerinde agilan kurslarda
mahkiimlara kitap, defter vesaire verilmesi, koyliilerin ve kimsesizlerin
resmi islerinin  goriilmesi, koyliilerin  medeni bilgiler yo6niinden
aydinlatilmas gibi gesitli faaliyetler de yapilmaktadir'.

Ornek olarak Kastamonu Halkevi, 1935 yilinda sube idare heyeti aldig
kararla haftanin iki giinlinii yoksullarin muayenelerine ayirmis ve bir yil
icinde 300 hastayr muayene ederek bu ailelerin ¢ocuklarinin ilaglarini
Halkevi biitgesinden karsilamistir. Ayrica Kastamonu’da yapilmakta olan
askeri hastaneye 200 lira yardimda bulunmustur®,

“1940’larin son aylarinda, Sandikli Halkevi koylerde hasta tedavisi
yaptiriyor, Kiitahya Halkevi cezaevinde kurslar aciyor, Salihli Halkevi hasta
koyliileri hastahaneye yatirtyor, Sinop Halkevi kazaya ugrayan Kizilirmak
Vapurundaki yolculara yardim malzemesi sagliyor, Eleskirt Halkevi
yoksullara para yardimida bulunuyor, Ergani Halkevi halk sagligi kontrolii
yaptiriyor, Dinar Halkevi yoksullara yardim kampanyas1 agiyor, Karadeniz
Ereglisi Halkevi yoksul Ogrencilere malzeme sagliyor, Kirsehir Halkevi
hastalar1 doktora gosteriyor, Kinik Halkevi kdyliilere ilag dagitiyor, Adana
Halkevi isgilere yardim sagliyor, Zonguldak Halkevi kdy kdy saghk

calismalar yapiyor, Usak Halkevi yoksullara para yardimi yapiyordu®’.”

Halk Dersleri ve Kurslar Subesi Masraflari:

Halkevlerinin agtigl cesitli kurslarda gorevli Ogretmenlere belirli
iicretler 6demistir. Ornek olarak teknik bilgiyi, medeni yasayis ve gorgiiyii
koyliiniin ayagina gotiirmek icin MEB tarafindan ag¢ilmig koy kadinlari

gezici kurslarmin doguda bulunanlarinda gorev yapan 15 kdy 6gretmenine

halkevleri 6deneginden ayda 40’ar lira iizerinden tesvik pirimi verilmistir'®,

Ornek masraf listesi ektedir'®.

3SCHP Halkevleri ve Halkodalari 1932-1942, S.Y., T.Y., s. 8-9.

136 Ismet Tiirkmen, Kastamonu Halkevi ve Tiirkiye’nin Modernlesme Siirecine Katkilart
(1932-1951), Berikan Yay., Ankara, 2013, s.147.

137 Cecen, Halkevleri..., s. 184.

138 fsmet Tiirkmen, “Tiirk Modernlesmesinde Kadm Kimliginin Insas1 Halkevlerinin
Calismalar1 Uzerine Bir Inceleme 1932 19517, V. Uluslararast Canik Sempozyumu:
“Geg¢misten Giiniimiize Sehir ve Kadin, 01 — 03 Nisan 2016, Samsun.

139 BCA.490.01/1540.261.1; BCA.490.01/1540.261.2
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Kitapsaray ve Yayin Subesi Masraflart:

Halkevleri kiitiphane ve okuma odalar1 agmakta ve Halkevi
kiitiiphanelerindeki kitaplarin sayilarmi artirmak igin ¢alismaktadir'®C,
Halkevi kiitiiphanelerinde bulundurulacak kitaplar, TDK ve TTK gibi
kurumlardan, CHP Genel Sekreterligi’nden, Halkevlerinin  kendi
biitcelerinden ve halktan bagis yoluyla temin edilmektedir'*!. Kapatildig1 y1l

Halkevlerine bagl kitaplik sayis1 4.890a ulagmistir**?,

Gazeteler parasiz veya kararlagtirilan fiyat lizerinden alimmaktadir.
Dogrudan dogruya veya belediyelerden alinmak suretiyle idare heyetleri
biitgesinden yapilan yardimlarla uygun eserler satin alinmistir. Eldeki fazla
niishalar ihtiyagc duyulan eserlerle degistirilmistir'®, ilk yil icinde 97,000
kitap Halkevleri kiitiiphanelerinde toplanmistir™**, Ornek bir liste ektedir**.

1943 yilindan itibaren kitap alim ve dagitim isleri hizlandirilmistir.
1943 yilinda 230 kitap iizerinden 55.147, 1944 yilinda 62 kitap lizerinden
86.000, 1945 yilinda 414 kitap iizerinden 307.385, 1946 yilinda 168 kitap
iizerinden 26.263 ve 1947 yilinda 150 kitap iizerinden 25.500 adet eser satin

alinmis ve dagitilmistir'*®,

1944-1945 yillarinda kiitiiphane genel kitapliklar, halkevi kiitiiphaneleri
ve halk okuma odalarindaki giderlerini karsilastirildigi bir c¢aligmada
donemin genel kitapliklart i¢in bu giderlerin miktar1 genel kitapliklar i¢in
215.050 TL, Halkevi kiitiiphaneleri i¢in 141.272 TL, halk okuma odalari i¢in
15.165 ve halk odalari i¢in de 153.541 TL olarak belirlenmistir'®’.

Halkevleri kapatilirken 5830 sayili kanun ile birlikte, Londra Halkevi
disinda yurt i¢indeki kapatilan 4.819 Halkevleri ve Halkodalarinin sahip
oldugu Cumhuriyet’in 19 yillik dénemine iligkin ¢esitli belge, film, fotograf,
tablo, afis ve plaklarla, sayilar1 600 bini asan kitaplarin hangi kurum ve
kuruluslara  verilecekleri ve nasil  kullanilacaklar1  ayrintilariyla
saptanmadigindan ¢ogu kaybolmustur*,

140 Pala, a.g.t., s. 201.

141 Tiirkmen, a.g.e., s. 100.

142 Albayrak, a.g.e., s. 209.

143 Cumhuriyet Halk Firkasi Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi,
1932, ss. 17-18.

144 Halkevleri 1932-1935 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Cahsti?, T.Y., S.Y., s. 10.

145 BCA.490.01/1540.261.1; BCA.490.01/1540.261.2.

146 Tiirkmen, a.g.e.,ss. 100-101.

147 Esin Sultan Oguz, Tiirkiye’de Kiiltiir Politikalar1 ve Kiitiiphaneler 1923-1980,
Hacettepe Universitesi Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara, 2010, s. 130-131.

148 Cakmak, a.g.m.,ss. 1-21; 1950 yili itibartyla 478 Halkevi ve 4322 Halkodasi mevcuttur.
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Miize ve Sergi Subesi Masraflart:

Miize ve Sergi Subesi, bagis veya maddi imkan varsa satin alma
suretiyle tarihi degeri olan eski yazilar, ciltler, tezhipler, divanlar,
minyatiirler, ¢iniler, halilar, nakiglar gibi milli kiiltiir eserleriyle eski milli
kiyafetler, oyali yazmalar, c¢evreler, eski kiliglar, yataganlar, tiifekler,
tabancalar ve bilumum silahlar, sedef, altin, glimiis vs. kakmalar ve oymalar
gibi milli etnografya malzemeleri toplamaya cahismistir*®.Halkevlerince
acilan sergilere ve yayinlanan dergilere dnemli miktarda parasal yardimlar
yapilmistir*®,

Londra Halkevinin Hesaplari:

Londra Halkevinin giderleri arasinda ise personel maasi, idari
masraflar, kira ve tadilat giderleri ve benzeri harcamalar yer almaktadir.

British Council tarafindan halkevine yapilan yardimlar 1944’ten sonra
son bulmustur. Ayrica, halkevinin gelirleri arasinda en fazla payr CHP Genel
Sekreterligi’nden yapilan yardimlar olusturmakla birlikte, halkevinin biiyiik
Olciide islevini yitirdigi 1947 yilindan itibaren bu kurulusa artik CHP Genel
Sekreterligi’nden de para gonderilmedigi anlasiimaktadir®™!. Ornek bir liste
ektedir'>,

Vergi Muafiyeti:

Halkevleri her tiirlii vergiden muaf tutulmustur’™>, Halkevlerine ait

binalar da 25 Haziran 1932 tarih ve 176 sayili Meclis kararina gdre bina
vergisinden muaftir'™™. Aym1 zamanda Halkevleri binalari, 1837 numarah
Bina Vergisi Kanununun tigiincii maddesinin besinci fikrasinda yazili egitim

ve halka yardim eden kurumlara ait binalar kapsamna almmugtir™®,

20 Nisan 1933 tarihinde kabul edilen 2154 sayili Kanun, Halkevleri i¢in
ithal olunacak radyo ve sinema makinelerinin muamele vergisiyle giimriik ve
ayakbast1 vergisi (oktruva resmi) istisnasi hakkindadir. S6z konusu Kanunun
Birinci Maddesine gore; Halkevleri i¢in ithal olunacak alici ve verici radyo
makineleri ve bunlarin cihazlari ve pargalari ile sinematograf ve projeksiyon

149" Cumhuriyet Halk Firkasi Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi,
1932, s. 20.

150 Cecen, Halkevleri..., s. 217.

51 Yagar, a.g.m.,ss. 177-215.

152 BCA.490.01/1540.261.1; BCA.490.01/1540.261.2.

153 Ozdemir, a.g.m.,ss. 235-262.

134 BCA. 490.01/11.60.22 (Lef 4).

155 Resmi Gazete, Say1:2137, 29 Haziran 1932, Tefsir No: 176, s. 1623.
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cihazlar1 ve yansitma (inikas) fenerleri ve bunlarin pargalarindan glimriik ve
muamele vergileriyle oktruva vergisi alinmayacaktir'®®,

Ay kanunun birinci maddesinin yorumuna gore; Halkevleri i¢in
getirilen seyyar sinema ve radyo makinelerine ait ve bunlarla cihazlanacak
otomobil ve kamyon gibi nakil araglari, bu sinema ve radyo makinelerinin
pargalarindan say1lmis*’ ve vergi muafiyeti altinda kabul edilmistir.

5237 sayili ve 1 Temmuz 1948 tarihli Belediye Gelirler Kanunun 9.
maddesiyle biitiin binalar temizleme ve aydinlatma vergisine tabi tutulmussa
da; Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi yapilar1 ile milli saraylar,
miizeler, ibadet yerleri, resmi okullar, resmi hastaneler, dispanserler,
dariilacezeler, halkevleri ve askeri kislalar, kesinlikle bu vergiden istisna
edilmistir. Her ne kadar bunlar arasinda halkodalarindan bahsedilmemisse
de, halkevlerinin bir parg¢asi durumundaki bu odalarin istisnalar arasinda
kabul edilmesi gerekmektedir'®., Ayni kanunun 27. Maddesi Halkevleri
tarafindan yapilan gosteri, film gosterimi, konser ve temsil, spor ve at
kosular1 ile bulunduklar1 binalarda veya belediye izniyle yapilan

miisamerelerden eglence vergisi alinmaz™®,

Sonug¢

Halkevleri, Atatiirk déneminde milli kiiltiir anlayisin1 ve cumhuriyet
ideolojisini halka benimsetecek kurum gayesiyle sahneye ¢ikmistir. Bugiin
diizenli ve saglikli bir arsivi bulunmayan, daginik belgelerden anlasilmaya
calisilan bir cumhuriyet kurumu olarak kapatilmasiyla birlikte arsivinin
dagilmasi biiyiik bir talihsizliktir.

Sosyal, kiiltiirel ve psikolojik etkilerinin izlerini bugilin giinlik
hayatimizda goérmemiz miimkiin. Ancak ekonomik boyutunu ortaya
cikarmak oldukea giictiir. Ozellikle yerel Halkevi ¢alismalariin ekonomik
boyutlarimi agiga ¢ikarmak igin daha derinlikli ¢aligmalar yapilmasi
kaginilmazdir.

Menderes iktidarinin ilk giinlerinde Halkevlerinin mevcut yapisindan
duydugu rahatsizlign soyle ifade eder, “Devlet biitcesinden, Hususi
idarelerden, belediyelerden, koy sandiklarindan hatta iktisadi devlet

156 Resmi Gazete, Say1:2386, 27 Nisan 1933, 5.2402

157 Resmi Gazete, Say1:3131, 11 Tesrinievvel 1935(11/10/1935), Tefsir No:216, s. 5711.

158 Resmi Gazete, Say1:7050, 10 Kasim 1948, s. 15098.

159 Cumhuriyet Halk Partisi ve Se¢im Mevzuati, Segim Yayinlari:1, Segim Yaymevi, T.Y.,
s. 128.
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tesekkdilleri ile devlet miiesseselerinden hukuk esaslarina aykiri olarak ve
zorlama yolu ile yillar ve yillardir Halkevlerine yardim nami altinda Halk
Partisi kendisine yek{inu muazzam rakamlara varan paralar temin etmistir.
Bir siyasi partiye devlet hazinesinden ve amme miiesseselerinden hicbir
suretle para verilemez'®°

Bu c¢alismada Halkevleri Biitgelerini olusturabilmek icin ihtiyag
duyulan gelir ve gider kalemleri belirlenmistir.

Bunun yanmda genel biitcede tasarlanan biitge ve kesin hesap
cizelgelerindeki farklar ve yaymlarda yil bazinda gercek rakamlarin
belirlenememesi nedenleriyle Halkevlerine tahsis edilen 6deneklerin biitcede
olusturdugu ytizdelik dilimleri tespit edilememistir. Ancak 1932-1950 yillar
arasinda yapilan harcamalar ufak tefek siipheler olsa da genel olarak tespit
edilmistir.

Il ve Ilge teskilatlar1 ile Belediyeler tarafindan yapilan tahsisatlar CHP
i¢c yazigma sisteminden bulunabilir, ancak belgeler oldukga daginik
durumdadir.

Genel olarak, gozle goriilebilen harcama kalemi ingaat tahsisatlaridir.
Ancak bu tahsisatta da bazi binalarin hem Halkevi hem de Parti binas1 olarak
kullanilmasi bazi siiphelere neden olmakta ve ayrintili aragtirma yapilmasini
gerektirmektedir.

Gelir kalemlerindeki kiigiik siiphelerden daha fazlasi gider kalemlerinde
mevcuttur. Cilinkii Sube giderlerinin biiyiik bir kisminin genel ifadelerle
tanimlanmasi gider cizelgeleri veya faturalarin olmamasi kesin rakamlarin
belirlenmesini  engellemektedir. 478 Halkevi ve 4322 Halkodasinin
kullandig1 defterler de bulunamamustir. Bahse konu paralar CHP teskilat igi
yazigmalarda daginik olarak ve tamaminin varlig1 siipheli bir durumdadir.

Halkevleriyle ilgili mali alandaki ¢aligsmalarin yerelden biitiine dogru
yapilmasimin daha saglikli ve giivenilir olacagi degerlendirilmektedir.

CHP’nin biitlin direnme ¢abalarina ragmen 11 Agustos 1951 giinii resmi
gazetede yayinlanan 8 Agustos 1951 tarih ve 5830 sayili “Resmi daire ve
miiesseselerin siyasi partilere bedelsiz mal devredemeyeceklerine ve bu
daire ve miiesseselerle miinfesih derneklere ait olup siyasi partilere terk
edilmis olan gayrimenkul mallarla bu partiler tarafindan genel menfaatler
icin yaptirilmis olan binalarin sahiplerine ve hazineye iadesine, dair kanun”

10 Demir, a.g.t., s. 194.
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geregi Halkevleri ve Halkodalar1 kapatilarak ve varliklart hazineye
devredilerek diger kurumlara intikal ettirilmigtir'®’.

Hazineye devredilen Halkevleri binalarmin biiyiik kismu, Halk
Partisi'nin bunlar devlet parasiyla yaptirdig1 ve parti namina tescil ettirdigi

gerekgesiyle miisadere edilip ¢esitli kamu amaglarina tahsis edilerek

kullamlmustir. Binalarin bazilari Tiirk Ocaklari'na geri verilmistir'®?,

Baska kurumlara devredilen Halkevleri ve Halkodalarinin arsivleri o
donemin siyasal ve sosyal ikliminin de etkisiyle biiyiik oranda tahrip edilmis
ve zaman iginde yavas yavas yok olmaya yiiz tutmustur. Cumhuriyet
Tarihinin bu 6nemli kurumunun mali ve ekonomik arastirmalara da konu
olmasi en biiyiik dilegimizdir.
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Ek-2

Kocaeli 11 idare Kurulu Ek Odenek Listesi
(BCA.490.01/1511.153.1)
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Ek-6
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_ Holkeviord fdora vo Topki1at Tolimtncmooinin dofiigtirilen 59
uncn mddood uyornes Holkevi calonloramis hondd goligmrlorimaso
angel olmomak portile bolirli middotler dgin Rirayn verilobilocol-
tir .. Yinc bu maddo aereﬁlms bir aydmt fm:ln Rirciamolor igin

yopalocok ebmlopmolor hokkinda Gonel, Sclroterlilttan izin aleX om?té

tar o .
faoro ve Toghilfs Tolientuomooilo Golagm Tolientnomeeindo yo- -
palon oom Gefipikliklorin mhiyet ve goyooi bu hucusta gindorilon
Sagalkiamilar® 110 onlotalmg olankln borabor kiralomn fglorindc
aBsotilmeci 18simgolen moktelara cho yolandon bolirtmoyd foydola
bulduk-. - 180 odilesek portlopms vo yopalocol céslopmelorin bu
tuvatyolsre uygan olorak hasu'lnnmom ries odordim 8 2

1 = Xirolom ugur. ortaren na yapiloly nncnt: Porti fanro
Rurulw, Portimsin pravsiplorino vo Holkevicrimisin gyolerins uy=
gen horokoet odeccEine hont olmndafis Dir kiroc: moonoding Feddotuok
haktan: mihofosn otmelidir . . s

2 = Rirccamn kirslodifis col(Rdn esydoon gotircco@t iplotmo-
yo yoter _p_g&é:., vasitalora vesheliyots oldufu tosbit ed!,l.mu;, cman=
tosom Bir ‘iglotms. ’yapéusx’gart kogulmola , artiFmnya hotalank igin
kendioindon bir teqimt skgool ve eSzlogmo igin uﬂ.barl; bir mru.
1atenmalid$2 ® : ; .

3 = SBalegme hﬁd&uti ag yxlxi gogmomolidir . Bir oya gogmeyen /
msa eBzlogmelor dohi motorlikge koydodilmelidir .

L - SBzlegmelor tarafamasdon, 4@ore kurulu bopkonliklorancn
inzolonmalidar , Usun middetli sBslogmolor notos huzerunda Focon

yopalmladar o © R
| %ﬁﬁ«w:’fg' ) \

Kiraya Verilecek Halkevi Salonlar1 Talimati
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Ek-7

R @« - .
CUMHURIYET HALK PARTIS!
GENEL SEKRETERLIGIE

e

50z1u ve yazili emirlerle bastirilsn miiteferrik evrak ile kay -
mskamlare glnderilen gazete sbone bedeli, Tsnin gozetesine ve «
rilen makine temiri tﬁtarl, Tenin Memleket Bursada g¢ikan Ant,
Mugleds Helk gezeteleriyle Istanbulds meslekl tegekkiiller igin
Dr, Rebii Barkin adine ganderﬁlgn'kéglt peralsrinin ddettiril -
mesi igin (70.000). yetmigbin kiisur lirsys ihtiysg vardiri Bu
paralarin Ulus Milessesesine odéenmesi gerektigi takdirde biitgenin
Porti giderlerindeki agiga (182.000) yuzseksenikibin lirgys gik-
maktadir, Perti giderleri &srasinds Y11 sonuna kedar tassrruf et -'
mek suretiyle kismen olsun bu sgigi kargilsmek mﬁmkﬁﬁ gbriileme -~
mektedir, o

Bitgenin ikinci Halkevleri, Odslsri giderléri kisminds : ‘

Tasarrufu Eyliil 1947 Son odenek
lilimkin gbt- Bskiye sonuna ka- durumu
riillen dar harca~
. nan ¢ i
Lirs Lira Kr. Iira Kr. Lirs Kr. B.M.
304000 100.412.88 167669.55 268.082.43 11 3 Diger Holkevleri ve Ode
lsramn genel ihtiysg-
. laring ysrdim.
34000 4.405.86 10594,14 15,000.00 4 Halkevleri ve Odslsri-
e . " ’ nin spor gslismslsrins
yerdime
20.000 27.950.00 2050.00 30.000.00 12 2  Yurt iginde yspilacsk,
’ Gogeltilacsk kirs ile
alinscsk filimlerle
yurt disinden getirti-
lecek filimlerin satan
alma, gosterme Odenegi
ve gegitli giderler:
plaklan
5.000 10,000.00 - 10.000.00 3 Propagands ve kiiltiir/
Yaptairma ve satin 8lms
giderleri,
40.000 65.007.04 34992,96 100.000,00 13 I Halkevleri Odalsri ve

Holkevleri B, Argivi
igin satin @linscak ve
bastirilscsk kitaplar
notalar ve piyesler,

1947 Yili1 Halkevleri ve Halkodalar1 Giderleri-1
(BCA.490.01/1540.261.1)
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AHMET AKTER

Ek-8

"DEVLCT Smelvent sy wignRi6ED
-« - CUMBURI. oy .,s:‘;.i‘.ll
CUMHURIYET HALK PARTISI
GENEL SEKRETERLIG1

-5 -
Tasarrufu Eyliil.1947 Son ddenek
mitmkin go - sonuna kadar durumu
riilen Bakiye harcanan
Lira Kr. Lira Kr. Lira Xre Lira Kr., _B.M. .
10000¢~ 13442:= 6558.—~ 20000+~ 13 2 Halkevlerinin msti-
s raeaklari kitapla -
rin bastirilmasina
ve dergilerine yar.
500.— 1756.20 1243.80 3000e= 3 Tiyatro,Miizik,Halk
: temsilleri,Turneler
ve rejisdr kurslaris
genel giderleri.
5000.= 8670~ 1330.- 10000.— 4 Resim ve fotoZraf-
lar tegvik gidermer
5000.- 9380.— 620.— 10000~ 6 TFolklor giderleriw
5000.~  6618.~ 3382 .~ 10000.- 7 Muzik 8letleri sa-
tin alma ve onartma
2000.=  4080.- 920+~ 5000.- 8 Halkevleri ve Oda -

larandan iyi gali.-
sanlara yardim

5000+= 17090.60 32909 .40 500004—- 9 Kurslar ve konfe -
ranslara yardims
130500.—

Yukarda bolim ve maddeleri yazili Sdeneklerden dokuz ayda
harcanan ve oniimiizdeki iig ayda harcanacafi tahmin edilen ve tasarru—
fu miimkiin gorilen rakamlar belirtilmege galisilmigtir. Tasarrufu
miimkiin gériilen (130.500) liranin Halkevleri giderleri arasinda bilyiik
bir agik veren Halkevleri ve Odalari ingaat parasina sktarilmasi ye-
rinde bir tedbir olacaktirid

XVI.1nci Halkevleri ve Odalarinin Yapi ve esasli ddgemesi
bSlimiine (1.025.000) birmilyon yirmibegbin lira Sdenek konulmug se-
ne iginde Devlet biitgesinden alinan (250.000) ikiyiizellibin lira
ile bltge iginde yapilan (16.000) lira aktarma sonunda bu Sdenek
(1.291.000) birmilyon ikiyiizdoksanbirbin liraya gakarilmgtir. Ye-
niden ingasina baglanacak ba§11 (2) numarali cetvelde gogterildigi
lizere 1947 yilinda evv%ig%}%agig%mlg on mahal ile yeniden ingasina
baglanacak 23 yerdeki Halkevleri ve Odalari igin (14903.000) birmil-
yondokuzyiiziighin lira sarfi gerekmektedir. Mahallerince yapilacak
aynl ve nakdl yardimlar Il€ seeeeseccccccsscerannnneacscocnnnnns

-

1947 Y1il1 Halkevleri ve Halkodalar1 Giderleri-2
(BCA.490.01/1540.261.1)
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Ek-9

- BEVLET ARSIVLERI TINL w;s@ W‘H

(}‘UMHURiYE’l IALK PARTISI CUMBURIYET A.‘7Wl

GENEL SEXRETERLIGI
Halkevleri Biirosunun 1949 yili biitgesi- °
1948 yili biit- i
" ) . gesine konan 1949 yala
B. M. . : ) + {Aktarmalar blitgesine
L. v T : _dahildir) konan
I g Lira .. Lira
10 1 Memur aylaklara ' . 88425 76635
2 Hesken tazminati- ) ) 7000 . 6156
3 sigo:ta.gocuk ZammL diger Jal'dlmlar 6000 - 5000
4  Yollwk . _ 8000 8000
11 1  ERartasiye . - L R © 3000 3000
2  Ypllama.mdsraflara (x) =~ ) _ 10000 © - 15000
12 .1  Ankara Halkevine yardam - : 100000 100000
2 Londra Halkevine gjardim ~ : 50000 50000
3  Diger Halkevi ve odalarina yardim 200000 -~ 200000
4  Halkevi ve Odalann.tn spor qal:.gmalarl«- .
na yardim 15000 s 15000
13 1  C.H.P. Sanat Mikdfata -~ = . - 1 I
2  Yurt icinde yapilacak ve qogaltxlacak : - .
filimler 24475 © 12200
3 . Propaganda ve kiiltiir plaklara 5000 5000
14 1 Alanacak ve bastirailacak kitaplar, notalar ¥
ve plyesler 50000 50000
2 Halkevleri kitap ve derg:.lerine yardim 15000 15000
%3 Tiyatro, m\izik_ halk temsilleri - 2500 - 2500
. 4 ~ Resim, fotograf tegvik giderleri 12000 5000
5 Kukla ve karagdz giderleri 3000 2000
6 Folklor giderleri o 5000 5000
7 Mizik 3letleri satinalma ve cnartma © 10000 : 10000
8 lyi galaganlara yardim . 5000 5000
9 Rurslar ve konferanslara yardim 50000 50000
15 - Ulkii Dergisine aboné ve yardaim ) 25000 25000
16 . - Halkevleri ve Odalarina gonderilen kitap,
gazete ve dergi giderleri 129000 - _150000
=8 813401 - 813392

(x) gegen y1l b maddenin ada P. T. T. 4di . o, ~3~¢.\M o.fvv\ it

Ma i BT

Halkevleri Biirosunun 1948 ve 1949 Y1l Biitcesi
(BCA.490.01/1540.261.1)
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48 AHMET AKTER
Ek-10
I1,inet Kasams
Holkevlerd ve Holkodslery giderler ;'
IX Aylik, foret, tdenek ve benzeri tzlik heklety :
1 Kemur sylaklery .....vuevueene. everveRdEs ep R 87.500,-
2 Gegicl tezminat T TI T TPRRTOTS 7,000,
3 Sigorte,Qocuk gemm ve difer yerdumler .... deee 0 64000.-
b BRI ioincpmonmipey opmmmeessiienes s e 4.000,- -
Dokuzuneu Bflim Toplem) .uvevsn. 104.500,- 1044500~
i Yonetin giderlert '
e PR (O EUREE S — S 3500,
2 Poste,telgref ve telefon giderlerl v.uvuvivses 10,600,
Onuncu BSlim PPIom) vuvesasses. 13.500:~ 13.500.-
II Helkevleri ye Qdslarans Jardio ¢
1 Anksrs Hslkevine yorfim «vevuveveerreerssinnnns 200,000,
2 " Lonfire Holkevine YoXdim veveunervsecnnesninenss 130.000.«
3 Diger Halkevlerd ve Odelarimn genel ihtiysglo- :
T8 JOYEIM tuvveivniiniiniinisiinieiiaineniias 282.500.-
4  Helkevleri ve Odelsrimn spor gslagmelerine yer, 15,000
Onbirinct Blim Toplem cvuevres ~ 52T.500.- 527,504
11 Giizel Sonstlers yerdim giderleri @
L CaHlPo Senst mREPBE10YY tuisvivieniinennannnes . 12,000im
2 Yart iginde yapalscek, gogaltalacek ve kirs ile
alingcak filimlerle yurt diginden getirilecek
filiplerin sutin 8lme, gisterme Gdeneil ve ge-
4 sitli giderler sresressseniiiendee 504000,-
5" Propegende ve kilttr plklery yaptirss ve sstin - '
8los giderlerd ..ouieiiriiiirniininreninsainnis 10.000.-_
’ On tkinei Bolim 20plewl vvv.y.s 52.000,- 2.000.-
' 697,500
EEIZEIzsoE

1947 Yili Giderleri
(BCA. 490.01/1540.261.2)
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Ek-11
Bltin Bodde s m _Mrekr. _ e fr.
N - : =T 697,500,
Il Ktir felert: £
1 Belkovlerd, 0dslory ve Halkevlerl Birosy Are
§ivi igin sstan slanacek ve bastaralecsk ki
teplar, notelar ve PAyeSler uivisvesessess. 100.000,-
2 Bolkevlerinin han'rlaysceklan iyi kitsplarin
. bastirilmesins ve dergilerine yerdim ool 20,000,
i %iyatro.miizik.ﬂalkitemgilled',?urneler ve
,,,,,,, rejisr kurslery gendl giderlerd ......,..., 3.000.»
4 Resin ve fotogref tegvik giderlert 10.000,«
5 Rukla ve Kersgbs geligmalery glderleri ,..., 3.000.«
6 Folklor gideriert corsraiierivasnieiaeieione  10:000,
1 kiizik Bletlert sotan slme ve onortms gider.. . 10.000.-
8 Holkevleri ve Odslerands iy1 gsliguslers yors
dim 2-"-.--n-.o..'v;cnc....nnnunu-.‘i.. S.OOG.- 2
9 Rursler ve konfersnslare YoM vuviiiinidos o 50,000,
Oniigiinel B6lim Doplems .vvvevirss 211,000 211.000.e
Iy {1k Dergiei_zishone bedelleri ve ysrdim ..... 25.,000,-  25.000,-
I Halkevlert ve Odelerina gonderilecek kitsp, o i Ny
- mecmua ve glinlik gezete glderleri ......,... 126.500.- 126, 00,
w1 " Hslkevi ve Ofslerinin yopy ve esssly df
§3m831 l'_l.ooocl.o'.‘bloll"ll'ltl!"l.to'. 1-02500001' M-'_
TPy .‘..m%.mm_ Bollimler Tops o 2!085!000,.
» - s Bir 118 Sekizinet Bilimler Top . ; 1'.2!2.000.;_
, Gemel Toplanm: 3.660.000,~

i . /‘.
‘
a

1947 Y1l Giderleri
(BCA.490.01/1540.261.2)
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50 AHMET AKTER

Ek-12

1947 Yili Halkevleri Biirosu Odenek Durumu
(BCA.490.01/1540.261.2)



