KURESEL YONETIiSIM VE iDARE-MEDYA iLiSKiSi KAPSAMINDA TURKIYE’DE
KALKINMA GAZETECILIGi
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Bu g¢alismanin amaci, ulus devletleri etkileyen ‘yeni diinya diizeni, kiiresellesme ve yonetisim’ olgularinin etki
alani iginde Tiirkiye’de yasanan idari degisim ve donlsim siiregleri hakkinda halki bilgilendirme goérevini
Ustlenen basini ‘kalkinma gazeteciligi’ kapsaminda incelemektir. Turkiye'nin kalkinma siirecine paralel olarak
medyanin kurumsal gelisimi Gizerine tarihsel bir durum tespiti yapilmaktadir. idare-medya iliskileri kiiresel
diizenle baglantili gelismektedir; ayrica ABD ve AB kapsaminda uluslararasi yardim programlarina olan
bagimhlk, kiresel hukukun ig hukuka uyarlanmasi gibi diger unsurlar gérilmektedir. Birgok tlkede agik veya
gizli somirgecilik uygulamalarinin terkedilmesi sonrasinda gelisen yeni ‘yonetisim’ anlayisinin faydaci
uygulamalari, gazeteciligin gelisimi ve medyanin kurumsal farklilagsmasi lizerinde bir etki alani yaratmigtir.
Bati'nin kolonyal iktidarina asla maruz kalmamis olan Tirkiye’de idari degisimlerin halka anlatiimasi ve
kamuoyunun donlsiimi 6zimsemesinin yansitilmasi agisindan ‘kalkinma gazeteciligi’ onemli roller
stlenmistir. Baskanlik sistemine gecen Tiirkiye’nin degisim ve déniisiim siirecinde, idare ve medya iliskilerine
bakmak faydali olabilir. Kiiresel ydnetisim anlayisi kapsaminda idare-medya iliskilerinin Tiirkiye’de kalkinma
siireci ile birlikte ele alinmasi bu galismayi 6zglin kilmaktadir.
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Abstract

The purpose of this study is to examine the press within the framework of ‘development journalism’
undertaking the duty of informing the public about the administrative changes and transformation processes
experienced in Turkey within the scope of the ‘new world order, globalization and'governance’ phenomenon
affecting the nation states. A historical situation is determined on the institutional improvement of the media
parallel to Turkey's development process. The relations between the Administration and the media are
developing in connection with the global order; other aspects are also observed such as the dependency on
international aid programs under the USA and EU; to be a party to international agreements and requirement
for adaptation of the interntional law to domestic law. In many countries, utilitarian practices of the new
concept of governance conception following the abandonment of open or hidden colonial practices have also
created an impact on the development of journalism and the institutional differentiation of the media.
‘Development journalism’ has played an important role by informing citizens about public administrative
changes and by reflecting the public assimilation of the transformation in Turkey, which was never subjected
to Western colonial rule. It may be useful to look at the Administration-media relations during the change
and transformation process of Turkey to a presidential system. What makes this work unique is that the
Administration-media relations are handled together within the scope of governance along with the
development process of Turkey.
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1. Girig

“Westphalian Barisi” (1648, Ekim) sonrasinda, Uluslararasi hukukta her ulus devletin ilkesine
donisen devlet egemenligi kavraminin uluslararasi sisteme yerlesmesi ile (Stohl ve Lopez, 1998),
Avrupa’da olusan ulus devletlerin arasindaki iliskiler 6zellikle Diinya ticaret yollarinin olusumlarina
bagl olarak giiniimiize dek gelismistir. 1492’de kesfedilen Amerika kitasi, ispanyollar, Portekizliler,
Fransizlar ve ingilizler tarafindan kolonilestirilmistir (ICA 1978: 1-9). Deniz yollarina agik olan Avrupa
devletlerinin 1820-1939 yillari arasinda (www.the-map-as-history.com) diger devletleri kolonyal
iktidarlari altina alma pratikleri, ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢oziilmeye baglamistir. Amerikan
Uluslararasi iletisim Ajansina (ICA, 1978: 41) goére, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
kurulusundan (1776) beri glicler dengesinde degisimler yasanmistir.

Somirgecilik anlayisinin tlkesel uygulamalari yonetim stratejileri kavramina farkl bakis agilari
getirmistir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslarindan sonra bircok uluslararasi kurumun olusmasi
kacinilmaz olmustur. Ulkelerin kaderini etkileyen Soguk Savas déneminde beliren siyasi
kutuplasma, yerini Kiiresellesme olgusuna birakmistir. Kiiresellesme, ekonomik, siyasi ve kultirel
boyutlariyla diinya olgeginde kendini hissettirmis, 6zellikle ‘kiiresel yonetisim’ ile ilintili olarak bazi
Ulkelerde ‘yeni kamu yonetimi’ (YKY) anlayisi yerlesmeye baslamistir.

Tirk devlet anlayisinda, kriz veya radikal doniisim anlarinda ‘Devletin devamhligi ilkesi’ her
zaman olagan bir tercih olmus, devlette sureklilik ve dizenlilik 6ngorilmis, degiskenlik ve
yeniliklere uyarlamalar yapilarak kamu hizmetinin gerceklesmesi saglanmistir (Atasayan, 2012: 87-
90). Devletlerin kurumsal diizeninde degisim ve donusiim gerektiren yenilikci hareketlerle yonetim
anlayisinin degistirilmesinin, uzun veya kisa vadeli toplumsal etkileri ve devlet kurumlarinda reform
gerektiren belirleyici kopma noktalari zamana yayllmaktadir. Turk siyasi tarihinde demokratik
rejimin yerlestirilmesi sirasinda goériilen bazi tiirbilanslar, i¢ siyasi glgle veya askeri darbelerle
idareyi ele gecirme egilimleri incelendiginde, idari alanda yerlesik dizenin birden bire tersylz
edilebildigi gorilmustir. Bu durum Tirk medyasinda adeta bir sebep sonug iliskisi iginde farkli
basin kurumlarinin 6n plana g¢ikarilmasina vesile olmustur.

idare’yi denetleme gérevini Doérdiincii giic olarak anilan medya organlari tstlenmektedir.
‘Kalkinma gazeteciligi’ bu sirecte, yeni bir gazetecilik tiiri seklinde ortaya ¢ikmistir. Tirkiye'de
yasanan idari degisim ve déniisiim siirecleri hakkinda halkin bilgilendirilmesi, varlik olarak siireklilik
gosteren fakat farkl siyasi duruslari olan gazeteler tarafindan adeta bir misyon gibi ele alinmistir.
Bu baglamda ‘kalkinma gazeteciligi’ adi konulmadan gelismistir.

2. Kolonyalizm, Yeni Diinya Diizeni, Kiiresel Yénetisim ve iyi Yonetisim

Deniz asirt kolonyalizm, Avrasya’yi sekillendiren Asur, Pers, Hellen, Roma, Mogol ve Bizans
imparatorluklarindan sonra, Portekiz, ispanya, Hollanda, Fransiz ve ingiliz’lerin ticaret yollarini ele
gecirmesi ve yeni deniz yollarinin kesfedilmesiyle (1488-1492) yeni kitalarda da baslamistir (Ertan,
Putterman ve Fiszbein, 2012). Kolonyalizm, Emperyalizm, Neo-kolonyalizm ve Post-kolonyalizm
uyugulamalari birbirinden farklidir. Kolonyalizm ve Emperyalizm kavramlarinin her ikisi de bagimh
bir bolgede, Avrupa’nin ekonomik ve stratejik cikarlariigin politik ve ekonomik kontrol uygulanmasi
anlamina gelse de aralarinda ayirim yapmak zordur. Kolonyalizm bir bolgeye go¢ edilmesi, niifus
yerleskesi kurularak baskin olunmasi anlamina gelirken, Emperyalizm yabanci devlet azalarinin
bolgeye yerlesmeksizin bagimlilik yaratarak ekonominin idaresini ele almasi demektir (Young,
2001:26,58). Post-kolonyal Teori, kaynagini Marxist elestirilerden almakta ve ¢ kitaya yayilan bazi
entelektiel politikacilari 6rnek almaktadir (Young, 2001:xii). Emperyalizmin kiltirel ve
epistemolojik c¢alismalarina yénelen Oryantalizm (Said, 1979:2-27), Somiirgecilik anlayisinin
ekonomik ya da politik mantigina odaklanmak, yerine, Bati epistemolojisinin post-yapisalci
elestirisinin cografi ve tarihi alanini genisleterek, iktidar ve bilgi arasindaki iliskiye dikkat cekmistir
(Kohn ve Reddy, 2001).

Yeni Dlinya Dlzeni (Epperson, 1990:299; Bratich, 2008:124-127), Soguk Savas’in bitmesinden
ve SSCB’nin dagilma asamasindan beri (1945-1990) medyanin glindeminde kalmakta; genelde
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diinya siyaseti lizerinde proaktif programlar yaparak (www.forum.donanimhaber.com) projeler
gelistiren Bilderberg organizasyonu ve Dis iliskiler Komitesi (CRF) ile birlikte aniimaktadir
(Epperson, 1985:206). Bir imparatorluk olan Osmanl’nin pargalanmasindan sonra emperyalist
gicler Osmanl topraklarini isgal etmis, 1838-1929 arasinda zor glinler gegirilmis ve bir bagimsizhk
micadelesi verilmistir. Ruslar, Fransizlar, italyanlar ve ingilizler'in kolonyal destekgisi olan
Yunanlr'larin bazi Anadolu topraklarini ve tiim kolonyal giiglerin istanbul’u ele gegirmis olmasina
ragmen Turkiye, Bati tarafindan asla kolonilestiriimemis (Ertan, Putterman ve Fiszbein, 2012) ve
Yeni Diinya Diizeni iginde yerini almistir.

Kiresellesme post-modern bir olgu seklinde, Feodalizmin ¢okiisii ve sanayi kapitalizminin
kurulmasi ile 6zdeslesen ve askeri glic kullanimina da sebep olan Modernite akiminin getirdigi
degisim sonrasinda belirmistir (Robertson, 2000:31,140,141). Kiresellesme sirecinde, diinya
ekonomisinin ticaret ve yatirim yoluyla entegrasyonu icin pazar ekonomilerine gegis ; Sovyetler
Birligi'nde demokratik siyasi rejimlerin olusmasi; hizla geliserek kiresel 6lgekte yayilan yeni
teknolojiler ve telekomiinikasyon sistemleri; bilgi tabanl endistrilerin ve becerilerin artan énemi
gibi unsurlar, ayni zamanda risk tasiyan yeni bir ‘stirdtrulebilir insanlik gagi’nin temelini olugturmus
ve oOzellikle gelismekte olan dlkelerde insanlarin yasam standartlarini artirmistir  (IMF,
2000:31,42,140,151,178). Kiresellesme siirecinde ulus-devlet sistemi etkilenmis, ulus devletler
belli kiresel amaclar dogrultusunda kullaniimis ve kapitalist diinya ekonomisinin getirdigi
uluslararasi isbolimi, diinya askeri dizenine de yansimistir (Giddens, 2008:334,347). Bunlara
ragmen kiresellesmenin sonuna gelinmis olundugu da iddia edilmektedir (Livesey, 2017:11-24;
Griffoli, 2017: 26-29; Falk, 1997:17-24; Beattie, 2017; IMF, 2000).

Diinya Sistemi?!, kendine dzgiin bagimsiz yasayan bir organizma gibi, sinirlari, yapilari, lye
gruplari, mesruiyeti ve tutarlihgi olan bir sosyal sistemdir. Diinya Sistem analizinde ‘yari-gevre’ bir
ilke olan Turkiye’nin ekonomik agidan kismi dis bagimhlik dénemleri bir ekonomik gerilim alani
olmus ve kalkinma sirecinde halkin hayatini dogrudan etkileyen temalar gazetelerin gindemini
surekli olarak isgal etmistir.

Avrupa toplumlarinda Kamusal yoénetimle ilgili kavramlar?(Saray, 2014:458), teoriler ve idari
uygulamalar zamanla farklilagmistir: 19. ve 20.yiizyilda Weberyan kamu yénetiminde, idare
Hukukunun ‘yasallik, esitlik, sorumluluk, bigimcilik, rasyonellesme’ gibi unsurlari vurgulanmistir;
burada tim toplumsal sorunlari ¢dzen glgli bir devlet vardir. 1980’lerde gelen YKY anlayisinda
‘verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik’ prensipleri ile kullanicilara yonelik uygulamalar gelistirilmistir;
devlet kigllmis, kamuya hizmet ve Grin sunmada roli de azalmistir. Post-YKY anlayisiyla

1 Diinya Sistemi, catisan siniflarin gerilimi ile bir arada tutulan kuvvetlerden olusur ; gelisim ve dedisimin dinamikleri sergi-
lerken bazi 6zellikleri dedisir bazilari sabit kalir (Wallerstein, 2004:20,43,99). Kapitalist diinya ekonomisinin dinamiklerini
agiklamaya yénelik makro-sosyolojik bir perspektif sunarak Tarihsel Sosyoloji ve Ekonomi Tarihi alanlarina da deginen
Diinya-Sistem Teorisi, biitiinciil bir sosyal sistem olarak, devletler arasinda gériilen firsat esitsizligini ve kalkinmayi vurgula-
didi icin kalkinma teorisyenleri ve pratisyenleri tarafindan kucaklanir ; Sistem analizinde, Ugiincii Diinya kavramindan ziyade,
karmasik bir ekonomik dedisim iliskisi agina bagl ‘tek bir Diinya’ oldugu iddia edilir; Diinya sistemi ile yonetimde ‘yapi’ya
gelen kurumsallastirilmis genel sistematik bagimlilik, tlkelerin firsatlarini sinirlar ve diinya sisteminde esitsizlik tretir (Sori-
nel, 2010: 220-224). Diinya sisteminin (Wallerstein, 2011:162,349,350; Wallerstein, 2004:11,12,17,28,84; Wallerstein,
2011:229-233) yapisinda, toplumlara egemen, teknoloji ve sanayide ileri, gii¢li, varlikli ve gelismis olan ‘merkez’ iilkeler,
gelismekte olan ‘yari gevre’ ilkeler, az gelismis, zayif ve fakir ‘cevre’ (periferik) tlkeler ve ayrica ‘dis bélgeler’ bulunur. Mer-
kez ile gevre arasinda bir gli¢ hiyerarsisi bulunmaktadir; Cevre lilkelerin yapisal olarak kisitlanmalari, bagimlilik statistnin
yeniden Uretilmesine vesile olmaktadir (Chase-Dunn ve Grimes, 1995). Diinya sistemi, kaynaklarin ¢evreden ¢ekirdege yeni-
den dagitilmasini saglayan mekanizmalarla karakterize edilir; ‘yari-gevre’ iilkelerden sanayilesmis yiiksek teknolojili ‘cevre’
tlkelere sistematik olarak sektérel aktarim yapilmasi kiiresel 6lgekte bir sermaye birikime yol agmaktadir (Goldfrank,
2000:170). Glglii devletlerden olusan ‘merkez’ iilkelere dogru gittikge artan kaynak akisini Wallerstein, “esit olmayan dedi-
sim” (Wallerstein, 2011:xxiv; Wallerstein, 2004:12,17, 97) olarak tanimlar, fakat Diinya Sistemleri Teorisi agisindan bakildi-
dinda, ‘cevre’nin, ekonomik agidan sémiiriilmesi dogrudan bir politik veya askeri tahakkiim anlamina gelmez (Skocpol,
1977:1086).

2 Devlette veya bir kurumda, “Yénetim’ ve ‘idare’ her ikisi de otorite kullanimini ifade eder (Peters ve Savoie, 2000:29).
Tiirkce’de genellikle ‘kamu yénetimi’ anlamina gelir. ingilizce’de BM’in (www.un.org) resmi metinlerinde kelimenin tiirevleri
kullaniimakta, ‘yénetim’, ‘y6netisim’, ‘kiiresel yonetisim’, ‘demokratik yénetisim’, ‘iyi yonetisim’, ‘kamu yénetimi’ ve ‘kurum-
sal yénetim’ kavramlari birbirlerinden farkli tonlar iceren farkli zihniyetleri yansitmaktadir (Saray, 2014:456).
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‘Ozellestirme, dereglilasyon ve ademi merkeziyetcilik’ uygulamalarina gecilmistir. Kamu idaresi
lehtar olan vatandaslar, ‘misteri, kullanici veya tlketici’dir. 1990’lardan itibaren, ‘verimlilik-
etkinlik, hukuk-sosyal refah devleti’ sdylemleriyle yeni-Weberyan devlet anlayisina gecilmistir;
devletin giici, piyasanin alt kiimelerini koordine ederek pazar eksikliklerini ortadan kaldirmak igin
kullaniimis ve etkin kamu politikasi uygulamasina déniilmistiir. Vatandas, idare’ye tabii olmustur.
2000’lerden itibaren ‘katilim, seffaflik, yasal kesinlik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve verimlilik’
ilkeleri dogrultusunda ‘iyi yénetisim uygulamalarina gecilmistir; burada isbirlik¢ci olan devlet,
stratejik olarak ortak karar verme igin ortakliklar gelistirmekte ve hukuk devletine delegasyon,
koordinasyon ve katim yoluyla tabii olmaktadir ve vatandas artik ‘aktif bir ortak karar alcr’
konumuna gelmistir. Eger toplumsal alt sistemler henliz oturmamissa ve sistem aktif paydaslar
lehine islerse, ‘iyi yonetisim’ anlayisi islevsiz kalir ve yetki devri nedeniyle demokratik kontrol
eksikligi ortaya c¢ikar (Kovac ve Gajduschek, 2015:11-12’den akt. Katsamunska, 2016:138-139).

Kiiresellesmenin rizgariyla degisen ‘uluslararasi yonetisim’den farkli boyutlarda etkilenen ulus
devletlerde i¢-yonetisimi saglamak icin bazi reformlar yapilmistir. Birlesmis-Milletler (BM) ¢atisi
altinda olusturulan yeni kurumlarin ve Avrupa-Birligi? (AB) icindeki yapilanmalarin, ekonomik,
siyasi, sosyal, kiltirel ve hukuki boyutlari ile Turkiye dahil birgok tlkelerde bir etki alani yaratmis
olmasi ‘yonetisim’ kavramini 6n plana gikartmistir. 2005’den itibaren Devlet, reform g¢alismalariyla
yeniden yapilanmis ve ‘merkezden yerel ydnetimlere yetki devri’® yapilmistir. Bu siirecteki
gelismeleri* medya raporlamaktadir.

Otokratik yonetimlerden liberal sistemlere gegis slirecinde ‘kalkinma gazeteciligi’,
demokrasinin Yasama, Yiriitme ve Yargidan olusan sacayaklarina medyanin Dordiinci glcini
ekleyerek idare ile halk arasinda bir képrii olmak durumunda kalmistir. Medyada seslerini duyuran
sivil toplum orglitleri de demokratik diizenin besinci glicudr.

3. Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Degisen Siyasal irade ve Politika Transferlerinin Basina
Yansimasi

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi-Para-Fonu (IMF), Ekonomik-
Kalkinma-ve-isbirligi-Teskilati (OECD), Giimriik-Tarif (GATT) ve Diinya-Ticaret-Orgiiti (DTO) gibi
orgutler kurulmus ve ulus-usti denetime ve yargilama erkine sahip olan bu kurumlar otorite olarak
kabul edilmistir (Kazgan, 2000:34). Kiresellesmeyle gelen ulus-Usti kurumlarin otoritesinin
etkisinde uluslararasi antlagsmalarin yaptirimlari uygulanirken kendi egemenligi korumay ilke
edinen Tirkiye’de idare ile siyasetin ortak kesisim alani iginde dnce “Kapasite Olusturma”,
akabinde “Kapasite Gelistirme” gerekli olmustur (Saray, 2014:450,464).

1 Diinya Bankasi, yénetisimin dért boyutu olarak ‘kamu isletmeciligi’; ‘hesap verilebilirlik’ ve ‘*kalkinma’ ve ‘seffaflikta ve
bilgide yasal cerceve olusturulmasi’ ilkelerini géstermektedir (World Bank, 1994.:viii). UNDP (1997), ézellikle gelismekte olan
tlkelerde demokratiklesme ve yoksullugun azaltiimasi amaciyla, makro ve mikro diizeyde farkli alanlara ‘iyi yénetisim’ me-
kanizmalarini ve kurumlari desteklerken katilimci perspektifle yerel-bélgesel ve siirdiiriilebilir insani kalkinma siireglerine
6nem verir (Ozdemir, 2013:108). ideal bir ‘iyi y6netisim” anlayisi, toplumun simdiki ve ilerdeki ihtiyaclarini, siirdiiriilebilirlik
éngériisiiyle, katiimci, mutabakata dayali, hesap verebilir, seffaf, etkili, verimli, cevreye duyarli olarak kars ilamaya yénelir
; yolsuzlukla ve fakirlikle miicadelede, azinliklarin gériislerini ve madunlarin seslerini adil ve kapsayici bir bigimde giivence
altina alarak hukukun dstinligindi takip eder (UNDP, 1997:63,66,77,90,105,113).

2 Avrupa-Osmanli iliskilerinin temas alanlari siirerken giiniimiiz Tiirkiye’sinde AB’ne tam (yelik icin ‘6rnek alma ve siirece
dahil olma’ anlayisiyla gergeklesen hukuki, ekonomik, sosyal prosediirler gittikce daha da gelistiriimekte ve AB’ne uyum
saglamaya odaklaniimaktadir (Gzkan, 2009:1).

3 YKY kapsaminda Idare’nin otoritesi adem-i merkezilestirilmis ve sistemde halka en yakin kurumlar olan yerel yénetimlere
kaydirilmistir. Tiirkiye’nin baskanlik sistemine gegisi ile 6zdeslesmis bir dontisiim siirecinde tarihsel tecriibesini, devlet yapi-
sini, kamu y6netimine dair kendine has ilkelerini, toplumsal dokusunu ve codrafi yapisini irdeleyerek, demokratiklesme pro-
jesinin butincdl bir pargasi olarak kendi yerel yonetim modelini olusturabilecedi savunulmaktadir (Sobaci ve Késeoglu,
2016:10).

* Tiirkiye hantal biirokratik yapinin yenilenmesi, hiyerarsinin azaltilmasi, devletin denetimde seffaf hale getirilmesi ve kay-
naklarin daha etkin ve verimli kullaniimasiyla ekonomik sorunlarin asilmasi hedeflemektedir. ‘Kamu isletmeciligi’ anlayisi
benimsenmekte, Devlet kiigiiltiilmekte ve 6zel sektdriin isletme kavramlarina odaklaniimaktedir. Demokratik sisteme ek-
lemlenen ‘iyi yénetisim” kapsaminda enformasyon, saglik ve egitim gibi bircok servis sektérd, sivil toplum kuruluslari, insan
haklari érgiitleri gibi aktérler sistemde roller almaktadir.
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Tirkiye’nin, uluslararasi alandan ‘politika transferi’ yapilan bir tilke oldugu (OECD, 2016; Ovgiin,
2007; Barbak, 2017), donemsel olarak diger Ulkelerden kaynak aldigi ve gelismekte olan bazi
Glkelere resmi kalkinma yardimi saglayici llke olarak kaynak sagladigi (Tosunoglu, 2015)
bilinmektedir. BM, AB, WB gibi uluslararasi érgltler, cok uluslu sirketler ve hiikiimet disi 6rgitler
gibi devlet disi aktorlerden olusan OECD’nin Kalkinma Yardimi Komitesi Uyesi devletler ve
kurumlardan , az gelismis, gelismekte veya gegis sirecinde olan (lkelere kaynak transferi
yapilmaktadir; kiresellesme slirecinde yapilan politika transferi, uluslararasi 6lgekten ulusal 6lgege
kaymakta ve ulusal kamu politikasi tasarimi gelismelerden bagimsiz kalmamaktadir; Tirkiye'ye
glvenlik ve kalkinma igin uluslararasi politika transferi yapildigi bilinmekte, fakat bu guvenlik-
kalkinma baginin Tiirkiye’de kamu politikasi siirecine aktarilip aktarilmadigi; aktarildiysa bu iliskinin
nasil kuruldugu politika 6lgeginde arastirma konusu olmaktadir (Barbak, 2017).

Tirkiye’de ‘Baskanlik sistemi’ne gegilmesiyle, ‘kiresel yonetisim’ boyutlarinda temsil kabiliyeti
olan ‘liderlik’ anlayisi giiclendirilmekte; kiiresel sermayenin akis giicii, toplumun genel gikarlari
dogrultusunda kalkinma projeleri olarak dev yatirimlara kaydirilmakta ve halkin refah diizeyinin
artirilmasi hedeflenmektedir. idare’nin degisim ve déniisiim siireci, merkezi ve yerel yénetimin
yeniden yapilandiriimasi, planlama, orgiitleme, koordinasyon, denetim, yonlendirme gibi kurumsal
kontrole dair gecis asamalari, demokrasinin Dérdiincii giicii olarak idare’yi denetleme roliinii
Ustlenen ulusal ve yerel medya lzerinden kamuoyuna yansitilmakta ve kalkinma gazeteciligi yeni
tartisma alanlari olusturmaktadir.

Kalkinma iletisiminin arkasindaki itici glg, gelismekte olan Ulkelerde, kalkinma gazeteciligine
onem verilmesidir. Kalkinma gazeteciliginin ana unsurlari, ekonomik, kiltirel ve siyasi boyutlariyla
kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢éziimiine yonelik yeni bir tutum sergileyerek elitlere degil siradan
insanlara hizmet etmek igin tasarlanmasi (Chalkley, 1980); halkin yasamini etkileyen konularda
planlanmis ve gerceklesmis olan arasindaki farklari (Aggarwala, 1978:200) ve uzun vadeli
gelismeleri glnliik gostermesi (Kunczik, 1988: 83); devletten bagimsiz elestirileri dile getirmesi
(Aggarwala, 1978; Shah, 1992; Ogan, 1982); ulus devlet olusumunda ekonomik ve sosyal
gelisimlere odaklanmasi (Richstad, 2000:279); siradan halkin yasam standartlarina odaklanmasi
(Romano ve Hippocrates, 2001:166-184) olmaktadir; 1980’lerden itibaren kalkinma gazeteciliginin
perspektifleri, ‘Ulus devlet yapicisi’, ‘hikimetin ortagl’, ‘glclendirme ajanlar’ , ‘seffafligin
koruyucular’’ olan ‘bekgi kdpekleri’ ve ‘gézlemciler’ (Romano, 2005:1-14) sifatlarina birinerek
gelismistir; 1980'lerde, ‘kalkinma gazeteciligi'nde iki ana yaklasim sergilenmistir: Arastirmaci-
gazetecilik turl, elestirel sorgulama ve kalkinma projelerinin  kullanishhg hakkinda
degerlendirmelere odaklanmig (Kunczik, 1988:86), ikincisi olan Otoriter-hayirseverlik tiirii ise, gligli
otoriter hikiimetler tarafindan savunulmus, ulus-insasinda, genel sosyal, ekonomik ve siyasal
gelisme sireclerinde, gazeteler ile hikiimetler arasinda bir isbirligi (Kunczik, 1988:85) olmasi
gerektigine inanan bir yaklasimdir (akt. Xiaoge, 2009:357).

Asya (lkelerinde Gazetecilik alaninda yasanan gerilimler, kalkinmakta olan (lkelerde
karsilastirmali olarak (Nasr, 1999:552), Halkla iliskilerin teori ve pratigini inceleyen ‘kurumsal
mesruiyet’ modeline gore incelenebilir ve Asya’nin geleneksel kiltiirel degerleri, Bati tarzi basin
0zglirligl ve otoritelerle ylzlesme anlayislariyla gatisabilir; bu ylzden gelismekte olan (ilkelerde
basin, uzlasma ve ekip g¢alismasini gelistirmelidir (Patel, Xavier ve Glen, 2005:17-22).
Kiresellesmede ‘Diinya Sistem Analizi’'nin g6z 6nline alinmasi 6nem tasimaktadir. Post-kolonyal
doneme girilmesinin akabinde somirgecilik alanlarinin kiiresel donlisimi sonrasinda beliren
Dogu-Bati geriliminin Asya’da yer alan en onemli unsurlardan birisi de halkin haber alma
ihtiyacindan kaynaklanan ‘kalkinma gazeteciligi’ alaninda yasanmistir.

Tirk toplumunda basili kitap okuma kiltirl, gazete okuma kiltlrinin gerisindedir;
Gazetelerin, toplumsal uzmanlasmayi frenlemeyi agsmanin bir araci olabilecegi 6ngoérulir; daha
kaliteli bilgilendirmeyi tercih eden gazeteler, Tirk toplumunun g¢agdas uygarlikla bulusmasina da
katki saglar (Kologlu, 1993:158). Kalkinma-gazeteciligi, idare ile toplum arasindaki iliskilerde ve
kamuoyu olusumunda etkin iletisimsel bir ara¢ olmakta haber verme, bilgilendirme,
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toplumsallastirma ve egitme rollerini de Ustlenmektedir. Demokrasi ac¢isindan basindan yapmasi
beklenen, ‘siyasi ve idari degisim’?! siirecinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi kosullarin toplum
tarafindan 6ziimsenmesi konusunda raporlananlarla, gercekte olanlar arasinda olusan toplumsal
uzlasma boslugunu doldurmasidir.

Tirk Basin tarihinde idare-medya iliskilerinin kiiresel diizenle baglantili olarak gelismesi
kaginilmaz olmustur. Ozel kurumu olmasina ragmen her dénemde vatandasa yénelik kamu hizmeti
goren gazeteler, okuyucularina belli ideolojik durus sergilemistir.

3.1. 1945-1950 Tiirk-Basini

Baticilik, Osmanlilik, islamcilik ve Tiirkctlik akimlari arasinda, Devletin yénetim kadrosunda
olan gazetecilerle (Alver, 2011:328), Tiirk basininda 1950’lere kadar devlet denetimi egemendir
(Ozsever, 2004:116). I.Diinya Savasinin ardindan yeni diinya diizeninde yer alma istemiyle tek parti
doéneminin kiiltiirel kodlarinin ardindan ¢ok partili siyasi rejime ve demokrasiye gegis slreci, savas
sonrasi olusan dengelerin yeni siyasi yaplya yansimasiyla beraber gerceklesti (Gurkan,
1998:11,13,14). Savas yillarinda, demokratlar ve sosyalistlerin fasistlere karsi durdugu Tirkiye’nin
denge politikasi, Tiirk basinina benzer cephelesmeler seklinde yansidi; Cumhuriyet ve Tasvir-i Efkér
Almanlarin, Vatan ve Tanin demokrasilerin, Tan ise Sovyetler'in sempatizani idiler; Fasizm
temizlendikten sonra Cogulcu Demokrasiler ve Halk Demokrasileri (Sosyalistler ya da Komunistler)
karsi karsiya geldiler (Kologlu, 1993:81,101). 1946’da cok partili sisteme gecisle, siyaset, hukuk ve
ekonomi gibi toplumsal sistemlerde baslayan degisim basina da yansidi (Alver, 2011:332); Tanin
gibi tek parti iktidarini destekleyen gazetelerle, en sert muhalif gazete olan Tan arasinda uzun sireli
polemikler yasandi (MEGEP, 2008:43). Soguk savasin etkisiyle komiinist sayilan Tan gazetesi Aralik
1945’de baskinla tahrip edildi (Kologlu, 1993:101).

3.2. 1950-1960 Tiirk-Basini

1950 seciminde Demokrat Parti’yi (DP) destekleyen bir siyasal cizgi izleyen basindan genis
destek gorerek siyasal iktidar tek basina ele geciren liberalizm yanlisi DP, basin 6zglrlGgini
programina aldi; Hikiimetle gazeteciler arasinda yakin iliskiler kuruldu; fakat sonradan iktidara
muhalif Cumhuriyet Halk Partisi’'ne (CHP) karsi siyasal baski mekanizmalarinin baslamasiyla basin
Gizerinde y6nlendirme artti (Alver, 2011: 328, 331). Tarihsel slire¢cte muhalif basin, basini kontrol
etmek isteyen siyasal iktidarlar tarafindan engellendi, yayin yasagi getirildi ve ‘basin 6zgirlugd’
giindeme geldi? (Giirkan, 1998:14).

1950’lerin basinda DP’nin basinin faaliyet alanini genisletmesiyle Milliyet, Hiirriyet, Vatan,
Cumhuriyet, Aksam, Yeni Istanbul, Diinya, Istanbul Express, Terciiman, Yeni Sabah, Ulus, Zafer ve
Son Havadis gibi pek cok gazete? ve dergi yayimlandi; Gazetelerin siyasal icerikleri, dini vurgulayan
DP ile laikligi savunan CHP arasindaki ¢atismalari raporladi (Alver, 2011:336).

DP déneminde ilan ve reklamlar tiraj ve abone sayisi dikkate alinmaksizin dagitildi, lakin,
iktidarin organi gazeteler birinci, iktidar! destekleyenler ikinci, tarafsizlar iglinci kategoriye alindi
(MEGEP, 2008:54); ABD’ye bagimli dis politikayr ve (lke kaynaklarinin plansiz ve savurgan
kullanilmasinin getirdigi ekonomik ve siyasi bunalimlari haber yapanlara karsi otoriter bir siyasal
tutumla yasal ve idari 6nlemler alindi (Alver, 2011:335). Kore Savasi konjonktiiri ve artan

1 Cumbhuriyet'in kurulusundan beri dedisen Tiirk dis politikasinda Atatiirk dénemi (1923-1938) éncelikle Devletin olusumu ve
bagimsizligini koruma amaci tasimistir. 1990°a kadar statiikocu ve tepkisel olunmustur. 1990-2002 dénemi yeni arayislarin
ortaya ¢iktigi, eski yaklasimlarin sorgulandigi bir dénemdir. 2002 sonrasi dénem , Tiirkiye'nin Ankara merkezIli gercek bir
bélgesel gii¢ oldugu, bélgesel ve hatta kiiresel hedeflerin ortaya atilmaya baslandigi bir dsnemdir (Bal, 2004).

221 Temmuz 1950°de Yeni Basin Kanunu yiiriirliie girdi ve Hiikiimetin basin iizerindeki denetimi biiyiik oranda kaldirildi; 13
Haziran 1952’de “Basin Mesleginde Calisanlarla GCalistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun”
¢ikarildi; gazetecilere diger mesleklere nazaran géreceli istiinliik saglandi, diisiince suguyla hapse atilan gazeteciler salindi
ve basin suglariyla ilgili “Basin Mahkemeleri” kuruldu (Alver, 2011:334). Gazeteciler ilk kez “5953 Sayili Kanun” ile, sosyal
glivenlik sistemi kapsamina alindi (MEGEP, 2008:52).

3.1950’de 477 gazete yayimlanirken 1960°da 942 adete ulasti (Alver, 2011:336).
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ekonomik bunalimlarin etkisiyle basin yasalari® sertlesti (Topuz, 2003:196). Sikiydnetim tarafindan
basini yasaklayan kararlar alindi, halki galeyana getiren haberlerin yayinlanmasi, Hiikimetin tenkit
edilmesi ve “NATO devletleriyle ilgili haberler” yapilmasi yasaklandi (MEGEP, 2008:53).

1954-1960 vyillart Tirk basin tarihinde sonu gelmeyen davalar, tutuklanan gazeteciler ve
kapanan gazeteler donemidir (MEGEP, 2008:55-56). DP iktidarinin ikinci yarisinda artan baski ve
dinci kesime verilen o6dilinler sonucunda gazeteci oluimleri basladi; Ulus, Vatan ve Millet
gazetelerine mali baski uygulandi. 1951, 1952 ve 1958’de yapilan solcu avi basinda ¢ok sesliligin
gelisimini engelledi (Kologlu, 1993:102, 104). Hiirriyet dahil bazi gazeteler siireli olarak kapatildi;
1956’da Basin yasasina kisitlayici yeni hikimler kondu; gazetelere ekonomik baski uygulandi;
Devlet tekeli, 1957'de gazete ve dergi kagitlarinin ithalatina, 1958’de resmi ilan ve reklamlarin
dagitiimasina el atti (MEGEP, 2008:52-53); iktidar-basin iliskileri kagit kotalari ve resmi ilanlar
sebebiyle gerginlesti. DP iktidarinin on yili, 867 gazetecinin tutuklandigi? 2300 basin davasi
birakmistir (Esel, 2011).

3.3. 1960-1970 Tiirk-Basini

27 Mayis 1960 giinii kosullardan? dolayi Ordu’nun ydnetime el koymasiyla baslayan dénemde
basin yasaklari kaldirildi (MEGEP, 2008:57); basin kurumu yenilendi (Kologlu, 1993:106). Milli Birlik
Hikimeti Doneminde cikarilan iki 6nemli basin kanunundan dolayi dolayi cileden cikan gazete
patronlari, bir bildiri yayinlayarak kanunlari protesto ederek 1961’de 11-13 Ocak arasi Ug¢ gin
gazete ¢ikartmadilar (MEGEP, 2008:57-59; Topuz, 2003:228-231). 1961 6ncesi Anayasalarda basin
ozglirlGgl, “Matbuat kanun dairesinde serbesttir” gibi yuvarlak sézlerle ifade edilmekteydi (Topuz,
2003:233). 1961 Anayasas! ile basina yénelik kapsamli diizenlemeler? yapildi. TRT, yasada 6zerk,
partier Ustd, tarafsiz yayincilik ve 6zdenetim yapan; bitgesini kendisi denetleyen bir kurum olarak
ongorilmesine ragmen, siyasal iktidarlarin miidahale ve baskilarini gérdii (Topuz vd., 1990: 95;
Alver, 2011:342).

1961’de segimle sivil anayasaya gecis sonrasinda DP’nin devami niteligindeki Adalet Partisi’nin
(AP), AP-CHP ve ardindan CHP-YTP-CKMP koalisyonu® kuruldu. inéni’li CHP’li koalisyonlarin
ardindan 10 Ekim 1965 genel se¢imlerinde Siileyman Demirel’in AP’si tek basina iktidar oldu
(Kologlu, 1993:106), DP doneminde yasaklananlar artik konusulabiliyordu; Yén (1961-1967),
Devrim (1969-1971) ve Ant (1967-1971) Dergileriyle sol basinin her rengi, Turkiye tarihinde esi

19 Mart 1954’de 6334 Sayili “Nesir Yoluyla veya Radyo lle islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun” ¢ikarildi ayrica 1954’de
“...namus, seref veya haysiyete tecaviiz edilmesi veya hakarette bulunulmasi veya itibar kiracak veya séhret veya servete
zarar verebilecek konularin yayinlanmasi” kanunla yasaklandi, savcilara dogrudan kovusturma hakki verilirken, gazeteciye
ispat hakki taninmadi ve basin 6zgiirltigi kisitlandi (Topuz, 2003:196).

21959’da Ulus ve Vatan gazeteleri ile Kim ve Akis dergileri 1’er ay kapatilmis, Pulliam’in ‘Hiikiimeti ve Basbakani kiiciiltiicii’
yazisinin yayimlayan Vatan Gazetesi’nin Basyazari Ahmet Emin Yalman hapse girmistir (Esel, 2011).

3 1951’de baslayan biitce aci§i, 1954’iin liberal dis ticaret uygulamalari ve IMF yardimlari sonrasi 1958 devaluasyonuyla
gelen ekonomik kriz sonrasi kamu destedi artti; issizlik ve kithk nedeniyle kentlere gb¢ basladi; kriz, politik sorunlarla
birlesince 1960°da askeri darbe yapildi; 1960 Anayasa’sinda éngdériilen sosyal devlet anlayisina paralel olarak, miiteakip
yillarda izlenen ithal ikameci bir sanayilesme politikasinin yani sira disa kapali, korumaci ve merkezi planlamaya dayali
ekonomi politikasi izlendi (Alver, 2011:333, 339).

4 1961 Anayasasi 20.maddede diisiince 6zgiirliigii; 22.maddede basin 6zgiirliigii; 23.maddede gazete ve dergi ¢ikartmanin
énceden izin alma ve teminat sartina badlanamayacadi;, 25.maddede basimevleri ve eklentilerinin isletimden
alikonamayacadi hiikmti; 26.maddede kisi, siyasi parti ve kamu tiizel kisiliklerinin basin disi haberlesme ve yayin
araglarindan faydalanma hakki; 27.maddede kisinin haysiyet ve serefine aykiri yayinlarda diizeltme ve cevaplama hakki
diizenlendi; Ayrica 121.maddeye gére radyo ve televizyon istasyonlarinin ancak Devlet eliyle kurulmasinin esaslari belirlendi
(Aldikagti, 1982:86-88; Alver, 2011:341).

> 1961’de genel siyasi secimleriyle sivil anayasa sistemine gegildi; AP ile CHP arasinda AP-CHP koalisyonu kuruldu;
25/06/1962 ile 21/12/1963 siiresinde CHP-YTP-CKMP arasinda ikinci inénii koalisyonu kuruldu (Alver, 2011:337-338).
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gériilmemis bir zengilige kavustu; diisiinceye ve yoruma yer veren giinliik gazeteler! genis
okuyucu? kitlesiyle bulustu (Topuz, 2003:238-239).

3.4. 1970-1980 Tiirk-Basini

1970-1980 yillari, Tlrk basininin holdinglestigi, teknolojik yatirimin arttig1 ve gazetecilikten para
kazanildigi bir ddnem oldu (Ozsever, 2004:116). Sag ve solun her fraksiyonu yayin organina sahipti;
Bu yillarda siyasi yasam giderek anarsi ve terér ortamina girdi (Kologlu, 1993:105).

12 Mart 19713 muhtirasinin Demirel’in AP iktidarini bitirmesinden sonra sik sik hitkkiimet degisti;
sonraki yillarda Demirel, Ecevit ve Erbakan idarenin ana aktorleri oldular. Ara Hikiimetin basin
dzgurliguyle ilgili kararina® Gazeteciler ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi tepki gésterdi. Bircok
gazeteci ve yazar® hakkinda tutuklanma, hapis veya siirgiin istendi (MEGEP, 2008 :61; Topuz,
2003:250). 12 Mart darbesi Turk toplumu igin 6zgirliklerin bir liks ve cagdas demokratik anayasal
sistemin ise fazla genis oldugu anlamina geldi; 6zglrlik¢li yapinin sinirlandiriimasi, 1961
Anayasasi’nin dinamizmi frenlenemedi ve basin davalari basladi (Kologlu, 1993:104). Ecevit’le®
baslayan kriz 24 Ocak 1980’de Ekonomik istikrar Karalari ile asilmaya calisildi (Alver, 2011:339).

Bu donemde “Bulvar, Tiirkiye, Milli Gazete, Giines, Yeni Asya, Hergiin, Politika” gibi yeni
gazeteler yayimlandi; Tark basiniyla 1964’de tanisan ofset teknolojisini 1970’lerin basinda
uygulayan Gilinaydin gazetesi, bol fotograflara ve haber basliklarina yer veren bulvar gazetesi olarak
okundu; Hiirriyet, Terciiman ve Milliyet de ofsete gectiler (MEGEP, 2008:66). 70’lerin ikinci
yarisinda basinda ¢ogulculugu ve gesitliligi yansitan bir egilim gortldi; 1979’da gazetelerin ginlik
tirajlari taplamda (¢ milyon’du; TRT ile rekabet mecburiyetiyle gazetelerin promosyona
ydnelmesini etik tartisma konusu yapan ikinci Basin Kurultay’'nda basinin asli gérevinin haber ve
bilgi vermek ve kamuoyunun serbest¢e olusumuna katki saglamak oldugu, 6zdenetim sisteminin
kurulmasi ve gazete sahipliginin disiplin altina alinmasi 6ngériildi (Alver, 2011:346).

Tirk basinini besleyen yabanci haber ajanslari” kiiresel siyasete uygun yatirimlar yaptilar; bu
gelismelere paralel olarak Tirk basininin sahiplik yapisinda medya disi faaliyetlere yonelen
ekonomik acilim goérildi (Aksoy, 1993:82-83).

1 1960-1971 déneminde Cumhuriyet, Aksam, Hiirriyet, Milliyet, Giinaydin, Terciiman, Tanin, Diinya, Yeni Sabah, Yeni
istanbul, Son Havadis, Ulus (Ankara), Haber (Ankara), Oncii ve Vatan gazeteleri ¢ikarildi (Topuz, 2003:239-247; Alver,
2011:343).

2 Atatiirk Devrimlerini destekleyerek politik ve ekonomik ¢éziimler &neren Cumhuriyet’in tiraji 160 bin, Aksam’inki 150 bin,
Milliyet’inki 200 bin, tutucu gevrelerin okudugu Terciiman’inki 300 bin oldu; Ofset baski teknikleriyle heyecanli haber veren
gazetelerden Hurriyet 600 bin, 1968’de kurulan Ginaydin 350 bin tiraja ulasti (Topuz, 2003:238-239).

312 Mart 1971’de Genelkurmay, idareyi ele almak {izere Cumhurbaskani Sunay’a muhtira verdi; Bagbakan Demirel derhal
istifa etti; AP iktidardan uzaklastirildi; CHP Genel-Baskani inénii derhal secim istedi; Parti Sekreteri Ecevit muhtiraya kars:
demeg verdi; Ordu’nun sinirsiz destegiyle 8 Nisan’da glivenoyu alan Nihat Erim Hikimeti, 27 Nisan 1971’de onbir ilde
sikiyénetim ilan etti (MEGEP, 2008:61; Topuz, 2003:249). 14 Ekim 1973’te yapilan genel segimlerle askeri rejim bitti;
siyaset duruldu; hikiimetler degisti (MEGEP, 2008 :62; Topuz, 2003:253).

4 Hukiimet 1961 Anayasas’’nin basin 6zgirligiiyle ilgili 22. ve 27.maddelerini degistirdi; 1961 Anayasasi’'nin gazete ve
dergilerin ancak yargi¢ karariyla toplatilmasi hilkm, 1971’de degistirildi; savcilara da toplatma yetkisi verildi (MEGEP, 2008
:61;)

5 Altan Oymen, Oktay Kurtbéke, Hilmii Karabel, Ulug Giirkan, ilhami Soysal, Ali Sirmen, Turhan Selguk, Yasar Kemal, Erol
Tiregiin, Ozer Esmer, Dogan Avcioglu, Ugur Mumcu, ilhan Selguk, Cetin Altan (Topuz, 2003:250).

€ 1973 Arap-israil Savasi sonrasinda Diinya petrol krizi Tiirkiye’yi de vurdu; Ecevit’in 1974 Kibris Baris-Harekati sonucunda
dis ticaret ag¢igl buylidu, doviz darbogazina girildi (Tokgdz, 2001; Alver, 2011:339). 1976’lara kadar sosyal givenlik
sistemlerinin temelleri olusturuldu ve ithalata bagimli ekonomiye buyiik miktarda dis kaynak aktariimasi, genis halk
kitlelerine reel gelir artislari olarak déndii; 1978’de ithalata dayali tiiketimin dis borglari artirmasiyla ekonomik kriz basladi
ve 24 Ocak 1980’de Ekonomik istikrar Karalari alindi (Alver, 2011:339).

7 Tiirkiye’de faal olan haber ajanslarindan Reuters, 1970’lerde déviz ve borsa piyasasina girdi; haber iiretimi, borsa ve ticaret
Ustinden gecerek ekonomik mekanizmalardan etkilendi; Cin ve Sovyet agilimina karsi gelisen rekabetle Associated Press,
Dow Jones ile isbirligine gitti; Ajans France Press, televizyon haberleri icin ingiliz Extains News ile anlast;; UPI, Suudi
sermayeli ve Netline Broadcasting adli bir Arapga TV zincirine satildi (Aksoy, 1993:82-83).
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3.5. 1980-1990 Tiirk-Basini

1980, Tirkiye’de bircok toplumsal olaylarin nirengi noktasidir; basin organlarinda Neo-liberal
politikalar biyik itibar gérmis, holdingler disaridan medya sektériine girmis, medya araglariyla
sermayenin ideolojik egemenligi sirdirilmeye calisiimis ve medyada tekellesme baslamistir
(Ozsever, 2004:116). 24 Ocak 1980 Kararlari sonrasinda gazete kagidi fiyatlari® ve Uretim
maliyetleri hizla ylikselmis; diisiik tiraj basini promosyon siirecine itmistir (MEGEP, 2008:70). 1980
sonrasi ‘makas gazeteciligi’ basladi; basin 6zel sektor ilanlarina muhtag oldu; gazetecilik ve
edebiyat, halktan koptugu icin toplam tirajda da bir artma olmadi (Ceyhun, 1984:137,237).

12 Eylil 1980°de Kenan Evren, terdri ve anarsiyi bitirmek gerekgesiyle Glkenin yénetimine el
koydu; c¢ogulculugu bir siire frenledi; 1961’lerin 6zerk televizyonu TRT? iktidarin kontroliine
sokuldu (Kologlu, 1993:105). Demokrat, Aydinlik, Hergiin Gazeteleri kapatildi. 1980-1984 arasinda
Milli Gazete, Cumhuriyet, Tercliman, Glinaydin, Giines, Milliyet, Tan, Hiirriyet gazetelerinin
yayinlari degisik strelerle durduruldu ve giinlerce kapatildi; bircok gazeteci hakkinda dava acilds;
Turkiye Gazeteciler Sendikasi, 9 Aralik 1980’e kadar kapatildi, ¢alisanlar gézaltina alindi; bircok
gazeteci, yazar ve sanatgi tutuklandi (Topuz, 2003:257; MEGEP, 2008:63-65). 12 Eyliil'le baslayan
toplumsal muhalefetin sesinin kesilmesi ve depolitizasyon siireci medyaya da yansidi (Ozsever,
2004:116); basin ve halk politika disina itilme siirecine girdi; sermaye destegi olmayan gazeteler3
tasfiye oldu (Kologlu, 1993:133).

24 Ocak Kararlarinda ve planh ekonomiden serbest pazar ekonomisine yonelmede énemli roli
olan Turgut Ozal*, 12 Eyliil darbesi sonrasinda ilk secimlerde Anavatan Partisi (ANAP) Genel Baskani
olarak iktidara geldi, liberal ekonomiye gecisi baslatti (Alver, 2011:347-348).

Ozal'in Basbakanlik ve Cumhurbaskanhgi siiresinde, liberal ekonomiyle disa acilim basladi
(MEGEP, 2008:67). 1980’lerin ekonomik liberalizmi basina da yansidi; radyo, televizyon yayincilig
devlet tekelinden kurtuldu, 6zel TV kanallarn kuruldu (Alver, 2011: 331). 1980’lerde medya
tekellesmesiyle birlikte, holding patronlarinin gikarlarina uygun bir gazeteci tipi® ortaya cikti;
kamusal yarara ¢alisan arastirmaci gazeteciler dislandi; haber patlatmak icin medyada star yaratma
hevesi ‘kamusal habercilik’ anlayisini geriletti (Ozsever, 2004:149-150).

1980-1990 arasinda Turk basini yapisal ve teknolojik bir degisim gegcirdi (MEGEP, 2008:69). 24
Ocak’la ekonomik yapisal donlisimlere gidilmesi, liberal pazara giren basin i¢in 6nemlidir.
1980’lerin nitel® yapisal degismeleriyle dergicilik ilerledi. ANAP iktidarinda ekonomi-mali ve borsa
konularini isleyen, baski kalitesi yiksek ve bu arada tiketiciligi tesvik eden dergiler piyasaya
surlda (Kologlu, 1993:120, 126).

11979'dan beri kagit fiyatlari 19 kere artmis, 13 liradan, 24 Ocak 1980’de ve Nisan 1991’deki zamlarla 2300 liraya ¢ikmistir.
Gazteler 1926'da 5 kurus;1943’de 10 kurus; 1958’de 25 kurus; 1969’da 50 kurus; 1973’de 1lira; 1980’de 10 lira; 1984’de 50
lira; 1990’da 1000 lira; 1991’de 2000 lira; 1992’de 5000 lira; 1993’de 7000 liraya satilmistir (Kologlu, 1993:126).

2 Sikiydnetim Komutanligi’'na, TRT dahil haberlesmeye sansiir koyma yetkisi verildi; darbe sonrasi parlamento ve hiikiimet
dagitild;

3 Gazeteler, sikiydnetimin denetiminden gecirildi; Hiirriyet'ten Oktay Eksi ve Bedii Faik, Terciiman’dan Rauf Tamer ve
sorumlu yazi isleri midurleri hakkinda sorusturma agildi (MEGEP, 2008:63-65).

4 Turkiye’yi yeniden parlamenter rejime gétiiren 6 Kasim 1983 secimlerinden sonra MGK’nin destegini alan Ozal'in (Topuz,
2003: 270), 7 Aralik 1983’te Basbakan olmasiyla askeri yonetim bitti (MEGEP, 2008: 65), lakin Evren 1985’e kadar
Cankaya’da kaldi (Topuz, 2003:260).

5 Hiirriyet'ten Ertugrul Ozkok, Sabah’tan Zafer Mutlu gibi Ust diizey yéneticiler Genel Yayin Yénetmeni olarak, gazeteci
kimliginden &te TUSIAD gibi sermaye kuruluslarinin derneklerine iiye oldular (Ozsever, 2004:149-150).

® Tirk basininda yasanan nitel degisikliklerin sebeplerini, Nurettin Demirkol, kadit fiyatlarinin artmasi ve enflasyondan
dolayi 6zel sektér reklamlarina bagimhilik; Melih Asik, gazetenin hem halktan yana gériinmek hem de ézel sektér ¢ikarlarini
korumak zorunda olmasi; Recep Bilginer, gazetelerin kendiligindan a-politik ¢izgiye kaymasi ve offset sistem yardimiyla
magazinlestirmenin kolaylasmasi ve hizlanmasi seklinde agikladilar (Ceyhun,1984:130).
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23 Eyliil 1982 Anayasa’sinda? iletisim 6zgiirliigiiyle ilgili, 25.Madde? ve diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetini kisitlayan 26.Madde geregi, diisiince 6zglirligl ve dusinceyi aciklama 6zglrlugi
birbirinden ayrildi (Topuz, 2003:260).

Bab-1 Ali’nin teknolojik girisimcisi Giinaydin, tlkenin liberal serbest piyasa ekonomisine gitmeye
kararli oldugunu gordi; 1980 darbesiyle olusan politik haber boslugunu ekonomik haberle
doldurma fikrine dncullk etti; diger okurlara hitap ederek Cumhuriyet’'ten de tiraj aldi; Bab-1 Ali’nin
yeni umudu gazetenin %45’inin ekonomik haberlere kaydiriimasi, tirajin artirilmasi ve akabinde
ekonomi ekleri vermesi oldu (Ceyhun, 1984:231-237).

Sabah, Hiirriyet, Cumhuriyet, Milliyet, Terciiman, Zaman ve Giines’in yanisira Tirkiye’de online
gazetecilik gelisti (Alver, 2011: 362). Sabah, bol resimli mansetler, carpici haberler, duygusal olaylar
yayinlayarak orta kiiltiir diizeyindeki okuyuculara yéneldi; sansiiriin etkisiyle® magazin icerikli yayin
politikasina devam edildi; Magazin haberciligi ve televizyon rekabeti toplumsal kultiri etkiledi
(MEGEP, 2008:69).

1988'de, basinin kendi disindan getirilecek ¢dziimlerin kurbani olmamasi; 6zgir ve sorumlu
basinin yagamin ayrilmaz bir pargasi yapiimasi ve halkin gergekleri 6grenme hakkinin savunulmasi
amaciyla Basin Konseyi olusturuldu® (Kologlu, 1993:110).

12 Eylul sonrasi emeklilik yasininin yikseltilmesi nedeniyle Cumhuriyet’ten 50-60 yasindaki
bircok gazeteci topluca emekli oldu, inanilmaz bir kusak degisimi yasandi ve Cumhuriyet gazetesi
“coluk cocuga kaldi”; 1983’lin baslarinda basinda siyaset serbest birakildi; Cumhuriyet “Siyaset-83;
Siyaset-84; Siyaset-85” eklerini yayimladi (Akpinar, 2002:117-118); Medya orgiitlerindeki siyasi
iktidar yanlisi ve muhalif basinda yasanan fikir catismalari, “Kemalist, uluscu” kése yazarlarina karsi
“Islamcr” veya “liberal” kdse yazarlar arasinda gecti; bunlara ANAP déneminde artan “ikinci
Cumhuriyet” tartismalari eklendi (Alver, 2011:398-399). Siyasi parti ve magazin haberlerine ilgi
artti; 1946’dan beri siiren ic¢ siyasi haberler, uluslararasi biyiik olaylari ve ekonomik olusumlari
ikinci plana atmisti; Cogulculuga gecis tartismalari basinda 6nce parti sempatisi dizeyinde
ylratuldi; ekonomik sorunlara yaklasim bile siyasi olusuma bagli olarak alindi; Ulusal gazetelerin
diinyaya bakisi, Batiile bitlinlesme mantigi icinde yiritildi (Kologlu, 1993:124). 1983’de bigimsel
olarak demokratik sisteme donildi fakat basin 6zgirlestirilemedi (Alver, 2011:331).

“Basin” kavrami, “medya” kavramina donistl. Gazetecilik, temel amaci olan kamuoyunu
bilgilendirmek kapsaminin disina tasti; medya- hikimet iligkileri yogunlasti ve tekelci egilimler
glglendi; Turk medyasi kendi 6z kaynaklari yerine, Hazine destekli kamu bankalari araciligiyla dev
teknolojik hamleler yapti; Cumhuriyet déneminin ‘gazeteci isveren’ gelenegi degisti; medya
organlarini ‘basin disi isverenler’ ele gecirdi; medya sahipleri gazetecilik disi faaliyetler ve
sanayilesme hamleleriyle arz-talep piyasasinda kar etmeye hedeflendiler; (MEGEP, 2008:69).

11982 Anayasasi’nda, basin dzgurlugu ile ilgili “II. Boliim, IV, C, Madde 22”, “Il. Bélim, VIll, Madde 26”, “Ii. B6lim, VIll,
Madde 26”, “Il. B6liim, VIIl, Madde 26” maddeler bulunmaktadir. X. Béliimi, “Basin ve Yayin ile llgili Hiikiimler”i icermek-
tedir. Bunlar “Basin Hiirriyeti”, “Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki”, “Basin Araglarinin Korunmasi”, “Kamu tiizelkisilerinin elindeki
basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki”, “Diizeltme ve cevap hakki” kapsamindadir. Ayrica 1982
Anayasa’sinin 15.Maddesince Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin mesru gérilmesi nedeniyle, 1982’ye kadar olan
MGK uygulamalari tabulastirilarak Anayasa Mahkemesine miracaat kapilari kapatildi (Topuz, 2003:260).

225.Madde “kimse diisiince ve kanaatlerini agciklamaya zorlanamaz, diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve sugla-
namaz

%10 Kasim 1983’de, Basin Kanunu’nun (15/07/1950) bazi maddeleri agirlastirildi, “Para cezalarinin artirilmasi, Toplu Basin
Mahkemeleri’nin kaldirilmasi, Disardan gelen eserlere Bakanlar Kurulu sansiirii konulmasi” gibi degisiklikler yapildi (Topuz,
2003:262). 25 Ekim 1983’te kabul edilen Olaganiistii Hal Kanunu'yla, iletisim alaninda Bolge Valilerine gazete, dergi, brosir
ve benzerlerinin gogaltimi ve dagitiminin yasaklanmasi ve toplatiimasi yetkisi verildi (MEGEP, 2008:63). 1983-1993
déneminde basinin faaliyet alani “Terérle Miicadele Yasasi”, “Muzir Yasasi”, “Sanstir ve Siirgiin Kararnameleri” gergevesinde
¢izildi; basin ve yayin organlari vasitasiyla kamuyu telasa verecek asilsiz ve abartili haberlerin verilmesi cezalara baglandi
(Topuz, 2003:250; Alver, 2011:356).

4 sakh kalmasi kaydiyla verilen bilgiler ancak ciddi bir kamu yararini gerektirmedikge yayimlanamazdi
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1990’larda Dogan, Bilgin ve Cukurova guruplarinin® medya disi sektérlere girmesiyle medyada
capraz tekellesme basladi (Ozsever, 2004: 116).

Gazetecilerle cok iyi iliskiler kuran Ozal'in déneminde acilan 2 bin kadar basin davasinin
bilancosu korkunctu; bircok gazeteci 6ldirildi? (Topuz, 2003:271). Sabah’in temsilcisi (1988-
1992) Bekir Coskun “Turgut Ozal’in yaratti§i mafyayr kimse yazmiyordu” diyerek “Hasbah¢ede
Sonbahar” diye yaptigi pes pes yazi dizileri yliziinden iktidarin bayraginin sallandigini, “Devlet-
Mafya Igice” ciimlesinden dolayi da hiikim giydigini séyledi (Akpinar, 2002:182). Bircok dergi
yoneticisi hapsedildi; Hiirriyet, Milliyet, Cumhuriyet, Sabah, Bugiin, Tiirkiye, Giinaydin, Tan,
Terciiman, Milli Gazete, Yeni Nesil tazminat cezasi aldi. 1990 Tiirk basininin kara yili® olarak ilan
edildi (Topuz, 2003:272). 1991’de basina agir para cezalar getirildi; basin 6zgirligi kisitlandi?,
basin faaliyetleri yasaklandi, izne baglandi; gazeteler toplatildi, gazetecilere dava acildi (MEGEP,
2008:67).

3.6. 1990-2000 Tiirk-Basini

1989-1993 doneminde ekonomide sermaye hareketleri serbestlestirildi; siyasal sistem
populizme yoneldi; 1991-2002 arasi siyasal sistemde, milliyet¢i, muhafazakar, sosyal demokrat ve
dini yénelimli siyasi partiler arasinda koalisyon hiikiimetleri kuruldu; finans sektériinde yasan
krizlerle mali sistem uluslararasi sermayeye yoneldi (Alver, 2011:348).

Medyada capraz tekellesme artti; gazeteci medya guruplari TV kanallari aldilar ve bankacilik,
sigortacilik, turizm gibi medya disi® sektorlere yayildilar (Ozsever, 2004:116). Basina verilen tesvik
kredileri ve basinda yasanan sanayilesme siirecinde yayin gruplari tekellesti (MEGEP, 2008:70).
Blylik medya guruplari dagitim kartellesmesine giderek gazete ve dergileri kendilerine bagimh
kildilar ve sektérel reklam pazarini kontrol altina aldilar (Ozsever, 2004:120; Erdogan, 2007:43-49).
Tirkiye’de gazete yayinciligi cok pahali bir is oldugu i¢cin o donemde gazete finansmani ve finans
hareketleri® cok dnemliydi; Bir gazetenin finans miidiirli, gazetenin genel yayin yénetmeni kadar
onemliydi (Akpinar, 2002:128). Medyada tekellesmenin ve taseronlasmanin baslamasiyla birlikte

1 Aydin Dogan 1980’de Milliyet'i, 1993’de Hiirriyet’i satin aldi; Libya’da insaat yapan ve Hisarbank’in sahipleri olan
Kozanoglu-Cavusoglu 1982’de Giines Gazetesi’ni gikardi; Asil Nadir, Glinaydin Gazetesi’ni satin alarak medyaya girdi, ayrica
Giines Gazetesi ve Gelisim Yayinlarinin da sahibi oldu; izmir'de yerel gazetecilik yapan Bilgin Gurubu 1985’de Sabah
Gazetesi’ni, 1997’de Yeni Yiizyil, Yeni Binyil, Takvim ve Bugiin Gazetelerini ¢ikardi; Sabah gurubu el degistirerek Turgay
Ciner’e ait Park Holding’in kontroliine gegti; 1990’da Uzan Gurubu televizyonda devlet tekelini kirarak medya sektoriine
girdi, Star TV, Kral TV kanallarini sahiplendi fakat 2003 secimlerinde siyaseten kaybetti (Erdogan, 2007:43-49; Ozsever,
2004:116,118). 1990’larin ANAP iktidarinda Uzan Gurubu ve Ahmet Ozal, TRT tekeline ragmen, Almanya’dan televizyon
yayini yaptilar (Alver, 2011:359).

2 Hiirriyet gazetesi yazari Cetin Emeg, gazeteci Turan Dursun ve Prof.Dr. Bahriye Ugok 1990°da, Sabah yazari izzet Keser
1992’de, Ozgiir Giindem ve Yeni Ulke yazarlari 1992’de, arastirmaci gazeteci Ugur Mumcu, 1993’de éldiiriildii (Topuz, 2003:
271).

322 Mayis 1984’de demokratik diizene gegilmesi igin “Aydinlar Dilekgesi”ni imzalayanlara sorusturma acgildi; Muzir Yasasi
6 Mart 1986’da sansiir yasasina donistii; OHAL bolgelerinde basin 6zglrligu kararnamelerle kisitlandi (Topuz, 2003:271).
Dogu ve Glneydogu bolgelerinde teror eylemleri sebebiyle Devlet Guvenlik Mahkemeleri kuruldu ve ¢ogu siyasal nitelikli
dergiler olan yizlerce yayin toplatildi (MEGEP, 2008:67).

4 0-Hal Bélgesi'nde 430 sayili kararnameyle basin ézgiirligi kisitlandi; Terérle Miicadele Kanunu ile “Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinligiinii bozmayi hedef alan yazili ve sézIii propaganda ile toplanti, gésteri ve yiiriiyis yapilmas\”
yasaklandi (MEGEP, 2008:67).

5 Hiirriyet, Medya Holding (Sabah), Dogan (Milliyet) ve ihlas Guruplari (Tiirkiye), gazete, dergi, pazarlama sirketi, haber ajansi
ve dagitim sirketi kurdular (Kologlu, 1993:131); uluslararasi birlesmeler basladi; Dogan Gurubu, CNN-Tirk kanalini kurdu;
Cukurova Holding’in medya yatirimlari National Geographic adli bilimsel dergi, Aksam, Giines ve Terciiman Gazeteleri, Show
TV ve radyo, Digittirk, Sky Turk oldu. Dogus Holding, NTV, CNBC-E, Radyo NTV/MSNBC kanallarini agti (Erdogan, 2007:43-
49).

€ Dogan Gurubu, enerji ihalelerinden pay almaya ugrasti; 1997’ye kadar gazetecilik yapan Bilgin Gurubu, bankaciliga da el
atti; Park Holding’in sahibi Ciner, Bilgin’le ortaklik yaparak Sabah ve ATV’yi kontroliine aldi, Cukurova Gurubu’nun sahibi
Karamehmetler’le birlikte Cumhuriyet Gazetesi'nin de ortagi oldu (Ozsever, 2004:117). Din¢ Bilgin banka almaya
ugrasirken, bankasi sahibi olan birinin Hiikimetle muhalefet etmesinin kolay olmayacagi, gazetelerin muhalefet yapabilir
olmaktan gikacagi seklinde yorumlar yapildi (Akpinar, 2002:128).
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basin ¢alisanlari, “fikir iccisi” olmak yerine siradan isci! konumuna geldi; 1991’de Aydin Dogan’in
Milliyet’i TGS’den ayirmasiyla basinda “sendikasizlastirma” dénemi basladi (Ozsever, 2004:158-
171).

1990’larin sonunda medya pazarinda onalti ulusal giinliik gazete olmak (zere, internet siteleri
sayesinde toplam 3500 gazete ve dergi vardi (Alver, 2011:362). 1999’da Gazeteciler Cemiyeti,
Basin Ahlak Yasalari ile baglantih olarak “Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluklar Bildirgesi”
bashkli bir belge yayinladi. 1997’de 49 gazete, 29 dergi ve 23 kitap toplatildi, davalar agildi, radyo
ve TV’lerde 75 yayin engellendi; 1998’de izmir’in 40 yillik Hiirses gazetesi kapatildi; gazeteci Dogu
Peringek hapse atildi; 1998’de Star gazetesi yayina basladi. 1998’de basinin glindemine, faili
mechul cinayetler, Susurluk kazasi, RP yerine kurulan Fazilet Partisi, istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani Erdogan’in Siirt'te yaptigl bir konusma neticesi tutuklanmasi olaylari oturdu; 1999’un
mansetlik glindemi, Abdullah Ocalan’in Kenya’da yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi, Cumhuriyet
kose yazari Ahmet Taner Kislal'nin 6ldurilmesi ve Baris Mango’nun 6limi idi (Topuz, 2003:307-
310).

1994’lerde ticari Olglleri asan rekabet gazeteleri birbirlerine hakaretlere yoneltti, basin
sayginhigini yitirdi; gazete alma aliskanhgi, haber okumaya degil, kupon kesmeye déniistii; 1997'de
kiltir promosyonu disindaki promosyonlar kanunla yasaklandi (MEGEP, 2008:70). Taninmis
gazetecilerin ayliklari ile gazete ¢ikarma donemi bitti; yayincilik sanayiinde yeni teknolojilerle gesitli
alanlari yapisinda toplayan gli¢li kurumlar belirdi; tiraji artirmak ve 6zel reklamlardan pay almak
icin promosyon savaslari basladi (Kologlu, 1993:131). Sabah’in ansiklopedi promosyonuna karsi,
Milliyet ansiklopedinin sahte oldugu ve halki yanilttigini yazarak anti-kampanya baslatti (Akpinar,
2002:194). 2001’'de Sabah Gurubunun sahibi Ding Bilgin tutuklandi; promosyon kampanyalari
sonucunda Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Star ve Akit Gazetelerine 5 Trilyonluk para cezasi kesildi;
tekellesmeyi ©6nlemek icin Medya Holdinglerinin kamu ydnetiminden taahhUt isi almalarini
yasaklandi; Muhabirlerin TBMM kulislerinde dolasmalari yasaklandi (Topuz, 2003:315).

11 Nisan 1991 tarihli 3713 sayil “Terérle Miicadele Yasasi”, Tirk Ceza Kanunu’nun 141. ve 142.
maddelerini kaldirdi, ama, bunu aratmayacak sekilde basin, radyo, televizyonla propaganda
yapilmasini bazi sartlarda terér sucu saymaktaydi? (Topuz, 2003:276-277).

1993’de Ozal'in 8lmesiyle, Demirel Cumhurbagkani oldu; DYP’li Tansu Ciller ile SHP’li Erdal
indnii, 5 Temmuz 1993’de bir koalisyon hiikiimeti kurdu (Topuz, 2003:290-291). 1995 secimlerine
giderken Ciller-Yiimaz siyasi kavgasi ¢ok ciddi bir medya savasina® ve medyada esit béliinmeye yol
acmisti (Akpinar, 2002: 127).

24 Arahk 1995 secimlerinden sonra Erbakan’in Refah-Partisi, Ecevit'in Demokratik-Sol-Parti’si,
Yilmaz'in ANAP’Iinin yeni siyasi aktorler oldugu farkh koalisyon hikimetleri kuruldu (Kologlu,
1993:105). Yilmaz'in, Ciller’le kurdugu ANAP-DYP ‘Anayol’ Hikiimeti li¢ ayda dagilinca, Ciller’le
koalisyona giren Erbakan 1996’da ‘Refahyol’ Hiikimetininin Bagbakani oldu. Kasim’da yasanan

! Gazeteciler, (212 sayili Basin s Kanunu Yasasi) asgari licret {izerinden yapilan dogal bir sézlesmenin yanisira, yasadisi bir
uygulamayla “serbest gazeteci” statlsune girdi; Tek bir maasla 8-10 sirketin elemani gibi gosterilen gazeteci, ayni isverene
bagli baska dergi, gazete ve yayinlardan para alamadi, fakat gazetelerin tst diizey yoneticileri aylik 8 bin ile 150 bin Dolar
arasinda cok yiksek tcretler aldilar; Gazetecinin kamusal yani agir basan hizmet niteligi ve demokrasiye katkisi diglandi;
Fiilen gazeteci olduklari halde, gazetecilerin hukuken 212 sayili Kanun kapsaminda goriilmesine basinda tasaronlasma
nedeniyle olanak taninmadi; 1998 itibariyle Hurriyet’in 2.550 fikir iscisinin ancak %10’u bile 212 sayili yasaya tabii degildi
(Ozsever, 2004:158-171).

21991’in basinda 796 davali gazeteciden 218’i hapse atildi; Cocuklara yénelik gikarilan Muzir Yasasi’'na dayanilarak agilan
davalarda yayin organlarina milyarlik para cezasi verildi (Kologlu, 1993:105). 1993’de yasanan Sivas katliami, radikal
dincilerle, solu karsi karsiya getirdi; Ankara DGM’nin yuriittigu dava 1997’ye kadar surdi; Kiirt parlamenterler Meclis’te
gbzaltina alindi; DEP Partisi Anayasa Mahkemesi karariyla kapatildi; Ozgiir Giindem ve Ozgiir Ulke Gazetesi kapatildi,
¢alisanlari gozaltina alindi (Topuz, 2003:297-298).

3 Sabah Gurubu Ciller’in arkasinda Dogan Gurubu’na savas veriyordu (Akpinar, 2002: 127).
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Susurluk kazasinda milletvekili ve MIT iliskisi basinin giindemi sarsti (Topuz, 2003:302-303);
medyada? kara giinler baglad.

Turk siyasi tarihinde? 1996’da RP’nin kapatilmasi sonrasinda 1997'de ANAP-DSP-DTP
koalisyonu, 1999°da DSP-MHP-ANAP koalisyonu kuruldu; ardindan 2002’de erken genel
secimleriyle AK-Parti® Hilkiimetleri olusturuldu.

2001 krizinde cepheleri ayrilan medya holdinglerinin 3 Kasim 2002 se¢imlerinden sonra olusan
siyasi iktidari etkilemeye ¢alistigi ve Hikimetle ciddi temaslara girdigi kaydedilmistir (Bayramoglu
v.d. 2003; Alver, 2011; Ozsever, 2004:122). Ozal déneminde baslayan tekellesme, 1990’larda
dikey-yatay-capraz medya tekellesmesi (Ozsever, 2004:115,123) seklinde siirmistiir. 2000’lerde
medya kurumlari, sanayii ve finans sektérlerine yakinlasmis, kiiresel stratejik* kosullara ve
Hikimetin bolgesel ve uluslararasi politikalarina paralel politik saflarini belirgin kilmiglardir.

16 Kasim 2002’de AK-Parti’'nin T.C. 58. Hikimet Acil Eylem Plani’nda (AEP, 2003), AB uyum
siirecine yoénelik yapisal degisim® ve dénisim ile Tirkiye’nin AB Uyelik yikumliliklerini
Ustlenilebilme yetenegi ele alinmis (www.abgs.gov.tr) ve tim toplumsal kurumlarin ve seffaf-
medya® éngoriilmiis (Gliz ve Saray, 2016); AB Ulusal Eylem plani’'na (2019) gére katiimin ikinci
asamasina gegcilmistir.

2000’lerden beri tirajli” ve popiiler gazetecilikte etkili olan gazeteler Hiirriyet, Milliyet,
Cumhuriyet, Radikal, Posta, Yeni Safak, Vatan, Takvim, Zaman, Anadolu’da Vakit ve Yeni Cag’dir

1 1995’de Yeni Giinaydin sahibi Kutmangil éldiiriildii, gazeteci yazar Aziz Nesin 6ldii; 1996'da Hiirriyet binasi ve Dogan
Matbaasi kursunlandi (Kologlu, 1993:299). Terdrle Miicadele Kanunu’nun besinci yilinda 112 aydin, gazeteci, yazar
cezaevine girdi, 15 gazete kapatildi; Turkiye Gazeteciler Vakfi’'nin 27 Mart 1996 Galisma Raporun’a gore, 4 gazeteci
olduraldu, 4’0 kagirildi, 22’si tutuklandi, 40’1 gbzaltina alindi, 13 yayin organi kapatildi ve 77 yayin organi toplatildi (Topuz,
2003:304).

21996’da DYP-RP Hiikiimeti Giimriik Birligi’ne girmedi; dis borg, dis acik ve cari agik artti; RP-Ordu ¢atismasi siyasal sorunlari
tirmandirdi ve 28 Subat’la Hikiimet distraldi (Alver, 2011:352). 28 Subat 1997’de toplanan MGK, Bagbakan Erbakan’a
Sincan olaylari sonrasinda ‘seriat¢i eylemleri’ durdurmasi igin Gltimatom verdi; 18 Haziran’da Erbakan istifa etti; RP kapatildi;
12 Temmuz 1997’de Yilmaz, ANAP-DSP-DTP koalisyon Hikiimetini kurdu; 25 Kasim 1998’de Yilmaz hikimeti devrilince,
Ecevit 17 Ocak’ta azinlik hiikiimeti kurdu ve segime gitti; DSP-MHP-ANAP koalisyonunu kuran Ecevit Bagsbakan oldu (Topuz,
2003:306-309). 18 Nisan 1999 genel segimleri sonucunda DSP-MHP-ANAP koalisyonu kuruldu, sosyal ve ekonomik atilimlar
yapildi; bankacilik 6zel bir yapiya kavustu; uluslararasi tahkim kanunu gikarildi; 2000’lerde ekonominin olumsuz gidisi dis
yatinmcilari giivensizlige itti; kamu bankalari kaynak darhigi gekti; doviz sikintisi, dis agik ve cari agik artti (Tokgdz, 2001’den
akt. Alver, 2011:349). 19 Subat 2001’de MGK toplantisinda Bagbakan Ecevit ile Cumhurbaskani Sezer arasinda yasanan
siyasi bunalim ekonomik krizle birlesince, 3 Kasim 2002’de erken genel segimlerine gidildi; Merkez sag yerini muhafazakar
iktidara birakti (Alver, 2011:352). Basbakan Ecevit hastalandi.

314 Agustos 2001’de kurulan, muhafazakar-islamci ve liberal ekonomik uygulamalari benimseyen Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK-Parti), 3 Kasim 2002 erken genel segiminde siyasal iktidari ele gegirdi (Alver, 2011:349) ve CHP baraji asti; DSP, ANAP,
MHP ve Geng Parti Meclise giremedi (Topuz, 2003:318-319). Recep Tayyib Erdogan, 03 Kasim 2002 Genel Segimlerinde AK-
Parti’yi tek basina iktidara getirdi; 08 Mart 2003 Ara Segiminde Siirt milletvekili; 15 Mart 2003’de Bagbakan, 10 Agustos
2014’de Cumhurbagkani oldu; 2002-2015 déneminde genel ve yerel segimleri kazanarak iktidarda kaldi;; AK Parti
Hukiimetleri askeri alanda NATO birlikteligine, siyasi alanda AB’ye katilim siirecine ve enerji yatirimlarina 6nem verdi (Gliz
ve Saray, 2016).

4 Avrupa Gazeteciler Federasyonu’nun, “Avrupa’daki Medya Sahipligi: Bélgedeki Tehlikeler” Eyliil-2002 Raporunda, Vivendi,
Murdock, Bartelsmann gibi blytk medya tekellerinin piyasayi yonlendirdigi, pazari kendi tekellerine almalarinin ciddi bir
tehlike oldugu, AOL Time Warner ve MTV gibi kokli Amerikan sirketlerin Avrupa’da yeni yatirimlar yaptigi belirtilmistir
(Ozsever, 2004:132).

5 Yapisal reformlar; “Kamu Yénetimi Reformu, Ekonomik Déniisiim Programi, Demokratiklesme ve Hukuk Reformu ile Sosyal
Politikalar” olarak dért ana baglikta toplanmistir. Enerji piyasasinin rekabeti (EDP-55) ve Yap-islet-Devret, Yap islet, isletme
Hakki Devri (EDP-56) uygulamalari (AEP, 2003) 6ne gikarilmistir (Gliz ve Saray, 2016). AK Parti HikGmetleri doneminde,
ulagtirma, savunma ve enerji alanlarinda gelistirilen mega projeler, diinyanin jeostratejik dengelerini belirleme agisindan
Turkiye’ye blyuk ivme kazandirmig (Glz ve Saray, 2016); sivil-asker buroksasisi arasinda sirtiismeler yasanmis, Ergenekon,
Balyoz gibi bazi hukuki davalar agilmistir; son dénemde Fethullahgi terdr 6rgiitii hakkinda agilan sorusturmalar stirmektedir.
® “5680 sayili Basin Yasasi”, 1950 sonrasi, 53 senede 15 kez degistirildi; 17 Mayis 2001 tarihinde “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Yasayi” degistiren “4676 sayili Yasa”, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Basin Konseyi’'nin
itirazlarina ve Cumhurbaskani Sezer’den geri ddnmesine ragmen 15 Mayis 2002’de yayinlandi; (Topuz, 2003:319). 2002’de
Adalet Bakanligi, AB uyum gergevesinde Basin Kanununda bir degisiklik teklifi getirdi fakat tepki topladi (Topuz, 2003:324).
7 2004 verilerine gére Tirkiye’de gazetelerin toplam giinliik tiraji hafta ici 4 milyon, Pazar giini 4,5 milyon’dur
(www.medyatava.com/tiraj). 2008 verilerine gbre toplam guinlik tiraji 4.704.670 adet olan gazetelerden 6ne gikanlar,
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(Alver, 2011:363). Hiirriyet, siyasal ve toplumsal agidan muhafazakar, demokratik ve laik,
ekonomik acgidan liberal genel yayin politikasi izledi, AK-Parti iktidari zamaninda liberal ekonomik
politikay! destekledi, ancak laiklik politikasinin sinirlarini esneklestirdit; Cumhuriyet aydinlanmaya
dayanan Cumhuriyet felsefesini, laiklik ve Kemalizm ilkelerini savunan cizgide yayin yapti; Yeni Cag
ve Ortadogu ulusgu ve Turkgullk gizgisini tuttu; 2002 yili 6ncesi siyasal ve ekonomik agidan liberal
yayin politikasi izleyen Sabah, Calik gurubu tarafindan satin alindiktan sonra, ihmli siyasal islam’a
yaklasti; kirmizi gizgisi olan laiklik politikasini asarak, rekabete dayali liberal, serbest piyasa ekonomi
politikasini destekledi ve islami-liberal? bir ydnelim izledi (Alver, 2011: 371-374).

2000’lerin haberleri?, DGM’nin yayin yasagi getirdigi F-tipi cezaevlerindeki 6lim oruclari; F-tipi
cezaevleri davalarini izleyen Kanal-D, Hiirriyet, Cumhuriyet ve Evrensel muhabirlerinin dévilmesi;
medyada issizlik sorunlari; Hiirriyet ve Sabah’a yapilan bombali saldirilar; Gazeteciler Cemiyeti'nin
faili mechul gazeteci cinayetleri icin bildiri vermesi ile devam etti (Topuz, 2003:311-314).
2000'lerin ekomik krizi medya sektériinii de sikti ve kitlesel isten cikarilmalar® yasandi; Ulkedeki
sermayenin cephelesmesine bagl olarak ‘medya saf tuttu’®> ve bu cercevede medya araglarn®
kullanildi (Ozsever, 2004:122).

11 Eyliil 2001’de NewYork’ta ikiz kuleler’e yapilan intihar saldirilari ve sonucunda Irak’in isgal
edilmesi medyanin giindemine oturdu. 2003 yili Amerika’nin Irak’t isgali konusunda Bush-Blair-
Berlusconi-Azner’in yorumlariyla gegirildi, Bush’la Saddam arasinda kalan birgok basin kurulusu
sayginligini yitirdi; iletisime giren “embedded” sézciigii ile, bazi gazeteciler belirli kilik ve kimlikle
bir yerlerde “iletisim-tst” goérevlendirildi; bazilari “satilimis gazeteciler” veya “gizli 6rgit ajanlan”
olarak algilandi (Topuz, 2003:313,325).

4, Sonug

Kiiresel yonetisim ve emperyalizm arasindaki iliskilerin, kolonyal gliclerin sémirgecilik
uygulamalarinin terkedilmesiyle ortaya ¢ikan yeni hegemonya alanlari ve degisen giic dengeleri ile
baglantili oldugu dusindlebilir. Yeni Sémiirgecilik iddialarina goére, Yeni Diinya Diizeni ve
Kiiresellesme, Yeni Kolonyal Diisiince perspektifiyle birlikte anilmaktadir. Yeni Diinya Diizeni’nde
geleneksel olarak yapilan jeo-politik vurgu, gilinimiizde jeo-teknolojik alanina kaymakta ve
jeoteknoloji prensipleri olusmaktadir (Kaya, 2018). Tirkiye, AB’nin muhtemel dagiima
asamasindan sonra yeniden sekillenecek gii¢ dengesinde yerini almaya hazirlanmakta (Akman,
2017), jeo-politik konumunu stratejik amaglari dogrultusunda kullanmakta, teknolojik ilerlemeler
kaydedilmekte ve mega-kalkinma projeleri gergeklestirilmektedir. Tirkiye’de Baskanlik Rejiminin
getirdigi glicli liderlik anlayisi kapsaminda idare yeniden yapilanmakta ve ‘kiiresel yénetisim’in etki

Zaman, Posta, Hiirriyet, Sabah, Habertiirk, Milliyet, Fotomag, Vatan, Fanatik, Sézci, Aksam, Tiirkiye, Takvim, Glines, Star,
Yeni Safak, Bugiin, Cumhuriyet, Milli Gazete, Anadolu’da Vakit, Yeni Cag, A Sok, Taraf, Radikal, Yeni Asir, Fotogol, Efsane
Fotospor, Referans, Yeni Asya, Ho Terciiman, Ortadogu, Evrensel, Yeni Mesaj, T Daily News, Birgiin, Today’s Zaman, Diinya,
Hiirses gazeteleridir (www.medyatava.com/tiraj; Alver, 2011:363).

1 2008’de 3,7 milyar dolar vergi cezasi alan Dogan Medya Gurubu yénetiminde degisiklik yapilacagini acikladi (Alver,
2011:386).

2 islamci medya kesiminde 1990’lardan beri ihlas Holding’in medya yatirimlari, Tiirkiye Gazetesi, TGRT TV, TGRT Radyo ve
ihlas Haber Ajansi oldu; Albayraklar Gurubu’nun Yeni Safak Gazetesi ve Kanal-7 TV ile iligkisi vardi (Erdogan, 2007:43-49).
317 Ocak 2000’de Beykoz'da terér érgiitii Hizbullah Cetesinin yakalanmasi ile baslayan medya giindemi, 5 Mayis’da Sezer’in
Cumhurbaskani segilmesi, batik bankalar; tim sanik basbakan ve bakanlarin aklanmasi

49 Agustos 2002’de cikarilan fs Giivencesi Yasasi ile toplu isten ¢ikariimalar karsisinda gazetecilerin haklari korundu (Topuz,
2003:322).

5 2001'de Dogan ve Uzan Guruplari arasinda enerji sektériinde yaris oldu; Bilgin-Ciner ve Cukurova-Uzan Guruplari
arasindaki rekabetle ve Dogan-Anti Dogan ¢ekismesi belirginlesti (Erdogan, 2007:43-49; Alver, 2011:398). 2002’de Sabah
yazarlarinin, Aydin Dogan’in destegiyle Vatan’i kurmasiyla medyada gerilim basladi; 2002’de Dogan Medya Gurubu’na karst,
Bilgin-Karamehmet-Uzan ittifaki arasinda savas ve medya patronlari arasinda polemikler yasandi; 24 Agustos 2002’de
Dogan medya gurubu “Yayin ilkeleri” belgesini yayimladi (Topuz, 2003:322).

& Basin Konseyi Raporu’na gére Tiirk basini 2001’de mahkemeler, kapatma kararlari, baskilar ve gazetecilere yénelik
saldirilarla en sikintil dénemini yasadi; Yeni Giindem ve Akit kapatildi; Yeni Evrensel, Yeni Asya, Akit, Giinliik Evrensel,
Anadolu’da Vakit toplatildi. Devlet, batik bankalarla birlikte Birlesik Basin Dagitim; Bir Numara Yayincilik; Sabah Haber
Ajansi; Gelisim Yayincilik, C-Haber Ajansi gibi birgok medya kurumunu Bankacilik Denetleme Kurulu kontroliine gegcirdi ve
en buylik medya patronu oldu (Topuz, 2003:316-317).
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alaninda oynadigi kiiresel rollin 6nemi artmaktadir. Tirk medyasi ‘kalkinma’ soylemleri
kapsaminda gelismeleri farkl tutumlar takinarak halka anlatilmaktadir.

Kiresel sistemin 6nerdigi politika transferleri tlke icinde yonetimde degisiklere yol agmistir.
Kamu ydnetimi anlayisi ddnemsel reformlarla sekillenmis ve idare yeniden yapilandiriimistir. Halkin
yasanan donlsiimu igsellestirmesi icin vatandaslarin degisim hakkinda bilgilendirilmesi gerekmis
ve tiim bu siliregler donemin medya kuruluslari tarafindan farkl kriterler 6n plana gikarilarak Tirk
basinina yansitilmistir. Ekonomik ve siyasi girdaplarin golgesi altinda Tirkiye’'nin giincel
sorunlarinin asil sebepleri belirsizlik gdstermistir. Basinda ilging olaylarin flag haber yapilmis,
kamuoyu nezdinde sebeplerin irdelenmesi sinirli kalmis veya arka plana itilmistir.

Tlrkiye’de iyi yonetisim anlayisinin uygulama siirecinde goérilen bazi sorunlarin arka planinda
bircok sebepler yatmaktadir: Osmanli-Tiirk modernlesmesinde birbirine rakip olan Batici, islamci
ve Milliyet¢ci medeniyet soylemleri sonucu (Duran, 2012: 18), ‘modernizm’ pratikleri Avrupa’da
asama kaydetmis, fakat Turkiye’'ye ge¢ gelmistir. Soguk Savas’'tan sonra ABD ve AB kapsaminda
bircok uluslararasi yardim programlarina, IMF gibi ekonomik ve idari yaptirimlar uygulayan kiiresel
mali kuruluslara bagimli kalinmistir (Ozcan, 2011:461). Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarla gelen yaptirimlarin ve AB’ne Uyelik sirecinde kabul edilen ekonomik ve siyasal
entegrasyon sirecinin 6ngordigi bazi kiiresel hukuk tanimlarinin i¢c hukuka uyarlanmasi (Cakmak,
2012) icin zaman gerekmistir. Devletin yonetimine talip olarak iktidara gelen farkli hiikiimetler
tarafindan kalici ve saglam ‘idari’ sistem olusturmak yerine popiilist politikalar izlenilmistir (Topkay,
2016).

Tirkiye’de kiiresel yonetisim cercevesinde kaginilmaz olan gergeklesen ulus st etkilesim
siirecinde basrolii Devlet; idari yapilandirilma amaclarinin® gerceklestiriimesinde ise Hiikiimetler
oynamaktadir. Ulke ici etkilesimde vatandaslar aktér olmakta ve halkin yénetime katilim
refleksleri? gelistirilmektedir.

Kendi dénemine ait toplumsal sorunlari ¢6zmek durumunda kalan Hikiimetler, 6ngordikleri
politika transferlerini halk nezdinde mesru kilmak igin yumusak veya sert mesru gigler sergilemis,
iktidar gekismelerine karsi farkl stratejiler planlamis, tlke yonetimi icin ‘idari’ uygulamalar revize
edilmistir. Basin rejimleri donemsel olarak degismis olsa da, halkin haber alma o6zgirligu
Tirkiye’de Anayasal glivenceye alinmistir. Tlirk basininda ideolojik veya siyasi tutumlar halkin
beklentileri ve tercihleri dogrultusunda dengelenmis, gazeteler ‘yandas basin’, ‘besleme basir’,
‘orta yol’ tutan ya da ‘muhalif’ basin’ seklinde isimlendirilmis olsa da medya kurumlari tirajlarini
artirmak zorunda kalmislardir. idari degisim ve déniisiim siireclerinde, Hiikiimet yanlisi gazeteler
genelde sanayi ve kalkinma projelerine agirlik verirken, karsit basin genelde siyasi ve ekonomik
gelismelerde ‘dis mihraklarin oyunu’ seklinde séylemlere yer vermistir.

idari rejimde demokratik degisim ve sosyal déniisiim siirecinde Tiirkcenin kelime dagarcigina
yeni kavramlar girmektedir. Degisimin vatandaslar tarafindan 6ziimsenmesi, yapilan reformlarin
anlasiimasi ve ‘iyi yonetisim’ anlayisinin yerlesmesi agisindan ‘idare’nin eylemleri hakkinda halkin
bilgilendirilmesi ve halk tabaninda halkin diliyle algi olusturulmasi bir gereksinim olmaktadir. Halka

! Kiiresel diizeyde toplumsal krizlerin arttigi bir dénemde iilkede &zellikle yatirim alanlarinda ulusal 6nceliklerin belirlenerek
bazi radikal kararlar alinmakta; Turkiye’nin vizyonu, kiresel diizene entegrasyon sirecinde yoksullugun azaltilmasi, devlet-
ozel sektor ortakhigl, bolgesel sorunlarin ¢ozimiinde yerel yonetimlere yetki kaydirilmasi ve sosyal girisimcilik alanlarinda
olusturulmaktadir. Tiirkiye’nin kiiresel diizende yerini almasi amaciyla, 6rnegin 2023 vizyonu gibi, somut hedefler belirlen-
mekte, uygulanabilir politikalar belirlenmekte ve programlar olusturulmakta ve Planli Déneme gegisten bu yana uygulanan
Kalkinma Planlari gergevesinde olusturulan temel politikalarin sureklilik esasina gore gelistiriimesine 6nem verilmektedir.
Demokratik diizenin Anayasal cergevede korunmasina sadik kalinmakta, yetki ve sorumlulugu olan idari birimlerin ‘iyi yo-
netisim’ anlayisiyla her kesimin mutabakatini alarak halkla uzlagsma iginde olduklari bir yonetim igin ¢aba sarf edilmektedir.
2 Egitim, kalkinmanin anahtaridir (Adem, 2005: 103-104). Bu dogrultuda, érnegin KOSGEB projeleriyle firsat esitligi tanina-
rak girisimcilik 6zendirilmekte, yerel Belediyelerde katilmcilara bilgi ve beceri kazandiriimakta ve halkin egitimine 6nem
verilmektedir. Devletin yeni kamu ydnetimi anlayisiyla yeniden yapilanmasi ve bir sistem olusturulmasi siirecinde, 6rgut-
sel 6grenim ve kurumsal 6grenimin yani sira Demokratik rejimin 6zimsenmesi agisindan vatandaslara yonelik bireysel
o6grenmenin toplumsal refahin gelisimini saglayan unsurlar arasinda olmasi kaginilmazdir.
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yonelik iletisim, medya kurumlari {zerinden saglanmakta, Ozellikle her eve giinlik giren
gazetelerde adi konulmadan ‘kalkinma gazeteciligi’ misyonu gézlemlenmektedir.

Tirkiye’de yapilan idari degisimlerin halka yansitilmasi, bu gorevi temelde Gstlenmis olan basin
kurumlar tzerinde de gazetecilik tiirleri farklilasmasi seklinde bir etki alani yaratmis ve ‘kalkinma
gazeteciligi’ adi konulmadan 6nemli roller Ustlenmistir.

Bagkanlik sistemine ge¢mis olan Turkiye'nin karsi karsiya kaldigi degisim ve dénlisim surecinin,
‘idare’yi denetlemek gorevini listlenen medya agisindan kalkinma gazeteciligi kapsaminda idare-
medya iliskilerini betimlenmesi ve halka yonelik iletisimde, kavramsal terimlerin 6zgiin etimolojik
anlamlarina gore agiklanmasi 6nem arz etmektedir.
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DEVELOPMENT JOURNALISM IN TURKEY WITHIN THE SCOPE OF GLOBAL
GOVERNANCE APPROACH AND ADMINISTRATION-MEDIA RELATIONS

Extended Abstract

Aim: This paper examines the Turkish press within the framework of 'development journalism', a
kind of journalism responsible for informing the public about the administrative changes and
transformation processes experienced by the country, by considering the ‘global governance’
conceps and ‘globalization’ phenomenon affecting the development of the nation states.

Method(s): It is assumed in the research design that long or short term administrative problems
during the development phases of Turkey had an impact on the implementation of journalistic
practices. In this study, only a descriptive situation is detected. Some anti-systematic tendencies
in State-Administration could be observed in the historical process, where the dense break points
spread over time in an epoch-tunnel; and the order settled in the administrative area could be
suddenly reversed by some causal relation. Therefore the 'administration-media' relations have
been tried to be handled in connection with the administrative control of new governance actors
during the development phases of Turkey endeavoring for better public management
implementation.

Findings: Background issues hiding behind the administrative problems in Turkey during relevant
development periods, have been characterized by a feature of uncertainty under the influence of
populist politics exhibited over time by different governments in power since the cold-war. There
are many historical reasons for the disruptions in the administrative practices during the post-war
recovery period and planned development phases of Turkey within the domain of the new
governance and globalization approach. These include the late arrival of ‘modernism trends’ to
Turkey; followed by the dependence on international aid programs of US and EU; taking sides by
international economic and military agreements; long durations to adapt the definitions of internal
law to domestic law. Utilitarian practices of the new governance conception that developed after
the abandonment of open or hidden colonial practices have also created an impact on the
development of journalism and the differentiation of journalism genres.

Conclusion: 'Development journalism' has played an important role in reflecting public
administrative changes in Turkey to the public, which was never subjected to colonial rule by the
West.  Although there were frustrated Administration-media relations in Turkey during
development-period, which from time to time impeded the timely informing the citizens about the
changes, it can be said that the Turkish press helped to complete the assimilation of the
transformation by the Turkish society.

‘Administration-media’ relations may enlighten the subsequent comphrensive studies on the
transition process of Turkey into the ‘Presidential system’ exerting new type of governance. Media
as a ‘Fourth Estate’ under the guise of ‘development journalism’ preserves the duty to inform
citizens impartially about all the aspects of the new public administration practices.
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