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Oz

Bu makale, Eyliil 2013’te Xi Jinping’in Bir Kusak Bir Yol (BKBY) Girisimi’ni
aciklamasi ile baslayan Cin’in Orta Asya politikasinin yeni dénemini real-
politik baglamda incelemektedir. Mevcut haliyle BKBY Girisimi, bir proje
ya da program olmaktan daha ¢ok, Avrasya’nin sosyo-ekonomik, altyapi
ve finansal yatirim siireglerinde biitiinlesmeyi hedefleyen uzun vadeli bir
oneridir. BKBY Girisimi kapsaminda Cin’in Orta Asya’da ekonomik ve si-
yasi niifuzunun artmasi beklenmesine ragmen bagimli faktorler ve riskler
de mevcuttur. Bu makale, BKBY Girisimi’nin basarili ol-masinda Cin’in
Orta Asya ile gelistirdigi ticari ve ekonomik iligkilerin yani sira, Rusya
ile bolgedeki isbirligi-iliskileri ve yumusak giicliniin belirleyici olacagini
savunmaktadir. Cin, Orta Asya’da ekonomik motivasyon temelinde yumusak
gli¢ ile var olmaya ¢aligmasina ragmen, ticari alan diginda bolgede yumusak
giicli zayiftir. Orta Asya yonetici elitleri Cin ile yakin ekonomik ve ticari
iligkilere sicak bakmasina ragmen, bu goriis halk diizeyinde ayni sempati
ile karsilanmamaktadir. Bunun yani sira, Orta Asya’da Cin’in BKBY’si ile
Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Projesi arasinda rekabetsel bir
isbirliginin vardir. Her iki iilkenin Onerilerinin niteliginin ve amaglarinin
farkli olmasina ragmen aralarinda bir uzlasi bulunmakta ve iki iilke de
s0z konusu onerilerini kendi hedeflerinin gergeklestirilmesinde arag¢ olarak
gormektedirler. Fakat Cin, Orta Asya iilkeleri ile yaptigt ekonomik igbirligini
heniiz giivenlik alaninda gergeklestirebilmis degildir. Cin’in Orta Asya il-
keleri ile gilivenlik isbirliginin sinirli kalmasi, Rusya’nin bolgede askeri et-
kisini devam ettirmesi ve SIO baglaminda isbirligini yeterli bulmasindan
kaynaklanmaktadir.
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“One belt, one road” initiative and China’s Central Asian Policy

Umit ALPEREN*

Abstract

This article examines China’s relationship with Central Asia within the real-
politik context in the new era that began with Xi Jinping’s One Belt One Road
(OBOR) initiative, which is declared in September 2013. The OBOR initiative
in its current form is more of a long term proposition that aims at a socio-eco-
nomic, infrastructural, and financial union of Euro-Asia rather than a project
or a program. Despite the expectation that China’s economic and political
influence will increase in Central Asia within the context of the OBOR Initia-
tive, there are also dependent factor. So, It argues that China’s economic and
political influence, yet its success will largely depend on its relationship/co-
operation with Russia as well as on China’s soft power. However, China’s soft
power remains rather limited in Central Asia apart from the trade area even
though China attempts to be influential in the region through economy. Cen-
tral Asian public remains unconvinced, even though the executive elite is open
to have a close economic relationship. Apart from this, China’s OBOR and
Russia’s Eurasian Economic Union (EEU) are in a ‘competitive cooperation’.
Even though both initiatives have different objectives and structure, they both
see each other as a means towards their own ends. Never-theless, China is yet
to achieve the same level of cooperation in the area of defence obas it has in the
area of economy. It is believed here that the limited success of China’s cooper-
ation with Central Asian countries in the area of defence derives from a com-
bination of Russia’s military influence in the region and the fact that China is
content with its rela-tionship with the countries of the region through the SCO.
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1. Giris

Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping’in Eyliil 2013°te Kazakistan ziyareti sirasinda
acikladigi, 60’a yakin iilkede yiiz milyarlarca dolar yatirim yaparak ekono-
mik motivasyon ile yakin iligkiler ve bir uluslararasi ticaret ag1 gelistirilmesi-
ni 6ngodren, “Bir Kusak, Bir Yol” (BKBY) Girigimi, bir proje ya da program
olmaktan daha ¢ok, Cin’in ana itici gii¢ oldugu ve Avrasya’nin sosyo-ekono-
mik, altyapi, yatirim ve finansal olarak biitiinlesmesini hedefleyen uzun vade-
li ve tam olarak sinirlari heniiz belirlenmemis bir dneridir. Bu baglamda da,
Avrasya’da BKBY Girisimi derinlemesine analiz edildiginde, Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda Avrupa’da savasin Onlenmesi ve barigin saglanmasi igin
ekonomiyi esas alarak toplumsal refahin yiikseltilmesi ile istikrar insa etmeyi
hedefleyen siirec ile bir paralellik gdsterdigi sdylenebilir. Cografi olarak alt1
koridor ve bir deniz Ipek Yolu’ndan olusan BKBY Girisimi’nin en 6nemli hat-
larindan bir tanesi Cin’den Tiirkiye’ye uzanan “Cin-Orta Asya-Bat1 Asya (Or-
tadogu) Koridoru”dur.! “Cin-Orta Asya-Bat1 Asya (Ortadogu) Koridoru”nun
en 6nemli hedef cografyasinin kiiresel ve bolgesel giicler arasinda jeopolitik,
jeo-ekonomik ve hatta jeo-kiiltiirel bir miicadeleye sahne olan “Orta Asya”dir.
Bu rotanin, Cin ve Avrupa arasindaki ticarette ulasim siiresini 6nemli 6lgiide
kisaltmasi nedeniyle deniz ticaret yollarina alternatif olmas1 beklenmektedir.?
Ayrica Cin’i Kirgizistan iizerinden Ozbekistan’a baglayacak olan 270 km’lik
demiryolu projesinin tamamlanmasi ile bu koridorun BKBY Girigimindeki
Onemini arttirmasi beklenmektedir.> Bu cergevede, BKBY Girisimi’nin en
onemli hedef cografyalarindan birisi olan Orta Asya’da, Cin’in yaptig1 altyapi,
istihdam ve yaratici yatirimlar ile bolge iilkelerinin refahinin artmast, ticaretin
oncelenmesi ve istikrarasizligin kaynaklandigi nedenlerin ortadan kaldirilarak
etnik ve dini radikallesmenin ve bolge iilkeleri arasinda ¢atismalarin Oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Bu sadece Cin’in ¢evre cografyasi ile ilgili bir
durum degildir. Ayn1 zamanda sinir komsularinin kalkinmasi ve gelismesi,
Cin’in bat1 bolgelerindeki etnik, dini ve kiiltiirel farkliligin yogun oldugu bal-
gelerin de kalkinmasi ve bolgede istikrarin artmasi anlamina gelmektedir.

Cin’in 1949’da kurulusundan itibaren uluslararasi sisteme somut olarak
onerdigi ilk girisim olmasi agisindan da 6nemli olan BKBY, ayn1 zamanda ge-
vre iilkeler ile iyi iligkiler gelistirme ve miittefiklik politikas1 olmasi nedeniyle
de Cin’in dis politikasinda ve 6zellikle komsulariyla iliskilerinde daha aktif rol

1 BKBY’de yer alan “Alt1 Koridor ve Deniz ipek Yolu” cografyasi: Kazakistan iizerinden Cin’in
batisindan Rusya’nin batisina uzanan Yeni Avrasya Kara Kopriisii, Cin’in kuzeyinden Rusya’nin
dogu bolgelerine uzanan Cin-Mogolistan-Rusya Koridoru, Bati Cin’den Tiirkiye’ye uzanan Cin-
Orta Asya-Ortadogu Koridoru, Cin’in giineyinden Singapur’a ulagsan Cin-Hindi¢ini Yarimadasi Ko-
ridoru, Cin’in giineyinden Myanmar’a uzanan Cin-Myanmar-Banglades-Hindistan Koridoru, Cin’in
giiney batisindan Pakistan’a uzanan Cin-Pakistan Koridoru ve Cin limanlarindan Singapur {izerinden
Akdeniz’e uzanan Deniz Ipek Yolu.

2 “First freight train linking UK with China arrives in Yiwu”, DW, April 29, 2017. https://www.
dw.com/en/first-freight-train-linking-uk-with-china-arrives-in-yiwu/a-38635908 (Erigim: 03.04.2018)

3 “China-Kyrgyz-Uzbek railway route to be finalized in April”, China Daily, Jan 17, 2018. http://www.
chinadaily.com.cn/a/201801/17/WS5a5ee7d1a310e4ebf433e4e7.html (Erisim: 03.04.2018)
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oynamasi muhtemeldir. Diger bir ifadeyle BKBY Girisimi ayn1 zamanda eko-
nomik ve ticari iligkiler lizerinden kapsamli jeo-ekonomik ve jeo-politik he-
defleri de barindiran bir ‘komguluk politikasi’dir. Bu ¢ercevede Cin’in BKBY
cergevesinde Orta Asya politikasi ekonomik motivasyon temelinde gelisse de,
hedefi sadece ekonomik degil ayn1 zamanda politik hedeflerinin de oldugu
yadsinamaz. Cin’in Orta Asya politikasi incelendiginde, “Kusak™” ve “Yol”
olmak {izere iki temeldeki BKBY Girigimi’nin Orta Asya’ya bakan kismiyla
“Bir Kusak (BK)” béliimiiniin iki ana hedefi vardir. ilk olarak, Cin’in ithalat
ve ihracati i¢in stratejik deniz yollarina alternatif bir giizergah olusturarak ya-
kin ¢evre iilkelerini ekonomik olarak Cin’e eklemlemek. Cin’in Orta Asya ve
bu hat tizerindeki altyap1 yatirimlarina bu baglamda bakilabilir. Cin’in BKBY
cergevesinde yaptigl yatirimlari sadece ekonomik ¢ikar ve karli yatirimlar
olarak gérmek eksik olacaktir. Bazi uzmanlar, Cinli yetkililerin Orta Asya’da
BKBY Girisimi ¢er¢evesinde yaptigt yatirimlarin % 30’unun, Pakistan’daki-
lerin, % 80’inin ve Myanmar’dakilerin de bu bdlgelerdeki yolsuzluklar ve bu-
nun gibi sebepler nedeniyle kaybolacagini kabul ettiklerini belirtmektedirler.*
Fakat bu ekonomik kayba ragmen Cin, yatirim yapmaya devam etmektedir.
Ikinci olarak ise, yakin ¢evrede, 6zellikle Orta Asya’da ortaya cikacak her-
hangi bir istikrarsizligin Cin’i dogrudan etkileme potansiyeli oldugu kabulii
iizerine Cin, bat1 sinirlarinda giivenli ve istikrarli bir bolge olusturmayi hedef-
lemektedir.

Bu ¢alisma, BKBY Girisiminin basarili olabilmesinde Cin’in Orta Asya iilke-
belirleyici bir rol oynayacagini savunmaktadir. Cin Orta Asya ile ekonomik
iligkilerini gelistirirken ayn1 zamanda yumusak gii¢ araglarinin beklenen et-
kiyi yeterince gostermemesi nedeniyle 6zellikle Orta Asya halklari tizerinde
olumsuz bir imaj da birakabildigi ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica bu
calisma Cin ve Rusya’nin Orta Asya’da tamamlayici ve rekabetsel bir igbirligi
ortaya gelistirdikleri ve bunun kisa ve orta vadede bagarili oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢er¢evede, BKBY Girisiminin Orta Asya’daki basarisini et-
kileyen faktorler incelenirken, ayn1 zamanda Cin’in bunu hangi dinamiklerle
nasil uyguladig1 sorusuna cevap aranmaktadir. Boylece Cin’in BKBY Girigi-
minin Orta Asya’da mevcut durumu ve karsilasacagi riskler analiz edilmek-
tedir.

Yukarida bahsedilen baglamda bu ¢alismada, 6ncelikle BKBY oncesi ve son-
rasinda Cin’in Orta Asya politikasinin temel dinamikleri ve hedefleri analiz
edilmektedir. Boylece Cin’in BKBY Oncesi ve sonrasinda Orta Asya’ya yo-
nelik jeo-ekonomik ve jeo-politik ilgisindeki ve etkisindeki degisim ortaya

4 James Kynge, “How the Silk Road plans will be financed”, Financial Times, May 10, 2016. https:/
www.ft.com/content/e83ced94-0bd8-11e6-9456-444ab5211a2f (Erisim: 10.01.2018)

5 2010 yili niifus sayimina gore, 1339 milyar olan Cin niifusunun % 91.51'ini Han Cinlileri
olusturmaktadir. Cin’in toplam niifusunun % 8.49’unu, yani 113,79 milyonunu ise resmi olarak
taninmis elli bes etnik grup olusturmaktadir. Cin’in toplam alaninin % 64.3’tinde etnik azinlklar
yasamakla beraber, bu alanin % 90’1 sinir bolgelerindedir.
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cikarilmas1 hedeflenmektedir. ikinci olarak ise, Cin’in Orta Asya politikasi-
nin yonetici elitler ve halk tizerindeki etkisi tartigilarak yumusak giicliniin s1-
nirlar1 incelenmektedir. Ugiincii olarak ise Rusya’nin AEB projesi ile Cin’in
BKBY ’sinin Orta Asya 6zelinde ortiistiigii ve celistigi noktalar iki tlke iliski-
leri baglaminda ele alinmaktadir.

2. Cin’in Orta Asya Politikas1 Temel Dinamikleri

Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1949°da kurulmasindan itibaren izledigi Orta Asya
politikasi {i¢ donemde incelenebilir. Soguk Savasin sona ermesine kadarki
siiregte Orta Asya’nin Sovyetler Birligi hakimiyeti altinda olmasi nedeniyle,
Cin’in dogrudan bir Orta Asya politikasinin oldugu sdylenemez. Dolayisiyla
Soguk Savas siirecinde Cin’in Orta Asya politikast Sovyetler Birligi politi-
kasmin bir pargasidir. Soguk Savas sonrasinda ise Cin’in Orta Asya politi-
kasi, Bagbakan Li Peng’in 1994 yilinda Ozbekistan’m baskenti Taskent ziy-
aretinde sekillenmeye baslamistir. Li Peng Ozbekistan ziyaretinde bolgesel
ortak kalkinma dayanigma temelinde ekonomik motivasyon ile iyi iligkiler
gelistirme vurgusu yapmustir.® Li Peng’dan 20 sene sonra benzer vurgular ile
Baskan Xi Jinping’in 2013’te Kazakistan’in bagkenti Astana’da BKBY Girisi-
mini agiklamasi ile yeni bir siirece girmistir.’

Li Peng’in Ozbekistan ziyareti ile belirginlesen Cin’in Orta Asya Politikasi,
Soguk Savas’in sonra ermesinden sonraki siirecte Sovyetler Birliginin da-
gilmasi neticesinde olusan uluslararasi ve bolgesel olumsuzluklar: ve belir-
sizlikleri azaltmay1 oncelemistir. Dolayisiyla bu dénemde Cin’in Orta Asya
politikasi, siir antlasmalari, sinirlarin silahlardan arindirilmasi ve Uygur
ayrilikgilarin giliglenmesinin 6nlenmesi ¢ergevesinde olmustur. Cin’in Orta
Asya politikasinin gekillendigi ikinci satha ise, Nisan 1996’da Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Sanghay’da bir araya gelerek “Sinir
Bolgelerinde Askeri Giivenin Derinlestirilmesi Anlagmasi”ni imzalamalari
ile kurulan Sanghay Beslisi/Pakti® ¢ercevesinde goriilmektedir. Bu baglamda
Cin, 1990’larin ortasindan 2000’lerin basina kadar Sanghay Isbirligi Orgiitii
(Si0)’niin de “miicadele edilmesi gereken ii¢ tehdit” olarak belirledigi “ayri-
likeilik, asiricilik ve terdrizm”e karsi karsilikli giiven arttirict 6nlemler ¢erge-
vesinde ortak giivenlik sistemi inga etmeyi hedeflemistir. Ayn1 zamanda Cin,
1990’larin ortasindan itibaren SIO aracilig1 ile bir uluslararasi érgiit iizerinden
dogrudan iliski kurma ve gelistirme firsati da yakalayabilmistir. Bu durumun
Cin-Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkilerin kurumsallagmasinin baglamasina

6 2EARKRRARS, “ZWLNSEATEBESE”, 1999%F11H098. http://www.npc.gov.cn/
npc/oldarchives/ljwyz/common/group photo_zw.jsp@label=wxzlk&id=5280&pdmc=010409&
dm=01040901.htm (Erisim: 15.02.2017).

7 REANREFENMRZE, T EFEMNLREBRRZNEY (2307, 2013509808 8. http://
www.fmpre.gov.cn/mfa_chn//ziliao_611306/zt_611380/dnzt_611382/ydyl_667839/zyxw_667918/
t1074151.shtml (Erisim: 15.02.2017). Ayrica daha fazla ayrinti i¢in giris boliimiine bakiniz.

8 Nisan 1996’da “Sanghay Beslisi” ismiyle kurulan uluslararasi orgiitiin ismi, Haziran 2001°de orgiite
Ozbekistan’in da katilmastyla “Sanghay Isbirligi Orgiitii” olarak degistirilmistir.
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katkis1 da yadsinamaz. Uciincii safhada ise Cin, 2000’lerin basindan itibaren
Orta Asya pazarina aktif bir sekilde girmeye ¢alismis ve en 6nemli enerji alici-
st lilke konumuna gelmistir. Ayn1 zamanda bu siiregte Cin, Orta Asya’da altya-
py, iletisim ve endiistri konusunda en 6nde gelen yabanci yatirimcilardan birisi
olmustur. Ucgiincii safhanin ikinci asamasi olan 2005-2013 yillar1 arasinda
ise Cin, Orta Asya’da ekonominin disinda kiiltiirel farkliliklar1 gidermek, bol-
gedeki yumusak giiciinil arttirarak kalic1 hale getirmek ve imajini diizeltmek
amaciyla ekonomik ve siyasi diplomasinin yani sira kiiltiirel diplomasiye de
onem vermistir. Clinkii Cin, Orta Asya’da ekonomik olarak Rusya’y1 gecmis
olmasina ragmen, yumusak gii¢c unsurlari baglaminda ve imaj, kiiltiirel ve po-
litik olarak Rusya’nin halen ¢ok gerisinde yer almaktadir.’

Eyliil 2013’te Xi Jinping’in Kazakistan ziyareti sirasinda BKBY Girisimi’ni
aciklamasi, jeo-ekonomik temelde yumusak giic unsurlarinin eksikliklerinin
giderilmesi baglaminda da énemlidir. Eyliil 2013’te baslayan bu siire¢, ayn
zamanda Cin’in Orta Asya politikasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak
kapsamli bir dordiincii sathanin baslangici olarak goriilebilir. Orta Asya i¢in
uluslararasi sistemin ti¢ bityiik iilkesi ABD, Cin ve Rusya bu bolgeyi merkeze
alarak cesitli jeo-politik, jeo-ekonomik politik ve ekonomik girisimlerde bu-
lunmuslardir. i1k olarak Ekim 2011°de Rusya Devlet Baskam Vladimir Putin,
Belarus, Rusya ve Kazakistan’in entegrasyonu temelinde bir Avrasya Birligi
olusturulmasi fikrini ifade etmistir.!° Putin’in Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
aciklamalariin {izerinden ¢ok gecmeden, 2011 yilinda ABD Disisleri Bakan
Hillary Clinton ABD’nin Orta Asya stratejisi olarak “Yeni Ipek Yolu Projesi”ni
Onermistir.!" Son olarak da Cin Bagkani Xi Jinping Eyliil 2013 ’te Kazakistan’in
Baskenti Astana’da Ipek Yolu’nun Ekonomik Kusag1 Girisimi’ni ilan etmistir.
Realist perspektiften bakildiginda, Orta Asya’da her {i¢ biiyiik {ilke arasinda
jeo-politik bir rekabetin oldugu bir gercektir. Bu baglamda Cin’in Orta Asya
ile ekonomik iligkileri hem Rusya’dan hem de ABD’nin bdlge ile olan ekono-
mik iligkilerinden daha fazla olumlu bir seyir izlemektedir. Dolayisiyla Cin’in
Orta Asya’da artan ekonomik etkisi ve bunun kismen de olsa siyasi alana da
yansimasi, bolgede ABD ve Rusya’dan daha fazla somut bir ilerleme orta-
ya koydugunu gostermektedir.'”> Ayni1 zamanda Rusya’nin yasamakta oldugu
ekonomik ve finansal yetersizlikler nedeniyle AEB projesinin kisa ve orta va-

9 Cin ve Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile toplam ticaret hacimleri i¢in bakiniz. Tablo 1 ve Tablo 2.
Ayrica bknz. “Central Asia’s Economic Evolution From Russia To China”, Stratfor. https://worldview.
stratfor.com/article/central-asia-china-russia-trade-kyrgyzstan-kazakhstan-turkmenistan-tajikistan-
uzbekistan (Erisim: 10.04. 2018)

10 Miriam Elder, “Putin’s grand vision: a new Eurasian bloc with old Soviet neighbours”, The Guard-
ian, Oct. 04, 2011.https://www.theguardian.com/world/2011/oct/04/putin-grand-vision-eurasian-bloc
(Erisim: 24.01.2018).

11 Joshua Kucera, “The New Silk Road”, The Diplomat, Nov. 11, 2011, https://thediplomat.
com/2011/11/the-new-silk-road/ (Erisim: 23.01.2018). Vladimir Fedorenko, “The New Silk Road Ini-
tiatives in Central Asia”, Rethink Institute, Agustos 2013, ss. 4-9.

12 Bknz. Marlene Laruelle (ed.), China's Belt and Road Initiative and Its Impact in Central Asia, Cen-
tral Asia Program, Washington D.C. 2018. Table 1 ve Table 2.
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dede BKBY Girisimine endeksledigi sdylenebilir. Ozellikle 2010’larda sonra,
Orta Asya’nin Cin i¢in jeo-ekonomik dneminin yani sira jeo-politik 6nemi de
hizla artmigtir. 2011 yilinda ABD Dasisleri Bakam Hillary Clinton’in Foreign
Policy Dergisi’nde yazdigi “America’s Pacific Century” baglikli makalesinde
ABD’nin politika merkezini Ortadogu’dan Pasifik’e kaydiracagini duyurmasi
ile ABD, Cin’i en biiyiik rakibi olarak ilan etmis oldu."* ABD’nin bu Pasifik
stratejisi, Cin’in kendi topraklarinin dogusunda kusatilmishk algisinin giic-
lenmesine neden olmustur. Peking Universitesi profesdrlerinden Wang Jisi,
ABD’nin Cin’in dogusunda olusturmaya calistig1 baskiya ve kusatmaya karsi
2012 yilinda yazdig “Batiya Yiiriylis” (@# Xijin) bashkli makalesinde, jeo-
politik ve jeo-ekonomik deniz ¢ikisina bir ek ve alternatif olarak batidan kara
¢ikisini onermistir.'* Barack Obama Y 6netimi’nden sonra Donald Trump’in da
Hindistan ile daha fazla bolgesel isbirligini énceleyen Hindi-Pasifik Onerisi
de Cin’in ¢evrelenme konusundaki endiselerini arttiracak niteliktedir.'> Ayni
zamanda ABD’nin Hindi-Pasifik ve Asya Pivot politikalarna ek olarak, Cin’in
dogusundaki Giiney Kore, Japonya ve Tayvan’in gibi iilkelerin yakin ABD
miittefiki olmasi, Kuzey Kore, Tayvan ve Giliney Cin Denizi’nin sicak kriz
alanlar1 olmasi, ayni zamanda Cin’in diinyaya agiliminda 6nemli bir rolii olan
Malaka Bogazi’nda yasadig ikilem, Cin’in yeni jeo-politik agilimlar yapma-
s zorunlu hale getirmistir.!® Dolayisiyla Cin’in “Kusak Girisimi” ile bati
yoniinde jeo-ekonomik motivasyonla jeo-politik a¢iliminin ¢ikis cografyasi
ozellikle Kazakistan iizerinden Orta Asya olmustur. Cin, dogusunda karsilas-
t181 meydan okumalara kars1t ABD ile bir catigmaya girmek yerine, Maoist
bir taktikle yogunlugunu Dogu’yu ihmal etmeden Bati’ya kaydirma yoniinde
stratejik bir tercih yapmaktadir.!” Diger bir ifadeyle, Cin, Orta Asya’da sert
meydan okumalarin olmadig1 ve ekonomik-siyasi istikrarin bulundugu bir or-
tam olusturmay1 amaglarken, ayni1 zamanda bir ¢ikis olarak dogusuna paralel
bulunan bir yagam alan1 olusturmay1 ve bolgede ekonomik giiciinii daha fazla
arttirmay1 hedeflemektedir.

13 Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, Oct. 11, 2011.
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/, (Erisim: 24.01.2018)

14 FEB, “FE#” , PEMSEKOERE", KM, 20126108 178. hitp:/opinion.huangiu.
com/opinion_world/2012-10/3193760.html (Erisim: 10 Aralik 2017)

15 “Joint Statement - United States and India: Prosperity Through Partnership”, India Ministry of
External Affairs Media Center, June 27, 2017. http://mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/28560/
United States and India_Prosperity Through Partnership (Erisim: 24.01.2018). Joshua Kurlantzick,
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Council on Foreign Relations, Feb 21, 2018.
https://www.cfr.org/blog/trump-administrations-free-and-open-indo-pacific-solid-idea-difficult-pull
(Erisim: 24.03.2018).

16 Cin’in ithal ettigi petroliin % 80’1 Malaka Bogazi’'ndan ge¢mektedir. Herhangi bir kriz durumunda
Malaka Bogazi’ndan enerji akigmin kesilme durumu ‘Malaka ikilemi’ olarak adlandirilmaktadir. 5
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Bagkan1 Hu Jintao ‘Malaka ikilemi’ni 2003 yilinda ilk defa resmi olarak da ifade etmistir. “BEJRZ
2EE DRRRE T AFHEEETF > ARBR. 20045068 15 8. http://www.people.com.cn/
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Cin BKBY Girisimi ¢ergevesinde, Orta Asya politikasinda hedeflerini gercek-
lestirmek icin ikili diplomasinin yan1 sira ¢ok tarafli bolgesel ve uluslararasi
platformlar1 da kullanmaktadir. Bu baglamda SiO, Rusya ve Orta Asya iilke-
leri ile bolgenin uzun vadeli giivenliginin ve istikrarinin saglanmasi amaciyla
isbirligi saglamak konusunda 6nemli bir platform gorevi géormektedir. Cin’in
Orta Asya’nin giivenliginin ve istikrarinin saglanmasi, BKBY Girisimi’nin
bolgedeki yatirimlari igin de gilivenli bir ¢cevre olusturmasini saglamaktadir.'®
Orta Asya’nin giivenli ve istikrarli olmasi, ayn1 zamanda Cin’in ekonomik ve
siyasi agilimlart i¢in de saglikli bir altyap1 olusturmaktadir. Bu durum hem
Cin’in bolgeye yonelik giivenlik maliyetlerini diigiiriircken hem de bolge tilke-
lerinden ve Rusya’dan gelecek olumsuz algilar1 azaltmaktadir. Bu baglamda
Cin ve Rusya Orta Asya’nin giivenliginin saglanmasi yoniinde tamamlayici
isbirligine gitmektedirler. Orta Asya’ya komsu olan iki biiyiik giic Rusya ve
Cin, 11 Eylill 2001°de New York sehrine gerceklestirilen saldir1 sonrasinda
ABD’nin Afganistan iggali ile bolgeye girisine baglarda sessiz kalmiglardir.
Fakat sonrasinda hem Rusya hem de Cin bdlge-dis1 bir aktdr olan ABD’nin
Orta Asya’ya girmesini kendilerine kars1 bir tehdit olarak gormiislerdir. Eko-
nomik anlamda Cin, askeri anlamda da Rusya tamamlayici bir isbirligi ile
ABD’nin Orta Asya’da ve dolayisiyla kendi sinirlarinda niifuz alani olustur-
masini engellemek istemektedirler.

Cin, BKBY yatirimlar ile bolgede ekonomik ve siyasi niifuzunu arttirarak bir
pazar olustururken, ayn1 zamanda ekonomisinin istikrarli bir sekilde biiytime-
sinin bir gereksinimi olan petrol ve dogalgaz basta olmak {izere hammadde
kaynaklarini ¢gogaltmakta ve lilkeye kolay girisi i¢in altyapisini giiglendirmek-
tedir. Boylece Cin, kendi enerji giivenliginin saglanmasi konusunda da 6nemli
bir adim atmaktadir. Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile 3000 km’lik bir
sinir paylagsmasi yani sira, Cin’in smir boylar1 ayni1 zamanda etnik olarak da
gecigkendir. Bu sebeple Orta Asya’da meydana gelebilecek bir karigiklik Cin’i
de dogrudan etkileyebilme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla Cin’in bolgede
diger bir giivenlik hedefi de, 6zellikle asiriciligin/radikalizm gelismesini ve
Cin’e tehdit olugturmasini engellemektir. Cin bu hedefini gerceklestirmek i¢in
SIO iizerinden dogrudan bélge iilkeleri ile ‘radikal’ érgiitlenmelere kars: gii-
venlik igbirligi yapmaktadir.

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi ve en biiyiik dis yatirimcisi olan Cin’in
Orta Asya’ya cografi yakinligi bolgede aktif rol oynamasina olumlu katki yap-
maktadir. Orta Asya iilkelerinin bagimsizligin kazanmasindan sonra Cin’in
bu iilkelerle olan ticareti ve bolgedeki yatirimlari da hizli bir sekilde artmistir.
Cin’in yatirnmlar1t Kusak Girigimi ile Orta Asya’da yiikselen bir ivme gos-
termektedir. Cin’in Orta Asya’daki yatirimlart incelendiginde, yatirimlarin
ilk olarak Cin’den Orta Asya’ya yonelik oldugu goriilmektedir. Orta Asya
iilkelerinin de Cin’de yatirimlari olsa da bu ¢ok azdir. Bu durum bdlgedeki

18 B i, “t XM, “RRFE FEXNPLMIIRER”, BFHARARPLHE, 2017 F58 2
H,s. 12
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potansiyel risklerin, istikrasizliklarin ve degisimlerin de Cin’in yatirimlarini
dogrudan etkilemesi anlamina gelmekte ve Orta Asya lilkelerinin ana yatirim-
cist olarak Cin’in bolgede istikrarin ve giivenligin saglanmasima agirt 6nem
vermesi ile sonuclanmaktadir.'

Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren Cin’in Orta Asya iilkeleri ile ticareti
de hizl1 bir sekilde artmaktadir. 2000 yilinda Cin’in Orta Asya lilkeleri ile tica-
ret hacmi 1.8 milyar Dolar iken, 2016 yilinda bu rakam yaklasik 17 kat artmis
ve bes Orta Asya iilkesi (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tacikistan) arasindaki ticaret hacmi toplamda 30 milyar Dolar1 agmistir.
Orta Asya lilkelerinin Rusya ile toplam ticaret hacimleri ise 18 milyar Dolar
civarindadir.?® Cin, Orta Asya iilkeleri ile ticaretinde Rusya’y1 gegerek bu iil-
kelerin AB’den sonraki ikinci biiyiik ticari ortagi konumuna gelmistir. Cin,
Orta Asya iilkelerinin en biiyiik ikinci ticari ortag1 olmanin 6tesine gegerek,
ayn1 zamanda en biiyiik altyap1 yatirnmcilarindan birisi konumuna da gelmis-
tir. Boylece Cinli sirketler Orta Asya’da yollar, kopriiler, vb altyapi yatirimla-
rin1 finanse etmekte, bu bolgede ticaretini arttirmakta ve basat ekonomik gii¢
olma yolunda ilerlemektedir.”!

Cin’in BKBY kapsaminda Orta Asya’da yaptig1 yatirimlarin finanse edilmesin-
de Ipek Yolu Fonu (Silk Road Fund), Cin Eximbank’1 ve AAYB (Asya Altyap1
ve Yatirim Bankasi, The Asian Infrastructure Investment Bank AIIB) 6nemli
rol oynamaktadir. Ornegin, Ozbekistan’da 19.2 km uzunlugundaki Kamchik
Tiineli Cin Demiryollar1 Tiinel Grubu tarafindan Cin Eximbank’indan sagla-
nan kredi ile tamamlanmistir.”> AAYB, Haziran 2016’da toplamda 105.6 mil-
yon dolarlik Dusanbe-Ozbekistan Smir Yolu lyilestirme Projesi’ne 27.5 mil-
yon dolar kredi vermeyi onaylamistir. AAYB’nin Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi (AIKB) The European Bank for Reconstruction and Development)
ile ortak finanse ettigi Bu proje nin 62.5 milyon dolarini ise AIKB finanse et-
mektedir.?> Dusanbe-Ozbekistan Sinir Yolu Iyilestirme Projesi ayn1 zamanda
AAYB’nin ilk finanse ettigi ka¢ yatirimlardandir.** AAYB’nin Tacikistan’da
finanse ettigi diger bir yatirimda Tacikistan: Nurek Hidroelektrik Rehabili-
tasyon Projesi’dir.?’ Tacikistan’daki yatirimlara ek olarak Ozbekistan’da da
“Ozbekistan: Demiryollar1 Elektiriklendirme Projesi” ve “Taskent Giic le-

19 FER, “PIR2FEBNENMREZE, ERZE2ME, 2016FF=H.
20 Bknz. Tablo 1-2.
21 Laruelle, China s Belt and Road Initiative and Its Impact in Central Asia, ss. Viii-ix.

22 “Uzbekistan completes Kamchik Tunnel”, International Railway Tunnel, March 09, 2016. http:/
www.railjournal.com/index.php/asia/uzbekistan-completes-kamchik-tunnel.html (Erisim: 12.03.2018)
23 “Tajikistan: Dushanbe-Uzbekistan Border Road Improvement Project”, A/IB, June 24, 2016. https://
www.aiib.org/en/projects/approved/2016/tajikistan-border-road.html (Erisim: 12.03.2018)

24 “FRAb ¥ EF WRATEM T LK, ARBR, 20165068278, http:/finance.people.com.cn/
n1/2016/0627/c1004-28480270.html (Erisim: 12.03.2018)

25 “Tajikistan: Nurek Hydropower Rehabilitation Project, Phase 17, A/IB, June 15, 2017. https:/
www.aiib.org/en/projects/approved/2017/nurek-hydropower-rehabilitation-project.html (Erigim:
12.03.2018)
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tim Projesi” Onerilen ama heniiz onaylanmamis projeler arasindadir.?® 2015
yilinda Astana yonetimi Cin ile ortak olarak Hazar kiyisindaki petrol zengini
Aktau’dan diinyanin en biiyiikk kuru-limanlarindan birisi olmasi hedeflenen
Khorgos’a uzanan 2,7 milyar dolarlik demiryolu projesini duyurmustur. Ay-
rica Tlirkmenistan-Cin arasinda 3,666 km uzunlugunda ve 7.3 milyar dolara
mal olmasi planlanan Cin-Orta Asya dogalgaz boru hatti da BKBY projesinin
onemli pargalarindan biridir.’

Tablo 1: Cin-Orta Asya Ulkeleri Ticaret Hacimleri 2016 (milyar, ABD Dolar1)

ithalat ihracat Toplam
Kazakistan 8,292,321 4.805.079 13,097,400
Kirgizistan 5,605,426 71.235 5,676,661
Tacikistan 1.725.084 31.245 1,756,329
Ozbekistan 2.007.464 1.607.058 3,614,522
Tiirkmenistan 338.479 5.863.295 6,201,774
Toplam 30,346,686

Kaynak: Uluslararas: Ticaret Merkezi, http://www.intracen.org

Tablo 2: Rusya-Orta Asya Ulkeleri Ticaret Hacimleri 2016 (milyar, ABD Dolarr)

ithalat Thracat Toplam
Kazakistan 9,426,891 3,612,215 13,039,106
Kirgizistan 1,025,746 170,544 1,196,290
Tacikistan 661,482 26,406 687,888
Ozbekistan 1,964,927 761,041 2,725,968
Tiirkmenistan 570,575 331,175 901,75
Toplam 18,551,002

Kaynak: Uluslararas: Ticaret Merkezi, http://www.intracen.org

BKBY Girisiminde jeo-ekonomik ve jeo-politik konumuyla Cin’in batiya agi-
lan kapis1 olan Kazakistan’in bagimsizligi ile Haziran 2017 tarihinden itibaren
bu iilkede yaptig1 yatirimlar 42.8 milyar Dolara ulagmistir. Cin, Kazakistan’da

26 “Proposed Projects”, AIIB, https://www.aiib.org/en/projects/proposed/index.html (Erisim:
12.03.2018)

27 “Connecting central Asia”, Financial Times, May 10, 2016. https://www.ft.com/content/ee5cf40a-
15e5-11€6-9d98-00386a18¢39d (Erisim: 12.03.2018).
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dogrudan yaptig1 yatirnmlar ile AB ve ABD’nin ardinda yer almasina ragmen,
yatirim yaptig1 alanlar dogalgaz boru hatlarindan petrol rafinerilerine, altin
madenlerinden otoyollara ve demiryollarina kadar biiyiik ve genis bir alani
kapsamaktadir. Bu anlamda da BKBY Girisimi ile yatirimlarmi hizlandiran
Cin’in, Orta Asya’nin ekonomik olarak en geligmis iilkesine dogrudan yati-
rimlar1 bakimindan orta vadede rakiplerini geride birakmasi beklenmektedir.
Ayni zamanda Cin, basta Kazakistan olmak iizere Orta Asya cografyasinda
onemli bir finansor iilkedir. Cin’in bu baglamda da Kazakistan’a verdigi kredi
miktar1 50 milyar Dolar1 agmistir.?®

Orta Asya iilkelerinin perspektifinden bakildiginda ise Cin sadece hammadde
satig1 yapilan bir pazar degil, ayni zamanda bu iilkelerin onun finansina muhtag
hissettikleri ve ticaret politikalarinda Cin’i denge unsuru olarak goérdiikleri bir
iilke konumundadir. Bunlarin yani sira Cin, Orta Asya {ilkeleri i¢in Rusya’ya
kars1 ekonomik ve siyasi bir dengeleyici bir gii¢ olarak gériilmektedir. Ozel-
likle 2000’11 yillarin sonlarma dogru Cin’in Orta Asya’daki varlig1 daha fazla
goriiniir olmustur. 2016 yilinda Cin’in, Orta Asya’nin Kazakistan ile birlikte
en biiyiik iilkelerinden biri olan Ozbekistan ile ticaret hacmi 3.6 milyar Dola-
r1 asmis ve Ozbekistan en biiyiik ticari ortagi olmustur.? Cin, 2009 yilindan
itibaren Orta Asya’nin dogalgaz zengini iilkesi Tiirkmenistan’dan da her yil
30 trilyon m?® dogalgaz satin almaktadir. 2007 yilinda Cin’in Tiirkmenistan pa-
zarinda etkisi sifirken, gelinen noktada gaz satis1 konusunda Tiirkmenistan’in
tamamen Cin’e bagimli konuma gelmesi, Cin’in bolgedeki ticari ve ekonomik
etkinliginin yiiksek diizeyde arttigin1 gostermesi agisindan da énemlidir.*

3. BKBY ve Cin’in Orta Asya’da Simirh Yumusak Giicii

Cin’in son donemlerde Orta Asya’da hizli bir sekilde ekonomik ve ekonomik
motivasyon temelli siyasi giiclinlin artmasina ragmen, tarihsel, linguistik ve
kiiltiirel olarak Han Cinlileri ile Orta Asya halklar1 arasindaki zayif baglar
nedeniyle yumusak giiclinlin sinirli kalmasinda 6nemli bir faktor olarak ortaya
¢itkmaktadir. Cin-Orta Asya arasindaki kiiltiirel baglarin zayif olmasi ve Cin’in
yumusak giiciiniin yerel diizeyde heniiz istenilen seviyede olmamasi, Cin kar-
sitt duygularin ve kaliplarin da ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.*! Cin,
Orta Asya’da yumusak giiciinii arttirmak ve bolgede Cin dili ve kiiltiiriniin
Ogretilmesi i¢in Konfligyiis Enstitiileri agmakta ve Orta Asyali 6grencilere Cin

28 “China Buys Kazakhstan Lender as Xi Pushes Trade ‘Belt and Road,”” Bloomberg, June 07, 2017.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-06-08/china-buys-kazakhstan-lender-as-xi-pushes-
trade-belt-and-road (Erisim: 03.12.2017).

29 “Uzbekistan”, The Observatory of Economic Complexity OEC. https://atlas.media.mit.edu/en/pro-
file/country/uzb/ (Erisim: 15.01.2018).

30 “China Striving to Boost Energy Imports from Turkmenistan”, Eurasianet, Nov 24, 2017.
https://eurasianet.org/s/china-striving-to-boost-energy-imports-from-turkmenistan (Erigim:
05.01.2018)

31 Bknz. Aziz Burkhanov ve Yu-Wen Chen, “Kazakh perspective on China, the Chinese, and Chinese
migration”, Ethnic and Racial Studies, Vol. 39, 2016, Issue 12, ss. 2129-2148.
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iniversitelerinde burs imkan1 saglamaktadir. 2015 yili rakamlarina gére yak-
lasik 13.000 Kazak 6grenci Cin tiniversitelerinde egitim gérmektedir.?? Fakat
Cin’in Orta Asya’daki bu egitim ve kiiltiir merkezli politikalar1 yumusak gii-
clinlin artmasinda yeterli etkiyi yaratamamustir.

Cin-Orta Asya arasindaki kiiltiirel ve tarihsel zayif baglara ek olarak, Cin’in
bolgede izledigi ekonomik politikalar bolgedeki yumusak giiciine olumlu etki
yapmaktan daha ¢ok olumsuz etki yapabilmektedir. Ornegin, dzellikle Kirgi-
zistan ve Tacikistan’in Cin’e asir1 derecede bor¢lanmasi ‘borg tuzagi’ tedirgin-
ligine neden olmaktadir.*® Bu durum Orta Asya halklarimin Cin’in ekonomik
yatirimlarina siiphe ile yaklagsmasina neden olabilmektedir. Ayrica Orta As-
ya’daki yiiksek issizlige ragmen Cinli is¢i ve gé¢menlerin bolgeye yatirim
yapmasi ve bazi projelerin neden oldugu ¢evresel etkiler, Cin karsit1 milliyetgi
duygularin canlanmasina ve taraflar arasinda sorunlarin tetiklenmesine sebep
olmaktadir. Ayrica Cin’e komsu olan Orta Asya iilkeleri ile 1990°dan itibaren
yapilan smir antlagmalari ile bir kisim topraklarin Cin Iehine terk edilmesi de
Cin karsitt milliyet¢i ve tepkisel duygulari beslemektedir.?* Orta Asya halk-
larindaki Cin karsit1 tepkinin hiikiimetlerin politikalarini etkileyebilmektedir.
Ornegin, 2016 yilinin baharinda iilke topraklarmin Kazakistan’daki yabanci
ciftcilere 25 yilligina kiralanmasini 6ngoren toprak reformu, yogun protestolar
sonucunda hiikiimet tarafindan askiya alinmigtir.?

Ayrica Cin yatirnmlari bolge iilkelerinde olumlu karsilansa da bazi endiseleri
tetiklemekte, 6zellikle de yerel isciler yerine Cinli iscilerin ¢aligtirilmasi ra-
hatsizliklara yol agabilmektedir. Bu nedenle Tiirkmenistan, is¢ilerin % 70’inin
Tiirkmen olmas1 sart1 getirmistir.’® Ayni1 sekilde Ozbekistan da yabanci is¢iye
izin vermezken yOnetime de simirlamalar getirmistir. Ayrica Cin, Orta Asya
iilkeleri ile uzun vadede Serbest Ticaret Bolgesi (STB) kurmay1 planlamak-
tadir. Bu durumun Cin mallariin Orta Asya iilkelerinde kontrolsiiz bir sekil-

32 “Outbound mobility from Kazakhstan up 140% over past decade”, ICEF Monitor, Dec 12,
2016.  http://monitor.icef.com/2016/12/outbound-mobility-kazakhstan-140-past-decade/  (Erisim:
05.01.2018)

33 Tim Fernholz, “Eight countries in danger of falling into China’s “debt trap™”’, Quartz, 07 Mart 2018.
https://qz.com/1223768/china-debt-trap-these-eight-countries-are-in-danger-of-debt-overloads-from-
chinas-belt-and-road-plans/ (Erisim: 25.03.2018).

34 Dena Sholk, “Kazakhstan’s Land Reforms”, The Diplomat, June 15, 2016. https://thediplomat.
com/2016/06/kazakhstans-land-reforms/, (Erisim: 11.01.2018). Kemal Kiris¢i ve Philippe Le Corre,
“The new geopolitics of Central Asia: China vies for influence in Russia’s backyard”, The Brook-
ings Institute, Jan 02, 2018. https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/01/02/the-new-
geopolitics-of-central-asia-china-vies-for-influence-in-russias-backyard/ (Erigsim: 15.02.2018)

35 “Kazakhstan’s land reform protests explained”, BBC, April 28, 2016. http://www.bbc.com/news/
world-asia-36163103 (Erisim: 11.01.2018).

36 U.S. Department of State, “2015 Investment Climate Statement - Turkmenistan Report”, May 2015.
https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241778.htm (Erigim: 11.01.2018). Raj Kumar Sharma,
“Central Asia warily welcomes China’s Belt and Road Initiative”, Nikkei Asian Review, May 24, 2017,
https://asia.nikkei.com/Viewpoints/Raj-Kumar-Sharma/Central-Asia-warily-welcomes-China-s-Belt-
and-Road-Initiative. (Erigim: 13.02.2018).
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de akigmnin Oniinii agmasi ve ekonomik olarak bolgeyi domine etmesi siirpriz
olmayacaktir. Bu nedenle Ozbekistan, Cin mallarinin iilkesine giimriiksiiz
girmesinin yerli iiretimini olumsuz etkileyecegi kaygisi ile Cin’in STB kur-
masina kars1 ¢ctkmaktadir. Ozbekistan’in, Cin’in bolgedeki yerli iiretimi orta
ve uzun vadede bitirebilecegi ve bolgenin Cin mallarinin istilasina ugrayacagi
endisesi vardir. Cin’in Avrupa pazarina ulagsma hedefinde Orta Asya’nin hub
degil de transit bolge durumuna diisme ihtimalinin olmasi, Ozbekistan’mn en-
diselerini hakli ¢ikarmaktadir.?

Cin’in BKBY Girigimi’ne karsi muhtemel meydan okumalar yiikseltecek di-
ger bir unsur da, Orta Asya’da siyasi hassasiyetin yiikksek olmasidir. Orta Asya
elitleri Cin yatirim ve finansinin akisina her ne kadar olumlu yaklagsalar da, bu
durum halk tabaninda siiphe ve yabanci diismanligi ile sonug¢lanmaktadir. Bu
noktada Cin’in yaklagimi, Orta Asya’daki ekonomik iligkilerini halk ile degil,
elitler ile yiiriitmeye calismasi da bolgedeki yumusak giiciiniin sinirli kalma-
sina neden olmaktadir. Kazakistan ve Kirgizistan’daki elitler ve yoneticiler
Cin’in girisimine olumlu bakmaktadirlar. Kazakistan Disisleri Bakan1 Erlan
Idrissov, “Bizim felsefemiz basit: Cin’in biiyiimesinden faydalanmak istiyo-
ruz ve bu biiyiimeden kendimize herhangi bir tehdit algilamiyoruz” demistir.*
Fakat iilke elitlerinin olumlu baktig1 konularda halk ciddi tepkiler gosterebil-
mektedir. Mayis 2016 tarihinde Kazakistan’da Cin karsit1 protestolarin ¢gikma-
sinin ardindan, Agustos 2016’da da Bigkek’te bulunan Cin Biiyiikel¢iligi’nin
saldirtya ugramasi, giivenlik konusunun ne kadar hassas ve kirilgan oldugunu
gostermigtir. Cin’in Orta Asya’daki yatirnmlarindan genis halk kesimlerinin
degil, dar bir ¢evrenin faydalandigi ve bu konuda yolsuzlugun yiiksek oranda
oldugu algis1 hakimdir. Ayrica Cin endiistrisinin ¢evre konusunda dikkatsiz
olmasi nedeniyle kirlilige neden oldugu elestirileri de BKBY girisimine kars1
Orta Asya kamuoyunda yiikselen diger bir itiraz noktasidir. Dolayisiyla Orta
Asya’daki milliyet¢iligin, yolsuzluga kars1 kizginlik ve gevresel etkiler ile bir-
lesince anti-Cin ve anti-hiikiimet karsit1 bir hal almasi1 da muhtemeldir.*

Bunun disinda, bolgesel ticarette ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlarin ¢6-
ziimiine yonelik Orta Asya {ilke yoneticilerinin de kendi ajandalar1 da vardir.
Orta Asya yonetici ve elitleri her ne kadar Cin’in BKBY ’si kanaliyla gelecek
yatirimlara ve gelisen ekonomik iligkilere sicak baksa da, bu durumun, ilig-
kilerini ¢esitlendirme politikasinin temel motivasyon kaynagi oldugu goriil-
mektedir. Ornegin, Kazakistan’in Cin ve Rusya ile yakin ticari iliskiler gelis-
tirmek istemesinin yani sira, Bati ile de iligkilerini sicak tutmak istemektedir.
Ozbekistan’in komsular ile yakin iliskiler gelistirmek istemesinin yan1 sira,

37 Sharma, “Central Asia warily welcomes China’s Belt and Road Initiative”

38 Victoria Kelly-Clark, “Why is Central Asia dumping Russia for China?”, Global Risk Insight,
May 23, 2016. http://globalriskinsights.com/2016/05/why-central-asia-is-dumping-russia-for-china/
(Erigim: 10.02.2018)

39 International Crisis Group, “Central Asia’s Silk Road Rivalries”, Europe and Central Asia Report,
No: 245, (July 27, 2017), s. i
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Rusya ve Cin arasinda da bir denge gozettigi goriilmektedir.*® Ayni zamanda
Orta Asya’daki Cin korkusu ve taraftarliginin bolgedeki siyasi, jeo-stratejik
ve kiiltiirel durumu dogrudan etkilemesi, Cin’in bolgedeki etkisinin artma-
st ya da azalmasini da dogrudan etkileyecektir.*! Bu konuda bir kag 6rnek
vermek gerekirse, Kirgizistan’da yapilan bir arastirmaya gore, Kirgizlar Cin’i
ekonomik bir ortaktan ¢ok “tehdit” olarak algilamaktadirlar. Ayrica Kirgizlar
Rusya, Tiirkiye ve AB’yi, Cin’den daha 6nemli bir ekonomik partner olarak
gormektedir.** Buna benzer elestirilerin Kazakistan’da da 6zellikle milliyetgi-
ler tarafindan dillendirildigi goriilmektedir. Kazak milliyetgileri de Cin ile vize
rejiminin kolaylagtirilmasini elestirmektedirler.

4. Orta Asya’da Cin ve Rusya iliskileri

1979 yilindan itibaren devam eden ekonomik biiyiimesi sayesinde Cin,
Rusya’nin aleyhineOrta Asya’da siyasi ve ekonomik olarak alan kazanmak-
tadir. Ayrica ekonomik olarak giiclii olan Cin, Orta Asya’da Rusya’dan bosa-
lan ekonomik ve siyasi alanlar1 hizli bir sekilde doldurmaktadir. Cin’in Orta
Asya’daki ulusal ¢ikarlari, rakipleri Rusya ve ABD’den farkli olarak, heniiz
tam anlamiyla biiylik oyun baglaminda stratejik ve taktiksel diizeyde degil-
dir. Bundan dolay1 Cin Orta Asya’da bosalan alanlar1 daha ¢ok yumusak giic
unsuru olan ekonomik araclar ile doldurmaya ¢aligmaktadir. Hem Rusya hem
de ABD’nin ekonomik temelde ¢ikar alanlarinin Cin’e kiyasla daha kisith ol-
dugu sdylenebilir. Ornegin, 2008 kiiresel ekonomik krizinde Rusya-Tacikistan
ekonomik iligkileri kotiilesirken, bu durumdan Cin faydalanmis ve Tacikis-
tan ile ekonomik iliskilerini gelistirmistir. Ayrica 2009 yilinda da Ozbekistan
ve Tacikistan arasindaki Rogun Hidroelektrik Santrali Krizi’nde Rusya’nin
Ozbekistan’1 desteklemesi nedeniyle Rusya-Tacikistan iligkileri siyasi ola-
rak da kétiilesmistir. Fakat bu durum Cin-Tacikistan iliskilerinin siyasi olarak
da ilerlemesi ile sonug¢lanmistir.* Dolayisiyla Tacikistan siyasi ve ekonomik
olarak Rusya’y1 dengeleyebilmek ve icerisinde kaldigi “kriz” durumunu asa-
bilmek i¢in Cin ile yakilagmistir. Rusya-Tacikistan-Cin tglii iliskilerinde
gorildigii gibi, Orta Asya iilkeleri ekonomik ve siyasi olarak Rusya’y1 Cin
ile dengelemeyi tercih etmektedirler. Orta Asya iilkeleri Rusya’y1 bolge dist
bir aktor ile dengelemek yerine Cin ile dengeleyerek, kendilerini, bolgenin en

40 A.g.r, s.ii

41 Sebastien Peyrouse, “Discussing China: Sinophilia and Sinophobia in Central Asia”, Journal of
Eurasian Studies, vol. 7, no. 1 (2016), ss. 14-23.

42 “IRI’s Center for Insights Poll: Despite Corruption and Slow Economy, Citizens Feel that Kyrgyz-
stan is Moving in the Right Direction”, International Republican Institute (IRI), 9 May 2016. http://
www.iri.org/resource/iri%E2%80%99s-center-insights-poll-despite-corruption-and-slow-economy-
citizens-feel-kyrgyzstan (Erisim: 01.03.2018)

43 Fuad Shahbazov, “China’s Long March into Central Asia: How Beijing Expands Military Influence
in Tajikistan”, The Central Asia-Caucasus Analyst, Feb. 21,2017,
https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13429-china%E2%80%99s-
long-march-into-central-asia-how-beijing-expands-military-influence-in-tajikistan.html (Erigim:
10.11.2017)
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aktif askeri giiciinii de kargilarma almaktan kaginmaktadirlar. Ayn1 zamanda
Cin’in yatirnmlarindan da faydalanmaktalar. Bu Orta Asya iilkelerinin diger
bolge dis1 aktorler ile iyi iligkiler gelistirmekten kagindigi anlamima gelme-
melidir.

Cin, Tacikistan’da yatirimci1 olma konusunda istekli davransa bile Rusya ile
olan iligkisini zedeleyecek girisimlerden uzak durmaya 6zen gostermektedir.
Cin, Tacikistan’da askeri ve ekonomik olarak etkisini artirmaya devam etmek-
tedir. Cin’in Tacikistan’daki dogrudan yatirimi 2015 yilinda 273 milyon Dolar
olarak gerceklesmistir. Bu miktar ayn1 zamanda Tacikistan’daki yatirimlarin
toplaminin % 58’ine denk gelmektedir. 2011 yilinda Tacikistan’in topraklari-
nin % 1’ini Cin’e vermesi, iki tilkenin ydnetici elitleri arasinda bir sinir soru-
nu ¢6zliimii olarak olumlu goriinse de, Tacik halki i¢in ise iilke topraklarinin
bir kismmi Cin’e devri olumsuz goriilmiistiir. Bu baglamda Tacik halkinin
algisinda Cin imajinin bozulmasi ve iki iilke arasindaki iliskilerin olumsuz
algilanmasi ag¢isindan da doniim noktasi olmustur.** Aslinda Tacikistan’nin
yanisira Kirgizistan, Afganistan, Pakistan Cin i¢in sadece ekonomik alanda
degil, ayn1 zamanda giivenlik agisindan da olduk¢a dnemlidir. Cin, bat1 sinir
hatlarinda Pakistan, Afganistan ve Tacikistan ile, Rusya’nin bolgedeki hassa-
siyetlerine fazla dokunmadan, tampon bolge olusturarak potansiyel muhtemel
dini ve etnik catigmalara kars1 giivenlik alaninda da igbirligini arttirmak iste-
mektedir.

4.1. BKBY ile AEB arasinda Rekabetsel isbirligi

Cin’in BKBY Girisimi Rusya tarafindan Orta Asya’da kendisinin biiyiik gii¢
statiisline bir meydan okuma olarak algilansa da, Rusya’nin bolgedeki mevcut
tarihsel, askeri ve kiiltiirel etkisi ve ABD’nin bdlgedeki niifuzuna kars1 igbir-
ligi gibi nedenlerle rasyonel temelde mevcut etki alanina saygi duymakta ve
esitlik temelinde isbirligine agik bulunmaktadir.* Xi Jinping’in 2013’te Asta-
na’da BKBY Girigimini agiklamasi, 6zellikle Rusya liderliginde siiphe ve kor-
ku ile kargilanmistir. Rusya Cin’in, Orta Asya’da kendisinin i¢inde bulundugu
olumsuz ekonomik durumundan faydalanarak bolgeyi kendilerinden ¢almak
istedigi algisina kapilmstir.*® Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Eski Sov-
yet cografyasindaki iilkeler ile arasindaki bagi giiclendirmek, giivene almak,
ayn1 zamanda Cin’in BKBY Girigimi ile olusturdugu baskiy1 dengelemek ve
hafifletmek i¢in Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB) gelistirilmesini istemis-
tir. Bu baglamda Rusya, Mayis 2015°te resmi olarak kendi AEB Projesi’ni
onaylamistir. Fakat Rusya’nin ekonomik yetersizligine kendisini derinden et-
kileyen finansal krizin de eklenmesi sebebiyle Cin’in BKBY Girigimi ile bir-

44 “Tajik land deal extends China’s reach in Central Asia”, Reuters, March 25, 2011, https://www.re-
uters.com/article/us-tajikistan-china-land/tajik-land-deal-extends-chinas-reach-in-central-asia-idUS-
TRE7201RP20110325, (Erisim: 10.11.2017).

45 B 3 i XARME, “BURm S FENPLNIIZEF", ss. 12-14
46 Kelly-Clark, “Why is Central Asia dumping Russia for China?”
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lesme projesi geri planda kalmistir. Pekin’in Orta Asya’da artan ekonomik ve
giivenlik etkisi Rusya’nin ¢abalarin1 ve bdlgedeki niifuzunu tehlikeye atacak
durumdadir. Dolayisiyla Orta Asya’dan gelecek tehditlere karsi her iki giiciin
nasil bir igbirligi yapabilecekleri ve yapacaklart muglakligini korumaktadir.

Her ne kadar Rusya, AEB ve BKBY c¢ercevesinde Cin ile isbirligi yapmaya
olumlu bir yaklagim sergilese de, her iki olusumun amaglarinin ve motivas-
yon kaynaklarinin farkli olmasi nedeniyle igbirligi olanagi da sinirlidir. BKBY
daha ¢ok ikili iligkiler baglaminda bir yaklasim temelinde ilerlemesine rag-
men, AEB, Cin mallar1 dahil genellikle giimriik vergilerinin yiiksek oldugu ve
disardan ticarete engel olusturabilecek bir yap1 dngérmektedir. Ayrica Rusya
perspektifinden, Cin ile Orta Asya’da ekonomik alanda yapilacak isbirligi ve
BKBY c¢erc¢evesinde yapilan yatirimlar bolgenin diisiik ekonomik kalkinmasi-
na katki verecek ve ayni zamanda giivenlik konusunda da potansiyel tehditleri
yatigtiracaktir.¥’

Rusya AEB ¢er¢evesinde Cin ile BKBY baglaminda igbirligi yapma egilimin-
de oldugunu ifade etmesine ragmen, iki iilkenin projeleri karsilagtirildigin-
da ciddi bir doku uyusmazligr bulunmaktadir. Cin, resmi Beyaz Kitabi’nda,
BKBY ’nin 6zellikle igbirlik¢i dogasini 6ne ¢ikarmakta, bu girisimin ¢ok tarafi
mevcut igbirligi mekanizmalari ile uyumlastirilacagina ve girisime dahil olan
biitiin taraflar ile ortak bir danigma sisteminin inga edilmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir.*® Dolayisiyla Cin’in ¢ok tarafli yaklasimi, bolgedeki kuskular
da gidermeye yoneliktir. Cin, Orta Asya’daki mevcut yapilara zarar vermeden
katk1 yapmay1 ve bu yapilar1 dominant bir rol oynamadan gii¢lendirmeyi 6ner-
mektedir. Cin, ¢evre diplomasisi ile Cin karsit1 algiy1 yok etmeye calistig1 gibi,
ayn1 zamanda esit ortaklik vurgusu ile bolgede Cin taraftari bir yap1 inga etmek
istemektedir. Diger yandan Rusya’nin AEB Onerisi, miidahale ile diizenleyi-
ci rejim ve merkezi Moskova’da olan ulus-iistii bir sistemdir. Ayrica Cin’in
BKBY’si, Cin mallarinin ihracatini, hedef pazara ulasimimi kolaylastirmay1
ve enerji giivenligini saglamay1 amaglamaktadir. Rusya’nin AEB’si ise iiyesi
olmayan filkelerden yapilacak ticarete ortak bir dig glimriik vergisi koymayz,
Rusya’nin bolgedeki niifuzunu arttirmay1 ve yasallastirmay1 ve diger iilkeler
ile iliski gelistirilmesini engellemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda bakildi-
ginda AEB’nin aktiflestirme siirecinin, Cin’in BKBY’si ile catistig1 soylenebi-
lir. Realist bir bakig agisindan bakildiginda jeopolitik gergeklikler iki tarafi da
iyi iligkiler kurmaya zorlamaktadir. Orta Asya’da Cin’in ekonomik etkisinin
giin gectik¢e artmasina ragmen bolge dis1 aktorlerin, 6zellikle bolgede renkli
devrimleri destekleyebilme potansiyeli olan batili gii¢lerin ekonomik ve siyasi

47 Timofei Bordachev, “Russia and China in the Central Asia: the Win-Win Game”, Valdai Paper No.
50, June 2016. s. 7, http://valdaiclub.com/a/valdai-papers/russia-and-china-in-central-asia-the-great-
win-win-game/, (Erisim: 10.02.2018).

48 Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce, “Vision and Actions on Jointly Building
Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, National Development and Reform
Commission, 28 March 2015, http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html
(Erisim: 13.02.2018)
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varlig, iki lilkeyi ‘kazan-kazan’ temelinde isbirligine zorlamaktadir. Cin ve
Rusya’nin Orta Asya’da birbirlerine olan ihtiyaglarina ek olarak, Rusya’nin
Bati ile olan sorunlar1 ve finansal alanda yasadig: sikintilar nedeniyle Cin ile
iyi iligkilere ihtiyaci vardir. Bagka bir deyisle, Rusya Bati’y1 Cin ile den-
gelemeye ¢alismaktadir. Rusya’nin Ukrayna Krizi iizerinden Bati ile yasadi-
g1 sorunlar ve kars1 karsiya kaldig1 yaptirimlar icin Cin’in BKBY Girigimi,
Rusya’ya kendi dogusunda alternatif bir politik ve ekonomik alan agmaktadir.
Rusya ayni zamanda BKBY ile Orta Asya’da ABD ve Avrupa etkisini azal-
tarak sosyal istikrar1 ve rejim giivenligini de saglamaktadir. Moskova’da bu-
lunan Ulusal Aragtirma Universitesi'nden Timofey’e gore Rusya’nin amaci,
BKBY’yi AEB’nin gii¢lendirilmesi ve diizenlenmesi icin bir ara¢ olarak kul-
lanmak, iki iilke arasindaki rekabetten kaginmak ve BKBY 'nin altyapisini ve
kaynaklarin1 ekonomik ve politik olarak Biiyiilk Avrasya Toplumu’nun kuru-
lusunda kullanmaktir.*’

4.2. Cin ve Rusya arasinda Ekonomik ve Askeri acidan Tamamlayici Is Birligi

Cin, Rusya’nin Orta Asya’daki tarihsel roliinii tanimakta, bdlgenin giiven-
ligindeki ve istikrarinda oynadigi role 6nem vermektedir. Her iki iilke de
Bati’nin, 6zellikle de ABD’nin Avrasya’ya miidahale etmesine ve bu bdlge-
de etkisini arttirmasina sicak bakmamaktadir. Ayn1 zamanda her iki {ilkenin
kisa ve orta vadede terdre kars1 miicadele ve bolgesel istikrar gibi hedeflerinin
ortiistligl, hatta ticlincii aktorlere kars1 da tamamlayict bir iliskilerinin oldu-
gu soylenebilir.® Bu baglamda da Rusya Orta Asya’da basat askeri gii¢ olma
konumunu halen siirdirmektedir. Orta Asya {ilkelerinin de pargasi oldugu’a
Kollektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (Collective Security Treaty Organiza-
tion, CTSO) liderlik yapan Rusya’nin ayn1 zamanda hem Kirgizistan hem de
Tacikistan’da ciddi miktarda operasyonel giice sahip askeri isleri bulunmak-
tadir. Fakat Ozbekistan ve Tiirkmenistan CTSO baglaminda askeri iislere ve
iyelige sicak bakmamaktadir.

AB’nin ve genel olarak Bati’nin Orta Asya’da ekonomik yatirimci olmak ye-
rine, bu bolgeye politik oncelikli ve igislerine karisma yontemi ile girmesi ve
bolge iilkelerindeki renkli devrimleri destekler mahiyeti, bolgedeki yoneticiler
tarafindan kugkuya neden olmaktadir. Cin ve Rusya’nin bolgede statiikonun
korunmasina yonelik tavirlari ve yonetimlerde degisiklik taraftari olmamalari
daha sempatik karsilanmaktadir. Cin ve Rusya 2005’te Ozbekistan’in Andijan,
2011°de Kazakistan’in Janaozen ve 2012’de de Tajikistan’in Gorno-Badakh-
shan Bolgelerindeki hiikiimet karsit1 gdsterilerin bastirilmasinda bu {ilkelere
destek vermislerdir. Ayrica Cin ve Rusya, Tiirkmenistan haricindeki biitiin
Orta Asya iilkelerinin iiyesi oldugu SIO’de bu baglamda énemli bir isbirligi
platformu olusturmaktadir.

49 Timofey Bordachev, “New Eurasian Momentum: How to Make Integration Effective”, Russia in
Global Affairs, Dec. 14, 2015. http://eng.globalaffairs.ru/number/New-Eurasian-Momentum-17886
(Erigim: 10.02.2018)

50 International Crisis Group, “Central Asia’s Silk Road Rivalries”, Europe and Central Asia Report,
No: 245, (July 27, 2017), s. 20

33



“Bir Kusak Bir Yol” Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikasi

Diger yandan Rusya’nin “Dogu Pivot” politikasi ve Cin’in BKBY
baglamindaki girigimi, Cin-Rusya sinirinda Cinli yatirimeilart ¢gekme istegi
ile ortiismektedir. Fakat enerji ve yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin Si-
birya Bolgesi’nde Rusya aleyhine var olan asimetrik demografik yap1 da ve
Cin’den BKBY kapsaminda yatirim ¢ekme istegi, giivenlik endiselerini de be-
raberinde getirmektedir. Rusya’nin Sibirya’daki endiselerinin kismen de olsa
Orta Asya’da gegerli oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, Cin’in Orta Asya’da
ekonomik basariya ulasmasinin ardindan ve bunu korumak i¢in bolgede gii-
venlik merkezli politikalar izleme olasilig1 Rusya’y1 zaman zaman endiselen-
dirmektedir.’! Cin’i Orta Asya’da giivenlik merkezli politikalar izlemeye y6n-
lendirme ihtimali olan baz1 gelismeler de mevcuttur. Ozellikle Orta Dogu’dan
Orta Asya’ya ve oradan da Xinjiang’a saldirilarin olma ihtimali, Cin’in Orta
Asya’da orta ve uzun vadede giivenlik merkezli politikalar izleyebilecegi iz-
lenimi vermektedir. Ornegin, Agustos 2016’da Rusya’nin jeopolitik olarak
biiylik 6nem verdigi Kirgizistan’in Bagkenti Bigkek’te Cin El¢iligi’ne yapilan
saldir1 da Pekin’in endiselerini hakli ¢ikarir durumdadr.

Cin giivenligini saglamak amaciyla bati sinirlarinda bazi girisimlerde bu-
lunmakta ve bu girisimler artarak devam etmektedir. Bu baglamda, Cin ile
Kirgizistan giivenlik igbirligini arttirmakta ve ortak sinir tatbikatlar1 diizen-
lemektedir. 2016°da yayinlanan bir raporda da Cin, Tacik-Afgan sinirina 10
adet savunma altyapisi insa ettifinden bahsetmis ve Tacikistan ile arasinda
ortak askeri egitimler yapildigini belirtmistir. Cin’in Tacikistan ve Kirgizistan
ile artarak devam eden giivenlik igbirlikleri Rusya’nin endigelerini arttirabi-
lecek niteliktedir. Ayrica, Cin’in Orta Asya’da ekonomik ve siyasi ¢ikar alan-
lar1 genigledik¢e bu ¢ikarlarin askeri alana da yansimasi kaginilmazdir. Bazi
Cinli uzmanlara gore, Rusya’nin AEB’yi basarili bir sekilde gergeklestirmesi,
Cin’in bat1 sinirlarinda istikrarini ve giivenligini saglanmasi agisindan kendi
lehine olacaktir. Ayn1 uzmanlar, Rusya’nin Avrasya iilkelerinde ekonomik bir
entegrasyona gitmesinin de, Cin-Rusya arasindaki iki tarafli ekonomik ve si-
yasi iligkilerin gelistirilmesinde sorun olusturmayacagi kanisindadirlar.>

Biiyiik gii¢c olma yolunda ilerleyen Cin, yatirimlarini sadece ticari ve ekono-
mik kaygilar ile yapmamaktadir. Cin’in, karli olmamasima ragmen o6zellikle
Kirgizistan ve Tacikistan’a yatirim yapmasinin sebebinin, bu iilkelerin jeo-
politik nedenlerden dolayi istikrarsizliga diismelerini dnlemektir. Kirgizistan
ve Tacikistan 6rneklerinin bir adim 6tesinde, Cin’in 6zellikle sinir boylarin-
da ekonomik yatirimlara ek olarak giivenlik boyutunu da 6n plana ¢ikarmasi
miimkiindiir. Dolayisiyla, Cin’in Orta Asya ile artan ticari ve ekonomik iligki-
leri nasil Rusya’nin bolgedeki ekonomik ve ticari ¢ikar alanlarini daralttiysa,
artan askeri igbirliginin de orta ve uzun dénemde bu yonde bir etki yapmasi
beklenmelidir.

51 Larisa Smirnova, “Perception of China’s “One Belt, One Road” in Russia: “United Eurasia”’Dream
or “Iron Circle” of Containment?”, 21st Century, No 1, 20, (2017), ss. 114-115.
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5. Sonug

Xi Jinping’in Eyliil 2013°te Kazakistan’da BKBY Girigimi’ni agiklamasi ile
Cin’in Orta Asya politikasi yeni bir doneme girmistir. Cin’in Orta Asya politi-
kas12013’ten itibaren BKBY ¢ergervesinde ekonomik motivasyonlu, daha sis-
tematik ve kurumsal bir hale gelmistir. Cin’in Orta Asya’ya yogun bir sekilde
yonelmesinin temel dinamigi ticari kaygilar olmasinin yani sira, ayni zaman-
da Dogu’da deniz hattina alternatif ve tamamlayici olarak hem jeo-ekonomik
hem de jeo-politik bir girisimdir. Cin, BKBY sayesinde Orta Asya iilkeleri
ile daha sistematik ve kurumsal ekonomik motivasyonlu iligkiler gelistirirken,
ayn1 zamanda sorunlu Uygur Ozerk Bolgesi’nin ve az gelismis bat1 eyalet-
lerinin de ekonomik gelisimini hedeflemektedir. Bu baglamda Cin’in Orta
Asya politikasi su asamada, realpolitik diizlemde ekonomik motivasyon ile
altyapiy1, enerji vb yatirimlari ve bolge ile ticaretini kolaylastiracak kosullari
olusturmaya ¢alismaktadir.

Genel olarak bakildiginda Cin’in Orta Asya’ya yonelik ticari ve yatirim po-
litikalarinda basarili oldugu goriilmektedir. Fakat Cin’in Orta Asya’daki si-
nirlt yumusak giicliniin ve Rusya ile iliskilerinin BKBY girisiminin basarisi-
n1 olumsuz etkileme potansiyelinin oldugu dikkatleri ¢ekmektedir. Cin, Orta
Asya politikasinda ticari, ekonomik ve Rusya ile iligskiler baglaminda basarili
olmasina ragmen, iilkeler bazinda bakildiginda birtakim sorunlar yasadigi go-
rilmektedir. Orta Asya iilkelerinin yonetici elitleri Cin’in BKBY Girisimi’ni
olumlu bulmalarina ragmen, yukar1 da bahsedildigi iizere s6z konusu girisim
halk tabaninda bazi rahatsizliklara yol acabilmektedir. Cin’in Orta Asya’da
ozellikle ekonomi digsinda yumusak giiciiniin zayif olmasi, tepkilerin oniiniin
alinmasini zorlastirmaktadir.

Cin’in BKBY c¢ergevesinde Orta Asya politikalarindaki ticari ve ekonomik
iligkilere ek olarak diger bir 6nemli husus da Rusya ile iliskileridir. Cin, Orta
Asya’ya, Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi’nin 6nerdigi ulus-iistiiliikten
farkl olarak esitler arasi bir iliski onermektedir. Hem Cin’in BKBY ’sinin hem
de Rusya’nin AEB’sinin ortak hedef cografyasi Orta Asya olmasina ragmen,
iki girisim arasinda kisa vadede bir isbirligi vardir. BKBY ve AEB arasinda-
ki bu isbirliginin orta vadede siirmesi beklenmektedir. Rusya ve Cin’in Orta
Asya’da farkli iki girisiminin isbirligi yapmasinda, bolge dist aktor ABD’nin
bolgedeki siyasi ve ekonomik niifuzuna karsi bir araya gelme istegi ve
Rusya’nin iginde bulundugu ekonomik kosullar etkili olmaktadir. Aynt zaman-
da Cin de Orta Asya’da BKBY’nin basartya ulagsmasinda, Rusya’nin AEB’si
ile isbirligi yapilmasini olumlu ve tamamlayici bir unsur olarak gdrmektedir.
Aym zamanda SIO de BKBY’nin basariya ulastirlmasinda ve isbirliginin
hizlandirilmasinda istikrar saglayici ve 6nemli bir rol oynamaktadir.
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