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Tarih boyunca kadinlar Ucretli ya da Ucretsiz olarak ¢alismaya katilmiglardir. Sanayi
Devrimi 6ncesi dénemde uretim alaninda aktif rol oynayan ve toplumsal olarak énemli bir stati

sahibi kadin, hayvancilik ve ekim islerinin birlesmesi ile bu statislini kaybetmistir. Ancak
kadinlarin, isci adi ile gcalisma hayatina katilmalari Sanayi Devrimi ile gerceklesmistir.

Turkiye’de kadinlarin is¢i adi ile ¢alisma hayatina katilmasi sanayinin dogdugu ve
gelistigi donemde olmustur. Sanayi Devrimi'nin gerceklestigi donemde Osmanli Devleti’'nin bu
dénemde iginde bulundugu sosyal ve ekonomik durum seri Uretimin 6nline geg¢mistir. Bu
nedenle kadinlar ¢galisma hayatina daha ¢ok Cumhuriyet déneminde katilmaya baslamislardir.
Cumbhuriyet 6ncesi doénemde cikarilan Mecelle, isginin tanimini yapan ve is iligkilerini
dizenleyen temel kanun olmustur. Kadinin aktif hale gelmesi ile birlikte sosyal, ekonomik ve
egitim alanlarinda bir¢gok yenilik yapilarak kadinlar korunmaya ¢alisiimistir. Cumhuriyet’in
ilanindan sonraki siiregte kadin-erkek esitliginin savunulmasi, kadinlarin ve isgilerin korunmasin
yonelik yapilan hukuki dizenlemeler ve iyilestiriimeler ile kadin ¢alisma hayatinda daha aktif
olmaya baslamistir. Turk kadininin 21. yizyilda kendi ekonomik bagimsizligini elde etmeyi ve
egitim dlzeyini yikseltmeyi basardidi bircok c¢alismada gérulmektedir. Bu arastirmada,
Tarkiye'de calisma hayatina katilan kadinlarin sosyal, ekonomik ve toplumsal konumlari
incelenmistir. Toplumsal iligkilerin, ekonomik rolln, aile roltndn, toplumsal roliin ve kadinlarin
yasal alaninin belirlenmesi gibi konularin bitiinuyle ele alinmasi toplumsal cinsiyet Uzerine
yapilan aragtirmalarin ivme kazanmasi, nedeniyle gergeklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisan, Kadin, Girigsimcilik, Turkiye, Osmanli Devleti.
EVOLUTIONAL PROCESS OF FEMALE LABOR IN EUROPEAN AND TURKISH
ECONOMIES IN THE HISTORY OF ECONOMICS
ABSTRACT

Women have participated working throughout history,with or without wages. Women
who had an active role in production and had social status before the industrial revolution; after
the union of farming and agriculture, this statue has been lost. Women have participated in
working life with or without wages. The naming of women as "workers" has been post-industrial.

During the period of the Industrial Revolution; The women in the Ottoman Empire were
not able to work because of the social and economic situation of the Ottoman Empire. For this
reason, women joined the working life after the establishment of the republic. With the women
becoming active; innovations have been made in social, economic and educational fields and
women were tried to be protected. In the process after the establishment of the republic;
defending equality between men and women , legal regulations for the protection of the rights of
women and workers have made it possible for women to participate more actively in working
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life. It is seen in many studies that, Turkish women have managed to acquire their economic
independence and to increase their education level in the 21st century. In this study, economic,
and social status of the women who participate in working life in Turkey were examined. A
thorough understanding of social relations, economic role, family role, social role and
determining the legal area of women has been realized due to the acceleration of researches on
gender.

Keywords: Employee, Woman, Entrepreneurship, Turkey, Ottoman Empire.

1. GIiRIS

Dunya tarihinde kadinlarin ekonomik hayata katilim sekilleri donemsel olarak
farklilik gdstermistir. Onceleri Gretim toplumunda kadin, tarim, hayvancilik ve ev igleri
ile ilgilenen lUcretsiz aile isgisi iken, Sanayi Devrimi sonrasinda Ucretli calismaya
baslamistir. Bunun nedeni Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan kirsal alandan kente
g6¢ ile kentlesme olgusudur. Aile bireylerinin emekleri karsiliginda almis olduklari
Ucretin yetersiz olmasi nedeni ile aile butgesine katki saglamak icin kadinlarda isgucu
piyasasina Ucretli is¢i olarak katimiglardir. Kadinlarin ekonomik hayattaki mevcut
konumunu anlayabilmek igin sanayi devrimi oncesinden guinimuze kadar gegirdigi
tarihi surecin incelenmesi gerekmektedir.

GUnUmizde meydana gelen bilimsel ve teknolojik dizenlemeler, Uretim
sistemlerinin yani sira rekabet kosullarinda da degisiklikler olusturmustur. Bilgi
toplumuna gecis slrecinde deger kazanan girisimcilik olgusu, bireylerin digslinsel
emeginin ekonomik deger seklini almasini saglarken kadinlarin calisma hayatinin
vazgegilmez aktorl oldugunu 6n plana ¢ikarmigtir.

Konumuzun sinirlari belirlenirken; kadin galigsanlarin Diinya ve Turkiye tarihinde
ekonomiye katilma sdrecleri, kadinlarin ¢alisma hayatina katilma nedenleri, Uretime
katiima sekilleri ve hangi sektér ve yas aralijinda istihdama katildiklari Uzerinde
durulmustur.

2. DUNYA TARIHINDE KADINLARIN GALISMA HAYATINA GIRISi

Kadinlar, tarihi slrecgte gegirilen donemlerin niteliklerine gbre dedisen
konumlarda, ekonomik hayatta yer almiglardir. Kadinlar hem evlerinde ¢alisarak, hem
de mevcut Uretime katkida bulunarak, toplumda her alanda var olduklarini ortaya
koymuslar ve boéylece ekonomik hayattaki konumlarini gelistirmiglerdir (Dogramaci,
1992: 37).

Kadinlar, dunya tarihinin bdtin doénemlerinde Ucretli veya Ucretsiz
calismiglardir. Fakat kadinlar isgi adiyla galisma hayatina katilmalari Sanayi devrimi ile
gerceklesmistir. Bu sebeple, kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalarini tarihi boyutta
incelerken Sanayi devrimi baslangi¢ olarak kabul edilebilir (Fettah, 2006: 3).

2.1.  Sanayi Devriminden Once

Sanayi devrimi dncesi donemi yalnizca kélelik ve feodal dizen lzerinden ele
almak yetersiz olacagindan ilkel toplumlardan bagslayarak incelenmelidir.
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ilkel toplumlarda insanlar, gdcebe topluluklar halinde, hayvan avlayarak,
dogada bulunan bitkileri toplayarak yasamlarini strdirmuslerdir (Childe, 2006: 36). Bu
toplumlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri icin kadin-erkek dayanismasi gereklilik
haline gelmis ve boylece tarihin ilk isbolimu, cinsiyete dayali olarak ortaya c¢ikmistir
(Altan, 1980: 12; Coontz ve Henderson, 1992: 20; Kirkpinar, 2001: 30). Tas Cagrnda
erkeklerin bircodu, yasadiklari alandan uzak bélgelerde avcilikla ugrasirken; kadinlar
bitki toplayicihdiyla ugrasmiglardir. Ancak, avlanma goérevinin erkeklere verilmesinin
nedeni, fiziksel farkliliklar degil, hamile olan kadinlarin bu gibi gdrevlerle tehlikeye
atilmak istenmemesi, kicik ¢ocugu bulunan kadinlarin ¢ocuklarindan uzaklasmasinin
mumkun olmamasidir, yani bu isbélumu biyolojik nedenle degil, toplumsal bir kolaylik
olmasindan dolayidir (Coontz, Henderson, 1992: 23). Yeni Tas Cagi’'nda bazi toplumlar
bitki yetistirmeye baslamig, hayvanlari evcillestirmislerdir. Bu donemde, erkekler
hayvanlarin bakimi ile ilgilenirken, bitkileri ekme ve bicme isleri, besin yetistirme ve
pisirme, ¢cocuklarin bakimi ve korunma goérevleri kadinlara verilmistir. Toplumlarda ki en
onemli gbrev olan uUreme, besin saglama ve pigirme gorevlerini kadinlar yerine getirdigi
icin, erkeklere nazaran daha fazla toplumsal deder kazanmiglardir. Boylece toplumda
anaerkil yapi hakim olmustur (Belli, 1993: 11; Kirkpinar,2001: 31).

Gogebelikten yerlesik hayata gegilmis ilk yerlesim merkezleri kurulmustur.
Yerlesik hayat, toplumlarda sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarda buyuk degisiklikleri
ortaya gikarmigtir. Uretim araclari gelismis, madencilik ve balikgilik gibi yeni Uretim
alanlari bulunmustur. Sabanin bulunmasi ile hayvan gicinden tarimda yararlaniimaya
baslanmis; ciftcilik, kiglk alanlar Uzerinde degil tarlalarda yapilmaya baslanmistir.
Bdylece, bitkilerin ekim-bigimi ile hayvan yetistiriciligi bir butin haline gelmigstir. Bu
degisim ile kadinlar drun yetigtirmekten uzaklagsmigs ve bu durumun kendilerine
sagladig1 toplumsal statiyl kaybetmelerine neden olmustur (Childe, 2006: 96-97).
Nufusun artmasi ile birlikte daha genis topraklara sahip olma gerekliligi, dogaya hakim
olma hirsi, savasa ve savas sonunda elde edilen ganimetlere 6nem kazandirmis,
bdylece fiziksel gucu daha dnemli konuma getirmigtir(Altan, 1980: 13; Belli, 1993: 12).
Bu durum, kadinlari, erkeklere goére ikincil plana itmis, erkegin toplumdaki konumu
glclenmis, anaerkil toplum yapisindan ataerkil dizene gegilmistir. Kadin emegi, erkek
isglcunin tamamlayicisi konumuna gelmistir. Yeni olusturulan igb6limi sonucunda,
kadin ve erkegin statisunde ortaya ¢ikan farklilasma, toplumdaki degerler sistemini
degistirmis, hukuk, siyaset, din gibi kiltir 6gelerini blylk o6lglide etkilemis ve bu
sekliyle kusaktan kusaga aktariimistir (Altan, 1980: 14; Kirkpinar, 2001: 32).

ilkel toplumdan 10. ylizyilla kadar siiren dénem kolelik diizeni olarak adlandirilir.
Kdlelik duzeninde, gerekli olan isgucu, aile Gyeleri ve koleler ile kargilanmigtir. Kole
olan kadin ve erkek arasinda herhangi bir ayrim s6z konusu degildi. Ailenin reisi olan
erkek, aile bireyleri ve kolelerin kosulsuz hakimiydi. Aile reisi, aile Gyelerin ve kdlelerin
¢alisma dizenlerini istedigi gibi olusturabilmekteydi. Bu ¢alismalarda, is s6zlesmesi ve
hukuki anlamda bir Ucret 6denmesi s6z konusu degildir (Altan, 1980: 15; Kirkpinar,
2001: 35).

Kolelik dizeni, zamanla degiserek, Orta Cag’da yeni bir dizene dénlismugstir
(Talas, 1981: 12). 10. Yuzyll ve 15. ylzyil arasinda suren bu dénem, feodal diizen
olarak adlandirilir. Bu dénemde, senyoérlerin egemenliginde c¢alisan serfler ¢ogunlukla
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tarimsal faaliyetleri strdirmislerdi. islemeleri igin verilen toprak ve Uretim araglari
Uzerinde mulk hakki bulunmayan ve yalnizca kullanin iznine sahip serfler, bitin aile
fertleri ile calismak zorunda kalmiglardir. Béylece, kadinlar da tarlalarda calismaya
baslayarak uretime katilmiglardir. Bu dénemde kadinlar yalnizca tarlalarda degil, kiz
cocuklari ile birlikte evlerde hizmet iglerini yuritmeleri icin calistiriimislardir (Kadioglu,
2001: 26-27). Ev igi hizmet iscisi olarak calisan kadinlar 6nce, yiyecek ve yatma
giderleri karsiliginda, daha sonra da Ucret karsiligi ve bir is iliskisi icinde ¢alismalari
zamanla yayginlasmigtir (Altan, 1980: 16). 15. ve 18. yuzyil arasinda, el emegine
dayall ara¢ ve gerecler yapilmig, bu ara¢ ve gereglerin kullanildigi zanaat dallar
¢ogalmis; ayni zanaat kolunda calisanlarin kurdugu loncalar dogmaya baslamistir. Bu
dénemde, kadinlar loncalarin denetiminde bazi iskollarinda c¢alismaya bagslamis;
yalnizca kadinlarin galistigi birkag iskolu ortaya ¢ikmistir (Altan, 1980: 17; Talas, 1981:
23). Kiguk zanaatlarin gelisimi ile birlikte, 18. YUlzyilda el emegine dayali gelistirilen
arag ve gereclerin kullanildigi imalat sanayi ortaya ¢cikmistir. Kadinlar, imalat sanayinde
hammaddelerin Gretimini gerceklestirmis, malin satisinda rol Ustlenmislerdir (Kadioglu,
2001: 28). Bu imalat sanayi icinde kadinlar, ¢émlekgilik, elbise dikimi, dokumacilik gibi
iskollarinda calistirimiglardir. Ancak, kadinlar bu isleri Ucret karsiliginda yapsalar da
gunimuzdeki anlamiyla is¢i niteligini kazanmamigslardir (Altan, 1980: 17).

2.2. Sanayi Devrimi ve Sonrasi

18. ylizyilin ikinci yarisindan sonra, ingiltere’de baslayip, Bati Avrupa ilkelerine
yayillmis olan Sanayi devrimi, buhar gucu ile hareket kazanan makinenin insan, ruzgar,
su ve hayvan glicunln yerini almasi ile birlikte gerceklesmistir (Talas, 1981: 29). Buhar
gucundn bulunmasi ile el emedinin yerine makineler kullaniimig, kugik captaki
imalathanelerin yerini fabrikalar almigtir (Pur, 1981: 53). Emegin, sanayi emegdi ve ev
emegi olarak ayrilmasi; kadinin ev emegini, erkegin ise sanayi emegini temsil etmesine
neden olmustur (Eyuboglu, 1999: 13).

Sanayi devrimi ile kirsal alanlarda yasayan insanlarin sanayilesen bdlgelere
dogru go¢ etmesi kentlesme slrecinin baslamasina ve Orta Cag’dan itibaren devam
eden lonca dizeninin son bulmasina neden olmustur. Buhar glci ile c¢alisan
makinelerin Uretilmesi ile birlikte seri Gretime gecilmis ve ¢alisanlar arasindaki isbdlumu
artmistir. Sanayilesme slrecine kadar bagimsiz calisan esnaf ve zanaatkarlarin,
fabrikalarda calismaya baslamalari bagimsizliklarini yitirmelerine sebep olmustur. ilk
cag ve orta gag kolelerine gore kigisel 6zgurlugu olan ancak gecimini saglayabilmek
icin yasaminin blyuUk bir kismini bagkasinin hizmetinde gegirmek mecburiyetinde olan
yeni bir sinifi, is¢i sinifini ortaya c¢ikarmisgtir (Celik, 2003: 3; Tungomag, 1988: 15).
Fabrikalarda kullanilan makinelerin ¢ogalmasi ve yenilenmesi zorunlulugu, anamala
duyulan ihtiyaci ve anamalin mevcut gicini arttirmig, emegin sdmdurilmesi sonucunu
meydana getirmistir (Talas, 1981: 30). Kirsal alanlarda yasayan, tarim ve hayvancilikla
ugrasan nufusla birlikte, fabrikalarla rekabet edemeyen kiglk zanaatkarlar da
fabrikalarda galismak zorunda kalinca, isgi sayisi godalmis ve piyasada ki emek arzi
artmistir. Bu durum, isverenlerin kazanclarinin buyldk o6lgide artmasi sonucunu
olusturmus, iscilerin Ucret dizeylerinin dUsurilmesine ve c¢alisma sirelerinin
arttirimasina neden olmustur. Ozetle insan emegine yardimci olmak igin (retilen
makineler insan emegini sémurd altina almistir (Pur, 1981: 54).
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Liberal duslince ortaminda dogan ve gelisen sanayi devriminin meydana
getirdigi isci ve isveren iligkileri de liberal ilkelerin etkisinde kalmistir (Tungomag ve
Centel, 2005: 14; Suizek, 1985: 7) .

Sanayi devrimi déneminde, kurulan is iligkileri 6zel hukuk icinde, “calisma
Ozgurliagld” ve “sbzlesme serbestisi” ilkelerine dayali is s6zlesmesi bagdlaminda
degerlendirilmistir (Altan, 1980: 22; Pur, 1981: 55).

iktisadi liberalizmin “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesinin kisisel glic
ve calismalari en Ust seviyeye ulastiracagi, bu durumun ekonomik hayatta da uyum
yaratacagi dusundlmustir (Celik A, 2003: 4). Bu dislince sonucunda devlet, is¢i ve
isveren arasindaki iliskiye mudahale etmemistir. Liberal dislnceye gdre devletin
gorevi, calisma hayatinda isci ve igsveren arasinda var olan iligkiyi duzenlemek dedil, is
gorme edimini 6zgurlUk i¢cinde surdurebilmelerini saglamak icin givence altina almaktir.
Calisma hayati iginde isci ve isveren arasinda hukuki esitlik oldugu kabul edilmis, isgi
ve isverenin soOzlesme serbestisi cercevesinde calisma kosullarini belirlemesi
istenmigtir. Ancak, kabul edilen hukuki esitlik uygulamada tamamen esitsizlige
donusmus ve taraflar arasinda sdzlesme serbestisi ilkesi olmasina ragmen, ekonomik
anlamda bir esitlik higcbir zaman mevcut olmamistir (Pur, 1981: 55). Calisma kosullari,
hukuki anlamda serbest iradeden dogan bir sbézlesme ile belirlenmesi gerekirken,
ekonomik glicu yuksek olan igveren tarafindan belirlenen calisma kosullari glgsiz
isciye zorla kabul ettirimisti (Celik A, 2003: 5; Tungomag, 1988: 14). isciler, kadin,
erkek ya da ¢ocuk olmalari 6nhemsenmeden, uzun bir ¢alisma siresinde, is¢i sagligi ve
guvenligi 6nlemleri alinmadan, gecgimlerine yetmeyecek 6lgtide Ucretler (sefalet Ucreti)
O0denerek ya da ucret yerine mal verilmesi sistemi (Truck-system) ile caligtiriimaktaydi.
Bu sekilde belirlenen galisma sartlari ile isgi emegi isveren tarafindan sémuriimekteydi
(Suzek, 2006: 8).

Kadinlarin is¢i statlist altinda Ucret karsiiginda ekonomik hayatina katiimasi
Sanayi devrimi ile baglamistir (Altan, 1980: 25). Kadinlarin is hayatina katiima
nedenleri daha ¢ok ekonomik olmustur. Eglerinin emekleri karsiigi almis olduklari
yetersiz Ucret, ailenin gegimine yardimci olmak isteyen, bir bakima zorunda kalan,
kadinlari gesitli sektdrlerde calismaya yoénlendirmistir. Uretimde kullanilan tekniklerin
basitlesmesi, yapilan igbélimid ve Uretimdeki uzmanlasma, kadinlarin 6zel egitim
almak zorunda olmadan Uretim slrecine katilmalarinda etkili olmustur (Altan, 1980:
21).

Bu donemde kadinlara emekleri karsiliginda verilen Ucretin daha ucuz olmasi
kadin igglcune olan talebin artmasina yol agmistir. Calisma hayatina fabrikalarda dahil
olan kadinlar, ekonomik bagimsizliklarina ilk kez kavusmus, aldiklari Gcret dusik de
olsa, 6demesi kendilerine yapilmis ve kendilerine ait olmustur (Talas, 1981: 36; Altan,
1980: 25). Sanayi devriminin kolayliklari ile birlikte meydana getirdigi adir ¢alisma
kosullari ve insan emedinin, ézellikle kadin ve ¢ocuklarin, sdmuird haline gelmesi;
toplumda dizenin bozulmasina ve ahlaki agidan tartismalara sebep olmustur (Altan,
1980: 26). Emegdin yodun bir sekilde sémiriimesi, tepkilere yol acarak bazi baski
gruplarini harekete gegirmis, isciler de bu durumdan destek alarak hentz hukuki bir
nitelik kazanmamis orgitlerle (sendikalar) haklarini toplu olarak savunmaya
baslamiglardir (Talas, 1981: 30). Bu durum liberal devlet anlayisini degistirmis, 19.
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yuzyilin ortalarindan itibaren ¢alisma hayatinda midahaleci ve katilimci bir rol tstlenen
devlet, calisma hayatinda bir takim duizenleyici énlemler almak zorunda kalmistir
(Koray ve Topguoglu, 1987: 32; Stzek, 2006: 14; Altan, 1980: 28).

Calisma hayatinda kadinlara yonelik olumsuzluklarin daha ¢ok olmasi
nedeniyle kadin iscilerin korunmasina yénelik 6zel hikimler ilk kez Ingiltere’de
uygulanmaya baslanmis ve sanayilesen Ulkelerde de benzer dizenlemeler yapiimistir
(Koray ve Topcuoglu, 1987: 33; Altan, 1980: 28). Kadinlarin calisma hayatinda
korunmasina yonelik olan kanuni dizenlemeler, kadinlarin olusturmus oldugu oérgutler
tarafindan degil, yaratilen insancil kampanyalar neticesinde gerceklesmistir. Bunlar,
kadin calisanlarin, calisma kosullarinin diizenlenmesi ve isci sinifi ailesinin korunmasi
yoninde duzenlenen kampanyalardi (Thompson, 1998: 47). 19. ylzyilin sonlarina
gelindiginde, bu konuda yalnizca ulusal bazda gelismeler yasanmamig, ayni zamanda
uluslararasi alanda da dizenlemelere gidilmistir. 1890 yilinda gergeklestirilen Berlin
Konferansi ve 1897 yilinda vyapilan Zurih Kongresi, kadinlarin madenlerde
galistinlmasinin yasaklanmasi ve kadin iscilerin korunmasi yonunde bir takim o&zel
Onlemler igin kararlar alinmasi, kadinlarin uluslararasi dizeyde koruma altina
alinmalari konusunda 6nemli bir baslangi¢c olmustur. Ancak alinan kararlar sadece
Oneri olarak kalmis ve higbir zaman uygulamaya konulamamistir (Altan, 1980: 36;
Atesogullari, 1997: 13; Centel, 1982: 21; Talas, 1981: 102). Berlin Konferansi
uluslararasi dizeyde somut bir adim atilmasina katki saglamamistir (Kutal, 1987: 118).

“Iscileri Yasal Koruma Dernedi” 1900 vyilinda ve Paris'te kurulmus ve
uluslararasi konferanslar diuzenlenmistir. 1906 yilinda Bern’de dizelenmis olan ilk
konferansta, kadin isgilerin gece calistirimasi konusu on (¢ devletin onay ile
hazirlanan uluslararasi sézlesme ile yasaklanmistir. Gece ¢alisma yasagina ¢ocuk ve
gen iscilerin dahil edilmesi, kadin ve c¢ocuk iscilerin gunliuk calisma surelerinin
belirlenmesi hakkinda iki ayri uluslararasi s6zlesmenin esaslari 1913 yilinda Bern’de
gerceklestirilen ikinci konferansta hazirlanmigtir. Ancak hazirlanan bu sézlesmeler 1.
Dinya Savasrnin baglamasi ile birlikte 1914 yilinda toplanmasi kararlastirilan genel
konferansta sunulamamigtir (Altan, 1980: 36; Atesogullari, 1997: 14; Centel, 1982: 22).

1. ve 2. Dunya Savaglari yillarinda kadinlar, savagsa giden erkek isgucunin
yerini doldurmus ve Uretim sirecine katilarak g¢alisan kadin sayisinda énemli bir artisa
neden olmuslardir (Altan, 1980: 32; Vural Dinckol, 1998: 47; Kirkpinar, 2001: 69).
Savasg yillarinda devletler Ureten kadinlara yardimci olma amaci ile birtakim sosyal
onlemler almig, ¢ocuklarinin bakimini Ustlenecek kres ve yuvalar kurmustur. I. ve Il
Dinya Savaglari, yalnizca ekonomik ve siyasi alanda degil, kadinin toplumsal
statlsunde de degisiklik yaratmig, kadin ve erkek arasindaki esitligi savunan akimlari
glglendirmis, bu ydndeki yeniliklerin gergeklesmesi icin 6nemli bir baski unsuru
olmustur (Kadioglu, 2005: 17; Talas, 1981: 31; Vural Dingkol, 1998: 47). Sanayi
Devrimi ile birlikte kadinlarin tarim digi alanlarda ¢alisma hayatina katilmalari, |l. Dinya
Savasi sonrasinda, kamu ve hizmet sektdrlerinde meydana gelen blylmenin etkisi ile
hizlanmistir (Altan, 1980: 33; Eser, 1997: 11; Koray, 1993: 23).

I. Dinya Savasi'nin sona ermesine kadar olan slirede, uluslararasi diizeyde
yuratilen galismalara ara verilmistir. Savasin sona ermesi ile imzalanan Versailles
Baris Antlasmasi’'nin “gcalisma” baslikli 13. Bolimine eklenen bir hikim ile ILO
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kurulmustur (Atesogullari, 1997: 16; Kutal, 1987: 118; Talas, 1981: 107). ILO’nun
kurulmasi, sosyal hukuka evrensel bir boyut kazandirmig, ¢alisma suresi, Ucret, kadin,
gen¢ ve cgocuk isgilerin korunmalari gibi bircok konuda uluslararasi sézlesmeler
hazirlanmistir (Kutal, 1987: 119). Filadelfiya Bildiris’nde ¢ocugun ve annenin
korunmasi, kadin ve erkedin ¢alisma hayatinda esitlik taninmasi ilkelerine yer verilmis
ve 1944 yilinda ILO s6zlesmesine dahil edilmistir.

ILO, calisma hayati igindeki kadinlarin korunmasina yodnelik ¢ok sayida
s6zlesme cikarmistir. BM, AB ve OECD da ILO sb6zlesmelerine yonelik ¢alismalar
yapmistir. 1947 yiinda Kadinin Statlisi Komisyonu BM 6rgltla icinde kurulmustur.
Kurulugsunun 28. vyilindan itibaren Dunya Kadinlar Konferansi duzenlemektedir.
Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi(CEDAW) 1979 yilinda
BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve kapsadigi konularda meydana gelen
gelismeleri izlemek amaciyla bir komite olusturulmustur (Fettah, 2006: 12).

3. TURKIYE TARIHINDE KADINLARIN GALISMA HAYATINA GIRISI

Turkiye'de kadinlarin is¢i adi ile caligma hayatinda yer almasi, sanayinin
dogdugu ve gelistigi ddnemde olmustur. Osmanli imparatorlugu’nda Sanayi devrimi
gerceklesmese de 19. yuzyilin ilk yarisinda, sanayilesme sureci baglamistir. Ancak,
imparatorlugun bu dénemdeki siyasal ve ekonomik kosullar seri Uretime gecilmesinin
onudne gegmigtir (Altan, 1980: 44; Celik A, 2003: 5). Bu gelismelerden dolay! Turkiye’'de
kadinlar ekonomik hayata daha ¢ok Cumhuriyet déneminde katilmaya baglamislardir
(Cullu, 2009: 50). Turkiye’de kadinlarin ekonomik hayata katilmasini Cumhuriyet
oncesi ve sonrasi olmak Uzere iki baslik altinda incelemek yerinde olacaktir.

3.1. Cumbhuriyet Oncesi Dé6nem

Tark kadininin  tarih igindeki konumu incelendiginde farkh durumlar
gbzlenmektedir. Goégebe olarak yasanilan dénemde Turk kadini, devrindeki erkek
Ozelliklerine yaklagsmaktadir. Erkekler gibi ata biner, kii¢ kusanir ve disman ile
savasirdli. Yerlesik hayata gecilmesi ile kadinlar daha pasif duruma gegmistir
(Dogramaci, 1997: 3). Osmanl Devleti'nin kurulmasindan onceki gégebe ddénemde
kadin, toplumda 6nemli bir yeri olan asiret icinde yagsamasi nedeni ile uretimde yogun
bicimde yer almaktaydi. Osmanl Devleti’'nin kurulmasi ile yerlesik hayata gecen
kadinin toplumdaki roliinde degisme olmustur (Cullu, 2009: 50).

Orta Asya’daki kadinin durumuna incelendiginde, toplumda ve aile igerisinde
saygl duyulan bir konuma sahip oldugu gérilmektedir. Kadin, erkegin arkasinda degil
yaninda yer almistir. Gégebe olarak yasanilan dénemde kadinlarin erkeklerden ¢ok da
bir farki yoktur. Yerlesik hayata gecilmesi ve kadin-erkek arasinda olusturulan is
bélimU; olusturulan bu is bélimu icerisinde kadina ev isleri ile ilgili sorumluluklarin
dusmesi, kadinin konumunda gerilemeyi de beraberinde getirmigtir. Bu gerileme ile
birlikte kadinin toplum igindeki roll evini ¢ekip ¢eviren iyi bir es ve anne rolu olmustur.
islamiyetin kabul ediimesi ile Tirk toplumlarinda kadinin toplum icerisindeki
konumunda degismeler olmustur. islamiyet’in kabul edildigi uygarliklarda, dénemindeki
diger uygarliklara gére daha ¢cok deger ve 6nem verilmigtir. Ancak gégebe dénemdeki
kadininin erkegin yaninda hatta onunla birlikte ydnetici olabildikleri zaman ile
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kiyaslandiginda, kadinin toplumsal konumunda bir gerilemenin oldugu sdylenebilir
(Yaraman, 2001: 22).

Osmanl imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren, tarim ve hayvancilik, tezgah
ve el sanatlari imparatorlugun ekonomisini olugturmaktaydi. Bu durum 19. yuzyila
kadar devam etmistir (Altan, 1980: 45; Koray ve Topguoglu: 1986: 86; Talas, 1983:
372-373; Tungomag ve Centel, 2005: 17). 19. yuzylla kadar siren dénemde esnaf
orgutleri calisma hayatinda 6énemli bir yer edinmis, ¢alisma hayatinda kurulan iligkiler
orf ve adet hukuku kurallari temel alinarak dizenlenmistir (Altan, 1980: 48; Slzek,
2006: 9; Talas, 1983: 373). Osmanli imparatorlugu'nda kirsal kesimde kadin, tarim
islerinde calisarak uretime katilmis ve daha 6zgur olmus; kentlerde yasayan kadinlar
ise, Ureticilikten uzak kalmis, daha ¢ok aile igi islerle ilgilenmis ve ekonomik toplumdan
dislanmistir.  Osmanl imparatorlugu’nda bulunan toplumsal ve Kkiiltiirel ortam
nedeniyle, kentlerde yasayan kadinlar ekonomik hayatta yer almaktan katiimaktan
alikonulmustur (Altindal, 1991: 80; Dogramaci, 1993: 82; Taskiran, 1973: 19; Dinckol,
1998: 43).

Atdlyelerin yerini fabrikalarin almaya baslamasi ile 19. Ylzyilin baslarinda isgi
sinifi ortaya cikmistir. Ayni yuzyilin ortalarinda Musliman kadinlar fabrikalarda isci
statlist altinda calismaya baslamiglardir (Altan, 1980: 48-49). 1877 yilinda Tanzimat
Déneminde cikarilan Mecelle, ¢alisma hayatindaki iliskileri dizenleyen temel kanun
olmus; teamuli hukuktan pozitif hukuka gegilmesini saglamistir (Talas, 1992: 39).
Mecelle’ de “icare-i &demi” bashgi altinda is iligkileri dizenlenmis, “nefsini kiraya veren
kimse” iscinin tanimi olarak yapilimistir (Celik, 2003: 6). Ancak kadin isgileri koruyucu
hikumler yer almamistir. Kadinlara iliskin olarak, sutanalik karsihdi hizmet kirasi olarak
kabul edilmistir (Altan, 1980: 52). Mecellede bulunan hakumlerin yetersiz kaldigi alanlar
icin yasa ve nizamnameler c¢ikarilmistir. is ve iscileri korumak amaci ile c¢ikarilan bu
nizamnameler, kadin iggilerin bulunmadidi sanayi ve maden gibi igkollarina ydnelik
dizenlemeler igerdiginden, kadin iscileri koruyucu hakumlere yer verilmemistir (Celik,
2003: 7; Koray ve Topguogdlu, 1986: 67; Talas, 1992: 40).

Tanzimat doneminde, kadin kéleligi ve cariyelik yasaklanmig, kiz ¢ocuklar
babadan kalan topraklar Gzerinde erkek ¢ocuklar gibi veraset hakkina 1856 tarihli Arazi
Kanunnamesi ile sahip olmuslardir. Bu dénemde, sinirlari belirlenmis olarak kadinlara
egitimden yararlanma olanaginin taninmistir. Tibbiye’de kadinlari egitmek icin 1842
yilinda Avrupa’dan ebe kadinlar getirtiimistir. 1858 yilinda ilk kiz ortaokulu, 1869 yilinda
ise ilk kiz sanayi okulu kurulmustur (Fettah, 2006: 14). Kiz ve erkek ¢ocuklarin siibyan
mekteplerine devam zorunlulugu getirilmesi ve kiz c¢ocuklarinin ilkogretim bitirmesi
konusu 1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile dizenlenmistir. 1870
yilinda Dar’il Muallimat okullari, rugtiyelerin devamini saglamak ve 6gretmen ihtiyacini
karsilamak amaciyla agilmistir (Altindal, 1991: 108; Dogramaci, 1992: 19; Kurnaz,
1992: 40; Taskiran, 1973: 26). Bu dénemde acgilmis olan sanayi okullari kadinlarin
kigUk sanayi igletmelerinde c¢alismalarina olanak saglamistir. Dar’dl Muallimat
okullarinin agilmasi ile kadinlar resmi olarak ¢alisma hayatina ilk kez egitim alaninda
katiimistir (Cankaya, 2003: 141).

Il. Mesrutiyet ile birlikte, 1860 yilinda baslamis olan kadin hareketleri hiz
kazanmistir (Altan, 1980: 56; Altindal, 1991: 106). Kadinlar bu dénemde gazete ve
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dergiler c¢ikarmis, kurduklari dernekler ile sosyal hizmet alaninda girisimlerde
bulunmuglardir. Il. Mesrutiyet'in ilaninin kadinlara 6zgurluk ve esitlik getirecegi umut
edilmis ancak bu Umit gergeklesmemistir (Fettah, 2006: 15). Yalnizca il merkezlerinde
bulunan kiz ristiyeleri, 1913 yilinda ¢ikariimis olan ilk Tedrisat Kanunu ile alti yillik kiz
ilkokullarina dénistirilerek kasabalarda da kurulmus ve istanbul'da ilk kiz lisesi
acilmistir (Cankaya, 2003: 159; Altindal, 1991: 106).

1915 yilinda inas Dariilfinunu-Kiz Universitesi, Dariil Muallimat-1 Aliye’ye bagl
olarak ancak ayri bir binada ve bagimsiz 6gretmen kadrosu ile agilmig, Tark kadini ilk
kez yluksekogretim gérmeye baslamistir (Kirkpinar, 2001: 119; Dogramaci, 1992: 22).

Balkan Savaglari ve I. Dlinya Savaslarinin baglamasi ile erkeklerin buytk bir
kismi cepheye gitmek zorunda kalmistir. Bu durum énemli bir isglucl agigini ortaya
cikarmis; Turk kadini sosyal ve ekonomik yasama katilmak zorunda kalmistir. Kadinlar
devlet dairelerinde, 6zel miesseselerde ve atdlyelerde calismaya baglamiglardir
(Dogramaci, 1992: 11; Kirkpinar, 2001: 117). Erkeklerin cepheye gitmesi ile bos kalan
postahane, hastane ve maliye kurumlarindaki vyerlerde kadinlar c¢alismislardir
(Kirkpinar, 2001: 116; Kurnaz, 1992: 136). Osmanh Ticaret Nezareti 1915 yilinda,
kadinlarin calismasinin zorunlu hale getiriimesini kabul etmistir. Bunun sonucunda,
1000 kadin Urfa’da bulunan gorap imalathanesinde ¢alismaya baslamistir. izmir, Sivas,
Ankara ve Konya’da bulunan hali dokuma fabrikalarinda kadin calisan sayisi 4.780
olmustur (Kirkpinar, 2001: 117). 1916 yilinda Kadinlari Caligtirma Cemiyet-i
islamiyesi(islam Kadinlarini Calistirma Dernegi), kadinlarin rahat ve korunakl bir
sekilde calisarak gegimlerini kazanmaya yoneltmek amaciyla kurulmustur (Cankaya,
2003: 163; Ugok vd., 1999: 292). 1917 yilinda ¢ikarilan Hukuk-i Aile Kararnamesi kadin
haklari agisindan énemli bir gelisme olmustur (Cankaya, 2003: 168; Dingkol, 2003: 46).

Cikarilan kararname islam hukukunun etkisinden tam olarak kurtulamamisg olsa
da evlilik yasal bir gerceveye oturtulmus ve erkegin ikinci bir kadinla evlenmesi egsinin
iznine baglanmigtir. Azinliklarin etkisi ve isgal guglerinin midahale etmesi ile Hukuk-i
Aile Kararnamesi 1919 yilinda yararlikten kaldinimistir. Bu dénemde gergeklestirilen
kadin haklari hareketleri, kadinin hukuki ve sosyal konumunda degisiklik yaratmamis;
ancak bu hareketler kadinlarin Cumhuriyet déneminde ekonomik, siyasi ve sosyal
haklarini kazanmalarinin temelini olusturmustur (Cankaya, 2003: 168; Eyuboglu, 1999:
53; Kirkpinar, 2001: 122).

3.2.  Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet dénemi ile kadinlarin galisma hayatina katilmasi igin hukuki,
ekonomik ve kulturel ortam yaratilmistir (Altan, 1980: 62). Bu donemde meydana gelen
degisiklikler, Cumhuriyet 6ncesi dénemdeki degisikliklerin aksine devrimci nitelik
tasimaktadir. Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nin glglenmesi igin sanayilesmeye
onem verilmig ve bu konuda politikalarin belirlenmesi amaci ile

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Tiirkiye iktisat Kongresi toplanmistir
(Dogramaci, 1992: 106; Koray ve Topguoglu, 1987: 68). Bu kongreye, kadin ameleler
(isciler) adina kadin temsilciler de katiimistir. Kongrede, kadin temsilcilerin yer
almasinda, Kurtulus Savasi'na kadinlarin aktif katihmi sonucunda toplumsal kimliginin
gli¢clenmesi ve savas sonrasinda ekonomik durumun diizelmesi igin kadin isgliclinden
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yararlaniimasi etkili olmustur (Kirkpinar, 2001: 147). Tiirkiye iktisat Kongresi'nde, kadin
ve erkek ameleye isci denilmesi, kadin ¢alisanlara dogum 6ncesi ve sonrasinda olmak
Uzere sekiz haftalik ve ayrica ayda Ug¢ gunluk Ucretli iznin yasalastiriimasi oybirligiyle
kabul edilmis ancak sunulan esit ise esit ticret ilkesi énerisi kabul edilmemistir (Okgin,
1997: 177; Talas, 1992: 93). Mustafa Kemal Atatlrk, izmirde yaptigi konusmada,

“Bizim toplumumuzun bagarisizliginin sebebi, kadinlarimiza kargi gbsterdigimiz
ilgisizlik ve kusurdan dogmaktadir. Yasamak demek faaliyet demektir. Bundan dolayi
bir sosyal toplumun bir organi faaliyette bulunurken diger bir organi islemezse, o
toplum felg olmustur. Bir toplumun hayatta c¢alismasi ve muvaffak olmasi igin,
calismanin ve muvaffak olabilmenin gerektirdigi nedenleri ve kosullari benimsemesi
gerekir Bundan ©étiirii bizim toplumumuz igin ilim ve teknik gerekliyse bunlari ayni
derecede hem erkek hem kadinlarimizin edinmeleri lazimdir. Malumdur ki, her safhada
oldugu gibi sosyal hayatta da is boliimi vardir. Bu umumi is boliimii sirasinda kadinlar
kendilerine ait vazifeleri yapacaklari gibi, toplumun refahi, saadeti igcin gerekli giindelik
calismaya dahi dahil olacaklardir.” diyerek kadinin toplumsal hayatin her alaninda yer
almasinin énemli oldugunu vurgulamistir (Unan, 1959: 85).

Cumbhuriyet Déneminde, Ulkenin kalkinmasina yonelik ekonomik gelismeler ve
kadin erkek esitligi konusunda yapilan hukuki dizenlemeler kadin is¢i sayisi artmasina
saglamistir. Kadin erkek esitligi konusunda yapilan ilk hukuki dizenleme egitim
alaninda olmustur. 3 Mart 1924 yilinda yayimlanan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim
laiklik ilkesi temeline oturtulmus, tek sistem altinda devlet denetimine bagh kilinmistir
(Dogramaci, 1993: 19).

1924 Anayasasi’'nda yer verilen bir hikimle ilkdgretim kadin ve erkek igin
zorunlu kilinmig (m. 87), editimde cinsiyet ayirimi yapilmaksizin firsat esitligi
saglanmigtir. 1925 yilinda ¢ikarilan Kiyafet Kanunu ile kadinlarin pege ve carsaf
giymesi mecburiyetine son verilmis, Turk kadini cagdas bir gériintiye sahip olmustur.

4 Ekim 1926’da yururlige giren Turk Medeni Kanunu ile birlikte Tark kadininin
kanuni statli, hak ve ylkiumldlikler bakimindan erkekle esit olmasi saglanmis, aile,
miras ve kisiler hukukunda kadin-erkek haklari arasinda bir denge kurulmustur
(Gurkan, 1998: 14). Kadin ve erkek esitliginin saglanmasinda énemli bir gelismede,
siyasal haklar alaninda olmustur. Tark kadininin siyasal haklarini kullanmada tam bir
esitlige (ic asamada ulasmistir. ilk olarak 3 Nisan 1930’da belediye segimlerinde segme
ve secilme hakki, daha sonra 1933 yilinda koy ihtiyar heyetlerine ve muhtarliga se¢cme
ve secilme hakki ve 1934 yilinda milletvekili segme ve secilme hakki verilmistir
(Altindal, 1991: 123; Eyuboglu, 1999: 68; Tungomag, 1982: 106). Gergeklestirilen bu
hukuki dizenlemeler ile kadinlarin ¢alisma 6zgurligu gelismis ve her meslek kolunda
yer almaya baslamiglardi. Batin bu hukuki dizenlemeler kadin hareketleri sonucu
olmayip devrimin bir pargasi olarak gergeklesmistir (Kili, 1996: 15).

Cumbhuriyet déneminde, is hukuku mevzuati sosyal ve ekonomik dustincelerin
etkisiyle gelismeye baslamistir. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda olusturulan is
hukuku mevzuatinda, kadin iggileri koruyucu duzenlemelere yer verilmemistir (Altan,
1980: 68). Bu dénemde, genel anlamda calisma kanunu c¢ikarilmamis, daha ¢ok 6zel
yoreler ve belirli konular igin ¢alisma kanunu gikariimasi tercih edilmistir (Celik, 2003:
8; Koray ve Topguoglu, 1987: 68). Cumhuriyetin ilan edilmesinden énce, 1921 tarihli
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151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun ile
114 sayilli Kémidr Tozlari Kanunu, bu distncenin sonucunda ¢ikarilmis olan
kanunlardir. Cumhuriyetin ilan ediimesinden sonra, is hukuku ile dogrudan ilgili olarak,
394 sayili 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu ve 818 sayili 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu
cikariimistir (Tungomag, 1988: 18). Kadin iscileri korumak igin yapilan ilk dizenleme,
1930 tarihli 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu'dur (Altan, 1980: 69; Koray ve
Topguoglu, 1987: 68). Bu kanun ile sadece kadin iscilerin degil, cocuk ve geng isgilerin
de calisma yasi, calisma sireleri ve bedensel nitelikleri agisindan calisma kosullari
dizenlenmistir.

Calisma yasamina devleti ilk kapsamli miidahalesi 1936 tarihli 3008 sayili is
Kanunu ile gerceklesmistir. Blylk 6lgiide UCO’niin sdzlesmelerinden yararlanilarak
hazirlanan bu kanun, modern isci haklarini Turk Is Hukukuna en genis sekliyle
getirmistir (Tuncomag, 1988: 21). Calisma hayatinda ferdi hukuktan sosyal hukuka
dogru gecisin baslangici olarak 3008 sayili is Kanunu kabul edilir (Altan, 1980: 69;
Koray ve Topguoglu, 1987: 70). 3008 sayili is Kanununda g¢alisma sartlari bakimindan
kadin iscileri koruyan ve analik donemi icin 6zel koruyucu hukimlere yer verilmistir
(Kirkpinar, 2001: 244).

Her Nevi Maden Ocaklarinda ve Yeraltinda Kadinlarin Calistirilmamasina iligkin
45 sayil Uluslararasi Calisma Soézlesmesi, 9 Haziran 1937 tarihli 3229 sayili Kanun ile
onaylanarak ulusal is hukuku mevzuatinin bir pargasi olmustur. Turkiye’de maden
ocaklarinda kadin isgiiciinden vyararlanilmamasi ve 3008 sayili is Kanunu'nda bu
konuyu diizenleyen bir hikmiin (m. 49) mevcut olmasi nedeniyle, bu sdzlesme Turk Is
Hukukuna bir yenilik getirmemis yalnizca kadinlarin yeraltinda calistirma yasagini
pekistirmistir (Altan, 1980: 69; Eyubogdlu, 2000: 34).

II. Dinya Savasgi sirasinda uygulamaya konulan savas ekonomisi nedeniyle
kadin iscilere iliskin mevzuatin gelistirimesinde duraklama olmustur. Savas sona
erdikten sonra bu alanda 6nemli gelismeler meydana gelmistir (Fettah, 2006: 19). 1945
yilinda 4772 sayil is Kazalar ile Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu
cikarilmigtir. Bu kanun, analik durumundaki kadin iscilere ilk kez sosyal glvence
saglamigtir (Altan, 1980: 70). 1950 yilinda 5502 sayili Kanun ile hastalik ve analik
sigortasi kurulmustur. 1964 tarihinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilmigtir
(Fettah, 2006: 19).

1952 tarihinde cikarilan 5953 sayili Basin is Kanununda basinda calisan
kadinlari korumaya yénelik hilkkiimlere yer verilmistir. Basin is Kanunu, analik durumu
s6z konusu olan kadin iggilere yonelik getirdigi hikimler ile 1475 sayili is Kanunu'na
gére, daha ileri diizeydedir. 5953 sayili Basin is Kanunu ile kadin iscilere hamileligin
yedinci ayindan baslayip dogumdan sonraki ikinci ayin sonuna kadar devam eden
Ucretli izin hakki getirilmistir. Verilen bu izin siresince kadin isgiye Ucretin yarisinin
o6denecegi, dogumun gergeklesmemesi veya 0Oli dogum meydana gelmesi halinde ise
bu durumun olustugu andan itibaren bir ay sire ile ayni Ucret 6denecegdi dizenlenmigtir
(Basin is K. m. 16 f. IV).

1961 Anayasas’'nin “Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler’ basligini tagiyan
dclincu boliminde, calisma yasami ile ilgili hiktUmlere (m.42-48) yer verilmistir. Devlet
bu hiikiimler dogrultusunda kanuni diizenlemelere giderek, 1967 tarihinde 931 sayili is
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Kanunu’'nu ¢ikarmistir. Ancak bu kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yonuyle
iptal edilmistir (AYM., 14.5.1970, E. 1967/40 K. 1970/26, RG. 11.5.1971, No. 13833).
Bu iptal karari lzerine 931 sayili is Kanununun bazi hikimleri degistirilerek 1971
tarihinde 1475 sayil is Kanunu (RG. 1.9.1971, No. 13943) cikarilmistir. 1475 sayili is
Kanunu ile kadin ve erkek isciler icin genel nitelikte koruyucu hikidmlerin yaninda,
sadece kadin isgilere yonelik 6zel koruyucu hidkimlere de yer verilmigtir. Calisma
yasamini etkileyen sosyal, teknolojik ve ekonomik degismeler, UCO (ILO) ve Avrupa
Birligi normlarina uyum saglama ihtiyaci sonucu olarak 4773 Sayili Kanunun buyulk bir
bolimiini iceren 4857 sayili is Kanunu (RG. 10.6.2003, No. 25134) yirirlige
konmustur (Celik, 2003: 14). 4857 sayili Is Kanununda da kadin isgileri korumak igin
dzel nitelikte hilklimlere yer verilmis, ancak 1475 sayil is Kanunu’ndan farkl olarak, bu
hidkimler uluslararasi normlara uygun hale getirilmistir (Fettah, 2006: 20).

4. GUNUMUZDE KADINLARIN GALISMA HAYATINDAKI KONUMU

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayattaki sahip olduklari roller zaman gegtikce
blylimekte ve calisma hayatina katilimlari artmaktadir. Ginimuzde kadinlar, butin
sektorlerde birgok statiide calismaktadir (Altan, 1980: 76).

Kadinlarin calisma hayatina katilma bicimleri, Turkiye’de calisan kadinlarin
bdlgesel olarak incelenmesi, ¢alisma hayatina katilma sebepleri ve sektorel dagiliminin
incelenmesi, kadinlarin caligma hayatinda 6zel olarak korunmalari gereginin
anlasiimasi bakimindan énemlidir.

4.1. Tiirkiye’de Calisan Kadinlar

Turkiye’de kadinlarin ev ve tarim disindaki ¢alisma yasamina girmeleri, 20.
yuzyilin baslarinda yasanan savaslar nedeni ile erkek ntfusunun gogunlugunun orduya
katiimasi sonucu azalan isglcini tamamlama zorunlulugu ile baslamistir. Ozellikle
Cumhuriyet sonrasi hiz kazanan sanayilesme ve sanayilesmenin getirmis oldugu
kentlesme ve géc¢ etkenleri ile birlikte cumhuriyetin ilan edilmesi ile hukuk sisteminin
kadina tanidigi istedigi alanda 6grenim gérme ve meslek edinme haklari ve kadin-
erkek esitligi kadinlar igin yeni is alanlarinin olusturulmasina neden olmustur (Erséz,
1993: 51).

Turkiye’'de kadinlarin istihdam edilmelerine yonelik ayrimcilik uygulamalarindan
etkilenmemeleri igin yapilan dizenlemelere ragmen, uygulamada kadinlarin pek ¢ok
konuda ayrimcilikla karsilasmistir. Yasal dizenlemelerin bulunmasina ragmen kadin
istihdami, erkek istihdaminin gok gerisindedir (Cikmaz, 2010: 8). Turkiye'de, kdyden
kente gé¢ bu durumun en biylk nedenlerindendir. Kirsal kesimde Ucretsiz aile isgisi
olarak calistirilan kadin, kentte vasifsiz is¢i olarak nitelendirildigi igin givence altinda
istihdam olanaklarindan yararlanamamaktadir. Kadinlara verilen islerin genellikle gegici
nitelikte ve dusik Ucretli olmasi, istihdam edilen kadin sayisinin ¢ok sinirli kalmasina,
kadin isgucundn kalitesinin dismesine ve issizlige gecis hizinin artmasina neden
olmaktadir. Kadinlarin sadece ailesine destek olmak icin calistigina iliskin yaygin
gorus, kadinlarin yalnizca ekonomik blylime donemlerinde gereksinim duyulan ve
gerileme doénemlerinde istihdamdan c¢ekilen yedek isgict oldugu disutincesine neden
olmaktadir (Ekin, 1990: 62).
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Tarkiye’de ilk sanayilesme hareketlerinin yasandigi 14. Ylzyihn ortalarindan
itibaren kadinlar galisma yasaminda yer almaya baslamiglardir. Baslangigta sadece
hali, nakis, iplik bikme, érme gibi islerde ¢ogunlukla Misliman olmayan kadin isglcu
istihdam edilmistir. 14. ylzyiin ikinci yarisinda askeri dikimevlerinde, kundura
fabrikalarinda, hali, kumas dokuma, deri isleme ve cam sanayinde Mdusliman olan
kadinlar da ¢alismaya baslamistir (Altan, 2003: 225).

Tarkiye'de kadinlarin galisma yasamina katilmalari ve dnemli roller Gstlenmeye
baslamalari dunyadaki gelismeler ile paralel olarak ilerlemigtir. Cumhuriyet, Turkiye'de
kadinin dcretsiz aile isciliginden c¢ikip ekonomik anlamda isglcltne katiimini
saglamigtir. Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte Tark kadini yalnizca siyasi olarak
degil, ekonomik olarak da ozgurluge sahip olmustur; kadinin tarim ve el zanaatlari
disindaki calisma yasaminda yer edinmesi ancak Cumhuriyet sonrasi dénemde
muamkin olmustur (Colak, 2003: 36).

Turk toplumunda kadin isglcunin istihdama katilim orani oldukg¢a dusuktur ve
yillara gbére devamh olarak bir azalma go&stermektedir. Bu disusin o6nemli
nedenlerinden biri kadinlarin niteliksel gelisimini ve isglcl piyasasina girmesini
saglayacak gerekli mekanizmalarin olusmamasidir ve Tirkiye’de kadinlarin istihdami
temel sorunlardan bir olarak varligini sirdurmektedir. (Uzun, 2005: 31)

4.1.1. Kirsal Alanda Kadin

Tarkiye’de kirsal kesimdeki kadinlarin gogunlugu Ucretsiz aile isgisi, bir bolimu
ise mevsimlik tarim isgisi olarak ¢alismaktadir. Kirsal kesimde yasayan kadinlarin ¢ok
kuguk bir bolumu, esi 6ldugu veya yurtdigsinda oldugu igin esine ait olan tarm
isletmesinin sahibi veya yOneticisi konumundadir. Kentte bulunan kadin isgucu ev
icinde Ucretsiz aile isciligi veya gelir getirici isler yapabildikleri gibi, sanayi ve hizmet
sektorlerinde Ucretli isgucu olarak da istihdam edilebilmektedir. Bunlarin yaninda, az
sayilda da olsa, kendi namina c¢alisan veya isveren konumunda kadinlarda
bulunmaktadir (Tullik, 2006: 18).

Kadinlar, kirsal alanda en az seviyede esit oranda erkekler ile birlikte ¢calismaya
katilmaktadir. Kirsal kesimde zor yagsam kosullarina uyum saglamak zorunda kalanlar
kadinlar olmaktadir. Batun gun tarlada ¢apa sallamanin, piring, pamuk ve tatin
tarlalarinda c¢alismanin yaninda hayvanlarin bakimini yapmak, ev halkina yemek
hazirlamak, cocuklarin bakimiyla ilgilenmek ve gece de yorgun olmasina ragmen
kocasinin isteklerini tatmin etmek zorundadir. Kadin buitin bu zor islerin Ustesinde
gelen ancak el emeginin karsiligini alamayan "Ucretsiz aile is¢isi” konumundadir. Kadin
hukuken bagimsiz olarak emeginin karsihigini alma ve kullanma olanagina sahip
olmasina ragmen uygulamada bu hakkindan yoksun kalmaktadir (Tan, 1979: 25;
Yildirak, 1987: 14).

Toplumlar kendi iclerinde belirli dlgllere gore belirlenmis farkli gruplardan
olusmaktadirlar. Kirsal kesimde kadin, dezavantajli gruplarin basinda yer almaktadir.
Gelismislik gdstergelerine bakildigi zaman, llke nufusunun yaklagik olarak yarisini
olusturan kadinlarin erkeklere gére daha olumsuz kosullarda yasadigi gézlenmektedir (
Cikmaz, 2010: 11).
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Kadinin kalkinmada icindeki roli ve ©&nemi, toplumdaki kultirel yapi ve
gelismiglik dlizeyine goére degismekle birlikte, hayatin her alaninda erkeklerle esit
durumda ve hatta gogu zaman daha fazla sorumluluk tagimaktadir. Yakin tarihe kadar
g6z ardi edilip ertelenen ve sadece yasal diuzenlemelerle sinirli birakilan “kadin
konusu” gunumizde toplumsal boyutta tartisilan en énemli konulardan biri haline
gelmigtir. Turkiye’de kadinlar gelismis Ulkelere gére olduk¢a sinirli olsa da siyasette,
yonetimde, sosyal ve ekonomik faaliyet alanlarinda ve sanayide gorilebilmektedir.
Tarkiye’de kadinlar Uretimin her asamasina aktif olarak katiimalarina ragmen,
kalkinmanin getirmis oldugu olanaklarindan vyeterli pay alamamaktadir. issizligin
yaygin, egitim ve saglik hizmetlerinin sinirh oldugu az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde kirsal alanlardaki kadinlarin konumu, durumu ve sorunlari ise daha dikkat
¢ekici durumdadir. Kirsal kesimdeki kadinlar icin basta sosyal guvenlik olmak Uzere
galisma yasami ile ilgili yasal mevzuatin uygulama kosullari, kadinlarin dretim ve ev
islerinin beraber ylritmesi, egitim dizeyinin ve toplumsal statiisinin didsik olmasi,
kadinlarin érgutlenmesinin saglanamamasi, kismi ¢alisma olanaklarinin bulunmamasi
bakimindan yetersizdir (Yildirak vd., 2003: 46).

4.1.2. Kentte Kadin

Sanayi devrimi ile birlikte kadinlar kentsel alanda ¢alisma hayatina girmistir. 20.
yuz yihn baslarinda meydana gelen savaslar nedeni ile erkeklerin blyUk bir kisminin
orduya katilmasi sonucu azalan isgucunun desteklenmesi amaci ile kadin isgucu
istihdami  arttinlmistir.  Ozellikle Cumhuriyet sonrasi hizlanan sanayilesme ile
beraberinde getirdigi kentlesme ve go¢ dalgasi, Cumhuriyet sisteminin ortaya ¢ikarmis
oldugu hukuk sisteminin sagladigi kadin-erkek egitligi, kadinlarin istedigi alanda
6grenim gérme ve meslek edinme haklari; kadinlar i¢in yeni is kollarinin olusmasini
saglamistir (Uzun, 2005: 30).

Tarkiye’de kadinlarin kentsel alanlarda c¢alisma hayatina katilma oranlari
erkeklere gore sinirl olmakta, daha gok bicimsel olmayan veya dusuk Ucretli kadinlarin
yapabilecekleri olarak nitelendirilen islerde c¢alismaktadirlar. Kentles olgusunun
kadinlarin istihdama katilimi Gzerindeki en buyuk etkisi, istihdam igindeki payinin
giderek kigulmesi ve kente go¢ eden kadinlarin kirsalda dcretsiz aile isgisi veya
yevmiyeli dahi olsa c¢aligiyor iken kentlerde ev kadini olarak aktif olmayan nifusa dahil
olmasidir (Atilgan 2005: 33).

Kirsal kesim kadinlari gerek geleneksel yapisi, gerekse calisma bigiminin farkli
olmasi nedeni ile kentlerde yasayan hemcinslerinden farkliik arz etmektedir.
Turkiye'de kirsal kesimde yasayan kadinlarin buyuk cogunlugu, kentlerde yasayan
kadinlarin aksine, toplam nifus igerisinde calisan ve Ureten insanlar arasinda yer
almaktadir. Kirsal kesimdeki kadinlar temizlik, cocuk bakimi ve beslenme gibi ev isleri
yaparken bunlara ek olarak, bitkisel ve hayvansal uretim, tarim digi isler ve gelir getirici
faaliyetlerde de bulunmaktadir (Yildirak vd., 2003: 48).

4.2. Kadinlarin Calisma Hayatina Katilma Nedenleri

Dinya Uzerindeki tum ulkelerde kadin isgucu sayisi gun gegctikge artmaktadir.
Yasanan ekonomik ve sosyal degisimlerle birlikte daha ¢ok kadin galisma hayatina
girmekte ve buna bagli olarak da istihdam alanlarinin yapilari yeniden sekillenmektedir.
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Yasanan ekonomik ve sosyal degisimler her toplumda ayni zamanda
gerceklesmemektedir ancak sonuglari bakimindan benzer 6zellikler tagimaktadirlar
(Kaya, 2009: 32). Kadinlar, ekonomik 6zgurliklerini kazanmak, uretim surecinde yer
alip toplumsal statlerini ylkseltmek ve kendilerini gelistirmek amaciyla calisma
hayatina katilmaktadirlar (Fettah, 2006: 21).

Kiresel olarak artan kadin isglcu istihdam alanlarinda, kadinlarin calisma
hayatina katilmalarini etkileyen pek ¢cok neden bulunmaktadir. Bu nedenleri U¢ temel
baslik altinda toplamak mumkinddr. Bunlar; ekonomik nedenler, sosyal nedenler ve
hukuki nedenlerdir (Kaya, 2009: 32).

4.2.1. Ekonomik Nedenler

Kadinlari calisma hayatina katilmaya iten temel sebeplerden biri, ekonomik
zorunluluklardir. Ginimuz ekonomik diizeninde, bir ailenin geginmesini saglamak icin
ailenin tek bir Gyesinin calismasi yeterli olmamakta; bu durum diger aile Gyelerinin
calismalarini da zorunlu hale getirmektedir. Béylece, ailesine gelir saglamak zorunda
kalan ya da ek olarak maddi gelir saglamak isteyen kadin, ¢alisma hayatina adim
atmaktadir (Fettah, 2006: 21). Kadinlarin ¢calisma hayatina katilmalari pek ¢ok agidan
desteklenmektedir. Ancak calisan kadinin, sorumluluklari ve kendisinden beklenenler
surekli artmakta iken is hayatina ekonomik nedenlerle girmis olsa dahi, is hayatinda ve
yasadigi toplumda bekledigi statlyu elde edememektedir (Olag, 2006: 18).

Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, aileler henlGz gereksinimlerini
karsilayacak seviyede dayanikli tiketim mali edinemediklerinden, dayanikh tiketim
mallarini satin alma arzusunda olan kadinlar, ¢alisanlara yonelik dizenlenen kredi
imkéanlarindan yararlanabilmek amaci ile ¢calismak istemektedirler. Son yillarda yaygin
hale gelen taksitli satis kampanyalari, hem tiketimin artmasina neden olmakta, hem de
¢alismaya duyulan istegi arttirmaktadir (Bolcan, 2006: 93).

Ailelerin Gretici konumundan ¢ikip, tliketici bir birim haline gelmesinin bir sonucu
olarak, bireyler, basin ve televizyonun da 6zendirici etkisi ile liks tlketim mallarina
yonelmistir. Ailenin kentte tlketici durumuna gelmesi ve tiketim ihtiyaglarini disarida
karsilamak zorunda kalmasi, aile bireylerini tuketim ihtiyaglarini kargilayabilecek parayi
kazanma zorunlulugu ile kargi kargiya birakmistir (Cikmaz, 2010: 13). Tuketim
ihtivaclarinin artmasi kadinlarin da ev diginda gelir getiren bir iste ¢alismasini zorunlu
kilan 6nemli bir neden olarak ortaya c¢ikmig, ayni zamanda aile geliri Uzerindeki
etkinliginin de artmasina yol agan bir faktér olmustur (Koray, 1999: 12).

Kadinlarin ekonomik olarak aile butcesine katkida bulunmalarinin disinda
¢alisma hayatina katilmalarinin bir diger nedeni ise, ekonomik anlamda bagimsiz olma
istemidir. YUzyillar boyunca kadin, evi ve 6zel hayati ile sinirlandiriimig, tretimden
uzak kalmasi ekonomik olarak erkege tamamen bagimh bir iligki iginde olmustur. Bu
iliski ile erkek eve ekmek getiren kisi oldugu gibi, ekonomik ilerlemenin de baslica
aktért olmustur. Ekmek kazanan erkek, eve ve ¢ocuklara bakan kadin olurken, kadin-
erkek arasindaki mevcut olan bu is iliskisi toplumsal rol bélimU anlamini tagimaktadir.
Kendisine verilen bu rolle erkek ekonomik olarak tretken olmakta ve toplumda bir
deger kazanmaktadir; kadin ise, hem erkege bagimli kalmakta hem de yaptigi islerin
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ekonomik bir degeri olmadigindan toplumda degersiz bir konuma itilmektedir (Koray,
1992: 95).

Kadinin aile icinde ve toplumda bir birey olarak gi¢ kazanmasinin en 6nemli
yolu egitim olmakla birlikte ekonomik ydnden bagimsizligini kazanmasindan
gegmektedir. Kadinin, Ucret geliri saglayan bir iste calismasi bir yandan ekonomik
anlamda badimsiz olmasini saglayacak bir yandan da &zglvenini kuvvetlendirecek,
bdylece aile ve toplum icindeki konumu guglenecektir (Kaya, 2009: 32).

4.2.2. Sosyal Nedenler

Kadinlarin, calisma hayatina katilmalarindaki sosyal nedenlerde toplumda
yasanan degismelerin 6nemli bir yeri vardir. Kadinlar da erkekler gibi yasadiklari
toplumlarda birer bireylerdir ve meydana gelen degisimlerden dogrudan
etkilenmektedirler (Kaya, 2009: 32).

Kadinlarin is hayatina girmeleri ve katilim oranlari, bulunduklarin toplumun yapi
ve dusunce norm sistemine goére farkhliklar gostermektedir. Degisen ve gelisen
toplumlarda, ¢agdas degerler ve ylksek yasam standardi ile geleneksel degerler ve
dusuk yasam standartlari bir arada varligini sirdurebilmektedir (Olag, 2006: 19).

Toplumlarin degisme sureci icinde kadinin statisl ve sosyal iligkilerinde de
degisiklikler olmaktadir. Kadinin aile ve toplum igindeki rold, ilk olarak es ve annelik
gorevleriyle baglantili olarak ele alinmaktadir. Kadinlar igin toplumda yasanan
degisimlerin 6nemi, toplumun sahip oldugu sosyo-ekonomik ve kultirel kosullarin,
kadina es ve anne olmasi sebebi ile belirlenen geleneksel rol ve gorevlerinin disindaki
rolleri ne dlglde yerine getirme firsati sundugu konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Kadin
statistinde mevcut olan yetersizlik blyik 6l¢cide, kadinin varlik ve etkinliginin yalnizca
aile ortamina dayali ve sinirli tutulmasina baglidir. Bu nedenle, kadinin ev igi alandan
cikabilme olanadr onun bagimsizlik ve stati kazanmasi bakimindan o6nemli bir
go6stergedir (Demirbilek, 2007: 12).

Kadinlarin en ¢ok dile getirdigi istek “okumak ve meslek sahibi olarak ¢alismak”
tir. Ailelerinin engellemelerinde, maddi imkansizliklardan ya da erken yasta
evlendirilerek ¢ocuk sahibi olmalarindan dolayi egitimlerini tamamlayamadiklarini veya
hic baglayamadiklarini belirten birgok kadin, egitimsizligin kendilerini yetersiz
hissetmelerine neden oldugunu, ev disinda calisarak ekonomik 6zgurliklerine sahip
olma sansindan yoksun biraktigini, aile icinde ve kendi hayatlari Uzerindeki karar
verme gugclerini kisitladigini dile getirmektedir. Yapilan c¢esitli incelemeler, kadinlarin
¢alismaya baslamalarinin ev hayatinin kapalihidindan kagma ve toplumsal hayata
katilma isteklerine karsilik verdigini gostermektedir. Aile yapisi, evlenme, egitim
seviyesi ve yas is glciine katilimi etkileyen sosyal unsurlardir. Ornegin, uzun calisma
saatleri ve tamamen igle sinirli yasam talep eden isverenin, para biriktirme amaci ile
c¢alisma hayatina katilmak isteyen sorunsuz igsglctnu olusturan kadinlari, aile sorunlari
ve daha ¢ok sorumluluklari olan kadinlara tercih ettigi éne surllen gorisler arasinda
yer almaktadir. Ote yandan sorunsuz is giiciinii olusturan kadinlar, ev diginda
calismay! kisa sureli ve gegici olarak algiladiklarindan sunulan duguk ucrete ve
glvensiz c¢alisma ortamina karsi c¢ikmamaktadir. Aile, evlenmemis kadinlarin
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gecgiminden sorumlu oldugu igin is glivencesi 6nemsiz gortlmekte ve elde edilen gelir
yalnizca bir arti olarak degerlendirilmektedir (Olas, 2006: 20).

Kadinlari, kendini gelistirme ve Uretime katilarak toplumsal hayatin igcinde yer
alma istegi gibi ekonomik zorunluluklar disinda calismaya iten farkli birtakim sosyal
sebepler bulunmaktadir. Kadinlarin iggucune katilimlarini etkileyen sosyal sebeplerin
basinda egitim gelir (Eyupoglu, 1999: 53).

Egitim seviyesinin ylksek olmasi, istihdami nicelik ve nitelik bakimindan
etkilemektedir. Egitim, is firsatlarini ve Ucretleri olumlu yénden etkilemesi, kadinlar i¢in
ev disinda cgalismayi cazip kilar, kadinlarin galismalarini kisitlayan ekonomi disi
faktorlerin 6nemini azaltarak, galisma hayatina katilimlarini arttirir. Sosyal sebeplerin
yaninda yasanan kultlrel degisimlerin de kadinin cgalisma hayatina katilmasinda
olumlu etkileri vardir. Kadinin, i¢inde bulundugu toplum tarafindan c¢alismasinin
olumsuz karsilanmamasi ve olagan gérulmesi, kadini ev diginda ¢alismaya yonlendirir
(Cikmaz, 2010: 15).

Kadinlari g¢alisma hayatina iten diger bir sosyal sebep, kisisel ve ruhsal
gereksinimlerini doyurarak kendini gelistirme istedidir. Bir is sahibi olmak, Uretime
katilmak, yaptigi is nedeni ile yeni insanlarla tanisarak gevresini genigletmesi, kadinin
6zguvenini ve saygisini arttirir (Fettah, 2006: 22).

Toplumsal degismenin temel gostergelerinden biri olan sanayilesme slrecinde,
yeniden sekillenen toplumsal yapi, daha karmasik bir ishdlimi ve kurumsallagsmaya
yonelmistir. Sanayi Devrimi'nden sonra uretim sisteminde meydana gelen degisme,
Ozellikle emek-yogun uUretimden sermaye-yodun Uuretime gegis, nufusun cografik
dagihmini da etkilemistir. Sanayi Devrimi’nin toplumlarda yapisal olarak meydana
getirdigi en Onemli degdisiklik kirdan kente go¢ ve kentlesme olgusu olmustur.
Toplumsal degisime yeni boyutlar kazandiran bir neden ise, Kentlesme silreci iginde
isgucinin tarim sektériinden sanayi ve hizmetler sektériine kaymasi olmustur. Kirsal
alanda Ucretsiz aile isgisi olarak c¢alisan kadin, kentlerde Ucretli isci olarak calismaya
baslamistir. Daha fazla kadinin ¢alisma hayatina katiimasi bu degisikligin olumlu bir
yonunu olusturmasina karsin, calisma kosullarinin agirhdr ve olumsuzlugundan en
fazla etkilenen kesimin kadin igsgucli olmasini engelleyememistir (Demirbilek, 2007: 12-
27).

4.2.3. Hukuki Nedenler

Sanayilesme ile birlikte kadinlarin olumsuz kosullarda ve wuzun sdireli
calismalarinin, Ureticilik rollerini tehlikeye distrdugi fark edildiginde, isgi sinifinin
yenilenemeyecegi endisesi ile bagta ingiltere’de olmak lzere, birgok Avrupa Ulkesinde
kadin iscileri korumak igin yasal dnlemler alinmistir. Cikarilan yasalar ile kadin isgilerin
gebelik ve analik durumlari, calisabilecekleri is alanlari, ¢calisma saatleri gibi konulara
yonelik ¢alisma bigimleri dlizenlenmistir (Ecevit, 1992: 34). Kadin ¢alisanlara ydnelik
gerceklestirilen bu yasal dizenlemeler sayesinde daha ¢ok kadin, ¢alisma hayatinda
yer almaya baslamistir (Kaya, 2009: 38). Calisma hayatinda yer alan kadinlari
korumak icin dizenlenen 6zel hikimlerden &6nce, insan haklar ile ilgili temel
metinlerde yer alan egitlige iligkin maddelere bakilmasi gerekmektedir. 1948 tarihinde
cikarilan insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 2.maddesinde;
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‘herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka herhangi bir diiglince,
ulusal ya da toplumsal kéken, servet, dogus veya baska herhangi bakimdan ayrim
g6zetilmeksizin bu bildiride ilan olunan tiim haklardan ve 6zgdirliiklerden yararlanabilir’
hikmU yer almaktadir (Soysal, 2006: 9).

Yine ayni sdzlesmenin 23.maddesinde asagidaki hususlara yer verilmistir
(Kaya, 2009: 39):

a) Herkesin calismaya, issizlikten korunmaya, isini serbestce segmeye, adil ve
elverisli calisma kosullarina hakki vardir.

b)Herkesi, higbir ayrim gdzetilmeksizin, esit is karsihiginda esit Ucrete hakki
vardir.

c)Calisan herkesin kendisine ve ailesine, insanlik onuruna yarasir bir yasam
saglayan ve gerektiginde her turli sosyal koruma yollariyla da desteklenen adil ve
elverigli bir Gcrete hakki vardir.

d)Herkesin, cikarlarinin korunmasi icin sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakki vardir.

Calisma hayatinda kadinlarin durumu ile ilgili en ayrintili dizenlemeler yapan
s6zlesme, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve 03.09.1981
tarihinde ylrirlige giren Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) olmustur (Soysal, 2006: 11).

CEDAW, kadinlara ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal alanda davranig ve
firsat esitligi saglanmasi konusunda tavsiyelerde bulunan ve temel bir belgedir.
Sozlesme bolim 1 madde 1'de “kadinlara kargi ayrimcilik tanimlanmis ve taraf
devletlerin kadinlara karsi her turld ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirrm da
iceren yasal ve diger uygun Onlemleri almayl taahhlt ettigi” hikme baglanmistir
(CEDAW, 1981: madde 2/2).

Sozlesmenin 4. Maddesinde “kadinlara kargi ayrimcilik tanimindan analgi
korumay! amaglayan ve bazilari bu Sézlesmede yer alan 6zel koruma énlemleri hari¢
tutulacak ve taraf devletler gercek esitligin saglanmasi icin her turli 6nlemi
alacaklardir” hiukmune yer verilmistir (CEDAW, 1981: madde5/a). “Egitimin tUm
kademelerindeki egitim ve 6gretim yontemleri firsat ve davranig esitliginin saglanmasi
hizmetine gore dizenlenecektir’ (CEDAW, 1981: madde10). S6zlesme madde 11/1’de
sdzlesmeyi imzalayan devletlerin, istihdam alanlarinda kadinlara karsi uygulanan
ayrimcihgr onlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak
amaci ile 6nlem almalari gereken konular siralanmistir. Bunlar;

‘hamilelik ve analik izni sebebi ile veya evlilige bagh olarak isten ¢ikarmayi
yasaklamak, bu ayrimi yapanlari cezalandirmak” (maddel1/2a),

“licretli olarak analik izni veya benzeri sosyal igerikli tazminatlar vermek”
(maddell/2b),

“cocuk bakimevleri aginin kurulmasi ve gelistirimesi gibi ¢ocuk bakim
kolayliklarinin geligtiriimesi ve diger destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tegvik
etmek” (madde 11/2c),
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‘hamilelik sliresince zararl oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma
saglamak” tir (madde 11/2d) .

“‘Bu maddelerde yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik
bilgiler 1s1g1 altinda yeniden gbzden gecirilecek, gerekirse degistirilecek, kaldirilacak
veya genisletilecektir’ (madde 11/3) (Adakale, 2005: 58).

4.3. Istihdam Edilmeleri Agisindan Kadin Galiganlarin Dagilimi

2016 yih genel nufus sayimi sonuglarina gére, 15 ve yukari yastaki nidfusun
39.771.221"i kadindir. 15 ve yukari yastaki kadin nifusunun %27,5'i galisma
yasaminda yer almaktadir'. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katiim orani, yilda yila
dists goOstermektedir. Bu oran, 2000’de % 26,6 civarindayken, 2006 yilinda % 24,9,
2009 yilinda ise %23,5'dir?. Bu diisiisiin nedenleri incelendigi zaman; ekonomik yapida
degisimlerin ve 6zellikle kdyden kente gogun yodun sekilde olmasidir. Kirsal kesimde
Ucretsiz aile iggisi statistnde bile olsa uretimde etkin rol alan kadin, kente go¢ edildigi
zaman egitim seviyesinin dusik olmasi uretim faaliyetlerinden uzak kalarak ev kadini
olmasina neden olmaktadir (Dogramaci, 1992: 114; Eser, 1997: 28; Pur, 1992: 23).
Kadinin isglicine katihm orani kirsal alanda kente gére daha yiksektir. Kadin
nufusunun %19,3’0 kentte;%33,7’si ise kirsal alanda g¢alisma yasamina katilmaktadir
(Fettah, 2006: 23). Kirsal alanda kadinlarin isgictne katilim oraninin yiksek olmasi
yaniltici olmamalidir. Kirsal alandaki kadin isglcu, tarim sektorinde istihdam
edilenlerdir ve bunlarin ¢ogunlugu da Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir (Ecevit,
2000; 130).

Tuarkiye’'de, Ucretsiz aile isgisi olarak calistirilan kadinlarin orani % 49,8'dir.
Ucretsiz aile isgisi olarak en cok calistirildiklari sektér ise tarimdir. Kadinlarin % 81,9'u
tanim sektoriunde galisma yasaminda yer almaktadir. Kadinlar Ucretsiz aile isgisi olarak
sadece tarim sektérinde degil, tarim disi sektérlerde de ¢alistiriimaktadir. Ancak diger
sektorlerde kadinlarin Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisma orani daha disuktir (%6,8)
(Fettah, 2006; 23).

Ucretsiz aile isgisi olarak galisma kadinlarin sadece isgiicii istatistiklerinde yer
almalarini  saglamakta, ekonomik bagimsizlik kazandirmamaktadir. Tarm disi
sektorlerde galisan kadinlarin %8’i kendi hesabina ve isveren olarak , % 85,2’si Ucretli
veya yevmiyeli calismaktadir. Tarim sektérindeki kadinlarin % 4,9u dcretli ve
yevmiyeli isciyken, % 13,2’si kendi hesabina ¢alismaktadir (Fettah, 2006; 23).

4.3.1. Kadin Gahsanlarin Yas Gruplarina Goére Dagilimi

Erkek ve kadin galisanlardan 15-19 yas grubundakilerin %18,8 ‘i, 20-24 yas
grubundakilerin % 43’0, 25-29 yas grubundakilerin % 46,3’l, 30-34 yas grubundakilerin
% 44,7’si, 35-39 yas grubundakilerin % 45,6’s1, 40-44 yas grubundakilerin % 45’i, 45-

!istatistiklerle Kadin, 2016 (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24643
21.09.2017

2TUrkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilimi: Egilimler, Belirleyici Faktorler ve Politika Cevresi
(Cevrimici)
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/12884/DPT_DB_Kad%C4%B1nlar%C4%B1n_%
C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_Piyasas%C4%B1lna_Kat%C4%B11%C4%B1m%C4%B
1.pdf 21.09.2017


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24643
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/12884/DPT_DB_Kad%C4%B1nlar%C4%B1n_%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_Piyasas%C4%B1na_Kat%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1.pdf
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/12884/DPT_DB_Kad%C4%B1nlar%C4%B1n_%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_Piyasas%C4%B1na_Kat%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1.pdf
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/12884/DPT_DB_Kad%C4%B1nlar%C4%B1n_%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_Piyasas%C4%B1na_Kat%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1.pdf
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49 yas grubundakilerin % 38,2’si, 50-54 yas grubundakilerin % 27,9u, 55-59 yas
grubundakilerin %21,3’l, 60-64 yas grubundakilerin %15,7’si ve 65 ve Ustundekilerin
%5,5'i kadindir®.

Kadinlarin yas gruplari i¢indeki orani 20’li yaslardan 40’li yaglara dogru artis
gosterirken, 40’li yaslardan sonra azalmaktadir. Bu durumun nedeni ekonomik sartlarin
iyilesmesi, egitim seviyesinin gen¢ nufusta yuksek olmasi, hane icinde calisan
sayisinin artmasi gibi nedenlerle ¢calisma hayatindan uzaklagsmayi tercih etmeleridir.

4.3.2. Kadin Caligsanlarin Sektorlere Goére Dagilimi

Tablo1.1: Sektérel istihdam Geligmeleri

Ekim 2015
(Bin Kigi) Erkek Kadin Toplam
Tarim 2.931 2.542 5.473
Sanayi 4.139 1.224 5.363
insaat 1.978 70 2.048
Hizmetler 9.683 4.285 13.968
Toplam 18.734 8.122 26.856
Tarim Disi 15.803 5.580 21.383

Kaynak: TISK, 2015*

Tablo 1 ‘de de goruldigid gibi ¢alisan kadinlarin %31,29'u tarim sektériinde,
%15’i sanayi sektdrinde, % 0,86’sI ingaat sektdrinde ve %52’si hizmetler sektérinde
calismaktadir. Tarim disi sektérde calisan kadinlarin orani ise %68,70’dir.

Tablo.1.1. Sektorel istihdam Dagilimi (Diizey 2)

Kasim 2017
(Bin Kigi) Erkek Kadin Toplam
Tarim 2.993 2471 5.464
Sanayi 6.118 1.360 7.478
Hizmetler 10.349 4.897 15.246
Toplam 19.460 8.729 28.189

® isgiiciine Katilma Oranlari TUIK, 2017 (Cevrimigi)
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr 21.09.2017

* TISK isgiicii Piyasas! Biilteni, 2016 (Gevrimici) http://tisk.org.tr/wp-
content/uploads/2016/01/TISK-ISGUCU-PIYASASI-HABER-BULTENI-OCAK-2016-SAYI-35.pdf
(21.09.2017)


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
http://tisk.org.tr/wp-content/uploads/2016/01/TISK-ISGUCU-PIYASASI-HABER-BULTENI-OCAK-2016-SAYI-35.pdf
http://tisk.org.tr/wp-content/uploads/2016/01/TISK-ISGUCU-PIYASASI-HABER-BULTENI-OCAK-2016-SAYI-35.pdf
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Tarim Digi 16.697 6.552 23.249
Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 1.1.de goérildigu Uzere calisan kadinlarin %28,3’0 tarim sektdérinde,
%15,6 ‘si sanayi sektdrinde ve %56,1’i hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Tarim digi
¢alisan kadinlarin orani ise %70 civarindadir. Tablodan da anlasilacagi Uzere, 2015
yiindan 2017 yilina kadar gecen surede kadin istihdaminda c¢ok yogun bir artis
gbzlenmese de e buyuk artis hizmetler sektériinde olmustur.

Tarkiye’de, kadinlarin tarim ve hizmetler sektérinde daha yogun c¢alismalarinin
bircok nedenleri vardir. Tarim sektdriindeki yogunlasmanin nedeni, tarimsal yapinin
emek yogun tekniklere dayali olmasidir. Kirsal kesimde tarim makinalari erkek isgucu
tarafindan kullanilirken, kadin isgici el emegine dayali tarimsal faaliyette
bulunmaktadir (Pur, 1992; 23). Toplumda sanayi sektértindeki islerin erkek isgticliine
uygun olarak nitelendirildigi gibi, hizmetler sektériindeki ¢odu is de kadin isglclne
uygun olarak nitelendirildiginden kadin iscgiler hizmetler sektérinde daha yogun
calismaktadir (Koray, 1993; 25).

Sonug¢

Kadin galisanlarin ekonomik hayata daha fazla katilmasi, girisimcilik alaninda
faaliyet géstermeleri, calisma hayatina katiimalari yonindeki engellerin kaldiriimasi is
gucu piyasasi ve Ulke ekonomisi agisindan buyuk 6nem tasimakta ve ulusal baylime
stratejilerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Dinyada ve Turkiye'de tarih boyunca meydana gelen toplumsal, ekonomik,
hukuki ve sosyal degismeler sonucunda kadinlar ¢galigma hayatinda daha aktif bir rol
almaya baslamiglardir. Kadinlarin, toplum icinde sayginlik kazanma, kendini ispat
etme, ekonomik 6zgurlik kazanma, Ucretsiz aile isgisi konumundan Ucretli ¢alisan
konumuna gecme istekleri, onlarin kendi islerini kurma egilimi gostermelerine sebep
olmustur. Bu baglamda degerlendirildiginde kadin girisimciligi hem Dinyada hem de
Turkiye de oldukga yukselen bir deger halini almistir. Girigsimcilik olgusunun 6nem
kazanmasi ile kadinlarda erkekler kadar ilgili olmalarina ragmen yeterli destegi ve
kapitali bulamadiklar igin geri planda kalmislardir. Bunun yani sira erkek egemen
toplumlarda kadinlarin sosyal statulerinin onemi kendin gostermektedir. Kadin genel
olarak bir anne, iyi bir es ve ev hanimi olmadir, dislincesi nedeni ile girisimci olarak is
hayatina atilsa dahi istedigi basariyr duyulan guvensizlik nedeni ile elde edememistir.
Zaman igerisinde, erkeklerin yani sira kadinlarinda is hayatinda olmasi gerektigi
disuncesi ile hikimetler bir takim hukuki midahalelerde bulunmaya baslamiglardir.
Bunlardan en 6nemlisi ise kadin girigsimcilere verilen hibe ve kredi destegidir. Ancak her
ne kadar bu destekler alinabilir gérinse de bircok alanda kisitlamalar getiriimekte ve
buda yeniden kadinlarin geri gekilmelerine sebep olmaktadir.

Kadinlarin Turkiye sartlarinda is hayatina katilmalari zorlu bir suregtir. Hukuki
dizenlemelerin eksikligi, toplumsal dizen icerisindeki kadin-erkek rollerinin farkhihgi,
cinsiyet ayrimciligi, anne rolinin yaninda ¢alisan kimligi sahibi olamayacagi disuncesi

® Tablo, TUIK istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet kollari Diizey 2 verileri
kullanilarak hazirlanmistir.
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bu slreci daha fazla zorlastirmaktadir. Bunun yaninda hukuki boyutta alinan tedbirlerin
yetersiz olusu kadinlar bu sureci daha da zorlastirmaktadir. Ginimuzde bir¢cok kadinin
es baskisi, ailedeki erkek fertlerin baskilari nedeniyle geri plana c¢ekilmesi birgok
projenin 6ntine gegmektedir. Kadinlarin egitilmeleri, fikirlerini hayata gecirebilmeleri icin
yeterli destegin saglanmasi ile kadinlarin mutlu olmasi saglanmali dolayisi ile de mutlu
nesiller yetistiriimelidir. Sonu¢ olarak, kadinlar farkl sektérlerde daha aktif olarak ve
girisimci yonlerini gelistirerek Ulke igindeki bdlgesel ekonomik ve sosyal farkhliklarin
ortadan kalkmasina ve kalkinmaya katkida bulunabileceklerdir.
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