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Oz

Bu makale Avrupa Birligi literatiiriindeki normatif gii¢ iddiasini ele almakta,
Birligin Lizbon Antlagmasi sonrasinda karsilastigi sinavlarin AB normlari
ile etkilesimini degerlendirmektedir. Bu baglamda ilk olarak gii¢ kavrami
ve ¢esitli gilic tanimlamalar1 ele alinmistir. Makalenin ikinci béliimiinde;
Ian Manners’in Avrupa’nin normatif giicii yaklasimi irdelenmistir. Uciincii
boliimde Birligin Lizbon Antlagmasi sonrasi karsilagtigi sinavlar Birligin
insan haklar1 ve demokrasi miti baglaminda ele alinmistir. Insan haklar1
baglaminda Birlik i¢inde tartismalara neden olan yabanci diismanliginin
yiikselisi ve Avrupa’ya yonelen diizensiz gogii degerlendirilmis; Birligin
demokrasi miti baglaminda Arap Isyanlarina yaklasimi tartisilmistir.
Makale Birligin 2010’Iu yillarda karsilagtigi sinavlarda yetersiz kaldigini
vurgulamaktadir. Bununla birlikte makalede Birligin; kimligi, mesruiyeti ve
uluslararasi sistemdeki degerler merkezli konumunun pekistirilmesi igin nor-
matif tutumunu siirdiireceginin alt1 ¢izilmektedir.
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Abstract

This article discusses the lan Mannes’s Normative Power of Europe approach
and evaluates challenges against EU norms in the 2010’s. In this context,
firstly, the article discusses power concept and various power definitions in
international relations literature. In the second and third part, “the norma-
tive power of Europe” idea examined, and challenges of the European Union
discussed in the context of the Union’s human rights and democratic norms.
Within the framework of the human rights norm of the European Union, the
interaction between irregular migration to Europe and the rise of xenophobia
evaluated. Besides, in the article the approach of the European Union to the
Arab Revolts was elaborated. The article emphasizes that the European Union
was insufficient in the challenges in the 2010’s. However, the article advocates
that the EU will maintain its normative discourse in order to consolidate his
identity, legitimacy and value-centered position on the international system.
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Giris

Demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarmin tesisini ilke edinen bir
olusum olarak Avrupa Birligi (AB), baris projesi olarak okundugunda diisiin-
sel temelleri Immanuel Kant’a kadar aktarilabilecek bir tarihe sahiptir. Ayni
zamanda kriz temelli bir biitlinlesme ve genisleme hareketi olan AB’nin, her
krizi daha fazla derinleserek asmaya calistig1 gézlemlenmektedir. AB’nin he-
defi hem kendi igerisinde hem de komsu cografyalarda “Avrupa degerleri” ile
uyumlu ve Kopenhag dlgiitlerini benimseyen bdlgesel bir baris diizenini insa
edebilmektir.

Bolgesel bir barisi insa siirecinin zemininde Avrupa Birligi; siar edindigi
degerlerle kural koyucu, uluslararasi politikada davranis kaliplarini ve
standartlarini belirleyen ve de bu standartlarin tanimini yapan bir aktor olarak
rol listlenmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Birligin giiciiniin hangi 6l¢iitler-
le degerlendirilebilecegi tartisma konusudur. Avrupa’nin normatif giicti fikri-
nin mimar1 Ian Manners bu tartismada Birlige fiziksel ya da ampirik degerlerle
Ol¢iitlendirilmis kat1 bir giic okumasindan ziyade, kurallar ve Birlik degerleri
ile temellendirilen diisiinsel bir gii¢ fikri ile yaklagilmasi gerektigini ifade et-
mistir.! Manners’a gore normatif bir giiciin temelleri aktoriin fikri ilkelerinde
aranmalidir ve Lizbon Antlagmast ile de yasal bir zemine kavusturulan Avrupa
Birligi siirdiiriilebilir barig, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinligii
ilkeleri ile somut bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir.

AB’nin “normatif aktor” kavraminin igerigini ne derece doldurabildigi elbette
tartismaya acgik bir konudur. Normlarin Lizbon Antlagmasi’nin ikinci madde-
sinde yer aliyor olmasi sdz konusu ilkelerin liyeleritam anlamryla uygulana-
bilirliginin saglanabilecegi anlamina gelmemektedir. Nitekim AB’nin sadece
biirokratlardan olusan yeknesak bir yapt olmadigi, Birlik i¢inde ucu agik bir
siire¢ olan biitiinlesmenin tiim basliklarda heniiz tesis edilemedigi agiktir. Bir-
lik; Avrupa Parlamentosu’nun, iiye devletlerin halklarinin ve liderlerinin, Av-
rupa Komisyonu’nun ve zirve kararlarinin olusturdugu ¢ok kutuplu bir yapiy1
isletmektedir. Bu durum dogal olarak karar alma mekanizmasinin igleyisini ve
Birlik degerleri ile ilgili ortak bir tutumun gelistirilmesini zorlagtirmaktadir.
Ayrica 21. yiizyilda Birligin ilkelerinden 6diin vermesine neden olacak sinav-
larla karsilastigi, degerleri heniiz kendi i¢inde dahi 6ziimseyemedigi gézlem-
lenmektedir.

Birlik, 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi sonrasinda insan hak-
lar1 ve demokrasi ideasinda tahribata neden olan sinavlarla yiiz yiize gelmistir.
Ornegin Birlik iginde giderek yiikselen asir1 sag ve yabanci diismanlig1 nede-
niyle Birlik i¢indeki gogmenlere gergeklestirilen saldirilar, gogmenlerin temel
hak olan “yasam hakki1”ni tehdit eden boyutlara ulasmistir. Bunun yaninda
Birlik iginde yiikselen yabanci diismanliginin da etkisi ile, Birlik iiyeleri Ku-

1 Tan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?,” Journal of Common Market
Studies 40, no. 2 (2002) 235-258.
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zey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden gelen ve “bir insan hakki olan go¢” aki-
sina kars1 kat1 bir tutum sergilemistir. 2015 yilinda Avrupa’ya dogru yasanan
gbc akisinda AB iiyelerinin kat1 tutumu nedeniyle iki bin kisiye yakin gd¢men
Akdeniz’de ve Ege’de hayatini1 kaybetmistir.? Ayrica sinir kapilarinda milyon-
larca go¢gmenin “Kale Avrupa’y1 agmasina izin verilmemesi ve iiyelerce gog
sorununa hala etkin bir ¢6ziim getirilememis olmasi Birligin insan haklari nez-
dindeki “normatif” iddiasinin tartismaya agik kilmistir.

Birligi “demokrasi” basliginda norm olusturucu kuvvetine karsi koyan diger
sinav ise Arap isyanlar1 olmustur. Birlik Arap isyanlarinda bir normatif aktor
refleksi ile baskici yonetimlere kars1 “halk talepleri”nin yaninda yer alarak
demokrasi merkezli ilkesel bir tutum sergilemek yerine “kararsiz” bir politika
izlemis,’® Fransa ve Almanya gibi Birligin tasiyici liyeleri halk ayaklanmalarin-
da Arap tilkeleri ile iligkilerinde belirli iilkelerde otoriter istikrar1 6ncelemistir.*

Bu makale, Avrupa Birligi’nin uluslararas: sistemde kurumlar1 ve hukuk sis-
temiyle kendine 6zgii (sui generis) norm olusturucu bir aktor oldugunun altini
cizmektedir. Bu cer¢evede makalenin ilk boliimiinde uluslararasi iligkilerde
gii¢ ideali ve Ian Manners’in normatif gii¢c kavramsallagtirmasi ele alinacak-
tir. Makalenin ikinci boliimiinde ise Avrupa normatif gii¢ kuramimnin Lizbon
Antlagmasi sonrasinda karsilagtig1 insan haklar1 ve demokrasi sinavlari tarti-
stlacaktir. Avrupa Birligi’nin karsilastig1 sinavlar, Birligin normatif giiciiniin
ve inandiriciliginin sorgulanmasina neden olmustur. Fakat Birlik iiyelerin AB
degerlerini heniiz hazmedememis olmasi, norm olusturucu bir Avrupa idealini
ortaya koyamayacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii AB normlari, Avrupa
Birligi i¢in kimligini, mesruiyetini ve uluslararasi sistemdeki degerler merkez-
li konumunun pekistirebilecegi bir dayanak noktasidir.

1. Gii¢ Kavram ve Uluslararasi Sistemde Gii¢c tanimlamalari

Gli¢ kavram ozellikle realist ekoliin sagladig1 katkilarla beraber uluslarara-
st iligkiler disiplininin merkez kavramlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle uluslararasi iligkilerde gii¢ kavraminin derinligine iliskin kurucu
roliin realist teorinin elinde oldugu ve devlet merkezli “gii¢” tartismalarinin
cok boyutlu olarak realistler tarafindan derinlemesine ele alindig1 gozlemlen-
mektedir.’

Devletin siirekliligi i¢in giiclin énemini sik sik vurgulayan ve uluslararasi
politika ¢éziimlemelerinin merkezine yerlestiren Hans Morgenthau politika-

2 Missing Migrants, “Total of Deaths Recorded in Mediterranean from 2014 to 2018, https://missing-
migrants.iom.int/region/mediterranean (31 Temmuz 2018).

3 Sally Khalifa Isaac, “Europe and the Arab Revolutions: From a Weak to a Proactive Response to a
Changing Neighborhood,” KFG Transformative Power of Europe, Woking paper, 2012.

4 Hassan Oz, “Undermining the Transatlantic Democracy Agenda?: The Arab Spring and Saudi
Arabia’s counteracting Democracy Strategy,” Democratization, Vol. 22, No. 3 (April 16, 2015): 491,

5 Oktay F. Tanrisever, “Giig,” in Devlet ve Otesi: Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar, ed. Atilla
Eralp (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2012): 53.
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y1 bir glic miicadelesi olarak betimlemis fakat gili¢ kavrami iizerine agik bir
tanimlama yoluna gitmemistir. Morgenthau giicilin; insanin, diger insanlarin
diisiinceleri ve hareketleri tizerinde olusturdugu etki oldugunu ifade etmek-
tedir.®* Morgenthau’ya gore siyasal manada gii¢ ise; giicii ifa eden ile (who
exercise it) giic ifa edilen (whom it is exercised) siyasal aktorler arasindaki psi-
kolojik iligkidir.” Bununla birlikte sistem yaklagiminin 6nemli yazarlaridan
K.J. Holsti’de Morgenthau’nun yaklagimini bir adim ileriye tasiyarak giiciin
sadece A devletinin B devletini bir sey yapmaya zorlamasi degil; ayn1 zaman-
da B’nin bir seyi yapmaya devam etmesini yahut yapmamasini saglamasi ola-
rak da ifade edilebilecegini eklemistir.?

Davranigsalcilar gilic kavraminin gostergelerini hesaplayarak simanabilir
bilimsel dlgiitlerle gii¢c hakkinda genellemeler yapmaya calismis fakat nesnel
bir giic tanim1 ortaya koyamamigslardir. Bu noktada gii¢ kavramiin hesap-
lanmasinda girdilerin, yani degisken sayisinin ¢ok fazla olmasi, degiskenlere
iliskin tiim girdilere sahip olunamamasi, digsal faktorlerin etkisi gibi birgcok
neden gii¢ kavraminin niceliksel olarak 6l¢iimiinii olanaksiz kilmustir.’ Nite-
kim Davranigsalct okulun dnciilerinden James Rousenau asil problemin giiciin
uluslararasi iligkiler tartismalarinin merkezine kabul edilmesinde oldugunu
savunmustur.'

Soguk Savas déneminin giderek gii¢ kaybettigi yillar olan 80’lerle birlikte
cogulcu okumalar uluslararasi iligkilerdeki giic miicadelesinin sadece devletin
maddi giicii lizerinden okunmasini yetersiz bulmuslar, ayrica bir gili¢ goster-
gesi olan silahlar1 da Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte sistemin degisen
kosullarinda tali bir faktor olarak kabul etmiglerdir. Bu baglamda uluslararasi
iligkiler disiplininde degisen ve karmasik bir hal alan diinya diizeniyle bir-
likte “bir devletin giicii” baglig1 altinda tartisabilecek girdilerin ¢ok olmas,
ayn1 zamanda “gii¢”” kavramini yeniden ele alan okumalarin da kargimiza ¢ik-
masini saglamistir. Kavrama Ingiliz Okulu, Elestirel Teori, Feminist Kuram,
ve Yesiller gibi bircok bakis yeni elestiriler getirmis ve kavrami yeniden yo-
rumlamistir. Dolayistyla gliniimiizde “gii¢” kavraminin ¢cok boyutlu olarak ele
alindig1 gézlemlenmektedir. Normatif gii¢ kavrami da bu zincir i¢inde Avrupa
Birligi’nin uluslararasi sistemdeki konumunu anlamak amaciyla olusturulmus
ve Avrupa Birligi literatiiriinde tartisilmaya baglanmigtir.

6 Hans Morgenthau, Politics among Nations: The Sturggle Power and Peace (New York: Alfred A.
Knopf, Inc, 1948): 13.

7A.e.,s.14.

8 Kalevi Jaakko Holsti, “The Concept of Power in the Study of International Relations,” Background
7, no. 4 (1964): 180-182.; Aktaran: Tayyar Ar1, A.g.e., s.83

9 A.g.e., Devlet ve Otesi, 5.59-60
10 James Rosenau, uluslararasi politika analizinde gii¢ kavrami yerine tanimlanabilirligi ve anlasilabi-
lirliginin daha kolay oldugunu savundugu “hesaplanmis kontrol” kavramini 6ne siirmiistiir.
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2. Normatif Gii¢ Kavram ve Avrupa Birligi’nin Normatif Giicii

Norm, sozliik anlamiyla “uyulmas1 gereken kural, 6nceden belirlenmis kalip”
manasina gelmektedir.!' Normlar; buyurucu, yasaklayici ve bu baglamiyla da
sosyal davranigi diizenleyici, yiikiimliilik dogurucu ve sekillendiricidirler.'?

Normatif sézciigii ise “davranigin kaliplarini, standartlarini ve tanimi yapan,
olmasi gerekeni ortaya koyan” anlaminda kullanilmaktadir. Norm, uluslara-
ras1 politik sistemde bir rica, dilek ya da 6giit s6zciigii degildir; normun tipik
Ozelligi emredici olmasidir. Bu durum aykirilik halinde yaptirim uygulaya-
bilme olanagini ve kosulunu da gostermektedir. Ayrica norm sebep, amag ve
dayanaklar ile “olmasi gereken”e yoneliktir.'

Bu baglamda uluslararas: iliskiler literatiiriinde normlar var olan ya da yeni
meydan gelen birgok meseleye cevap verebilen bir 6l¢ek haline gelmistir.
Normlar uluslararasi iligskilerde farkli davraniglarin birbirine benzesmesini
saglayarak yapi, aktor ve eylem arasindaki iliskide ortaya ¢ikan sayisiz soru-
ya cevap olmustur. Normlar aktdr davranisiyla ilgilidir ve eylemlerin belirli
prensipler etrafinda sekillendirilmesini 6ngoriirler.'* Giiniimiizde uluslararasi
iligkilerdeki degisimler sert giiciin dagitimindan &te; fikirleri, degerleri ve
uyulmasi gereken kurallar biitiinlerini karsimiza ¢ikarmaktadir. Normlar hak-
lar ve gorevler baglaminda tanimlanmis davranig kaliplaridir; insa edici ve yol
gostericidirler. Normlar yolun kuralarini (rules of the road) gizerler ve boyle-
likle aktoriin kimligini resmederler. Ayni yolda bulunan devletlerin ayni norm
iizerinde hareket etmesi, devletlerin dis politika manevralarinda koordinasyo-
nun saglanmasini ve biitiinciil bir iradenin ortaya konulabilmesini miimkiin
kilmaktadir."

Bu ¢ercevede normlarin biitiinliigiinii saglayan dort unsur bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi normlarin aktdr davraniginin tutarliligini saglayarak aktor
davramiglarma yon verebilmesidir. ikincisi ise aktdriin rasyonel kararlarina uy-
gun olabilmesi ve aktoriin norm-egilimli (rule-like) davranabilme kabiliyetine
imkan saglanabilmesidir. Bu boyutuyla norm bir aktdr i¢in ayn1 zamanda bir
motivasyon aracidir. Ugiinciisii ise normun yaptirrm uygulayabilme kapasite-
sidir. Yaptirim yetkisine sahip bir normun kendine bagl aktorlerin davranis-
larin1 sekillendirebilecek bir giice de sahip oldugu sdylenebilir. Dordiinciisii
ise normun normatifligidir. Norm bir fikirdir, adil olma ve ahlaki endiselerle

11 Tiirk Dil Kurumu, “Norm,” Biiyiik Tiirkge Sozliik, n.d., http://www.tdk.gov.tr.

12 Robert C. Ellickson, “The Evolution of Social Norms: A Perspective from the Legal Academy,” in
Social Norms, ed. Michael Hecter ve Karl-Dieter Opp (New York: Russell Sage, 2001): 35.; Aktaran,
Hiisrev Tabak

13 Yasemin Isiktag, Hukuk Baskangici (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2015): 142-145.

14 Hiisrev Tabak, “Normlar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika,” in Dus Politika’da Sosyolojik Un-
surlarin Rolii, ed. Ertan Efegil (Istanbul: Giindogan Yayinlari, n.d.): 149-50.

15 Annika Bjorkdahl, “Norms in International Relations: Some Conceptual and Methodological Ref-
lections,” Cambridge Review of International Affairs 15, no. 1 (April 28, 2002): 14-16, https://doi.
org/10.1080/09557570220126216.

154



Bilge Strateji, Cilt 10, Sayt 19, Giiz 2018

meydana gelir; bu endiselerin kaynaginda uluslararasi sistemin gegirdigi tarih-
sel evrim yatmaktadir.'s

Normatif gii¢ ise birimlerin ylikiimliiliikler, yetkiler, yaptirnmlar, sorumluluk-
larla; neler yapilacagi, neler yapilabilecegi ya da nelerin yapilmasi gerekti-
gi lzerine karar verebilen giictiir.'” Normatif gii¢ kavrami kokleri Frangois
Duchéne’in 1972 yilinda AB’yi bir sivil gii¢ olarak tanimladigi makalesine
dayanmaktadir. Duchéne, AB’nin uluslararasi politikada genel bir sorumluluk
hissi i¢inde hareketini vurgulamis, niifuz ve eylemlerini “medenilestirme”
misyonu baglaminda sivil bir form {izerinden okumustur. Duchéne AB’nin bu
tutumunun uzun vadede bir ekonomik gii¢ ¢iktisiyla pekistirilmesi gerektigini
vurgulamistir.

Duchéne’in makalesinden on yil sonra Hedley Bull ise Duchéne’e atfen 1982
yilinda kaleme aldig1 “Sivil (Medeni) Gii¢” baslikli makalesinde Duchéne’in
sivil glic okumasinin askeri giicle desteklenmesinin sart oldugunu vurgulamis-
tir.'8 Bull, makalesinde Avrupa Topluluklarinin askeri giigte etkin olamadigimi
ve kendi kendine yetemedigini savunmustur. Oysa normatif gii¢ kavraminin
mimar1 olan lan Manners, Toplulugun Soguk Savas doneminde askeri bir gii¢
politikas1 izleyebilmesini hayal bile edilemez olarak ifade etmistir.

Sivil Glig, Askeri Gli¢c ve Normatif Glig

Kavramsallastirama | Zaman Akisi

1972 1982 2002 | 2006 | 2008
Francois Hedley lan
Duchéne Bull Manners
«Europe’s Role in Civilian Power: A « Normative Power Europe:
World Peace» Conradiction in Terms? A Conradiction in Terms? (2002)

# Avrupa Topluluklari sivil # Avrupa Topluluklari s Normativelkower Eurgpe Reconside redy
(medeni) bir giictiir. sivil glican askeri Beyond the Crossroads (2006)
# Topluluk evrensel degerlere giigle desteklemelidir. * Normative Ethics of the European
iliskin bir sorumluluga sahiptir. # Aksi takdirde Topluluk Union (2008)
# Topluluk uzun vadede noksan kalacaktir.

# Avrupa Birligi sivil ve askeri glig
kavramlarindan ziyade Normatif
GUg Uzerinden okunmalidir.

ekonomik giig olmalidir.

Gorsel 1: Normatif Gii¢ Literatiiriiniin Tarihsel Hafizast

Manners’a gore 1954 yilinda Fransa’nin Avrupa Savunma Birligi planini red-
detmesiyle 1991 yilinda AB Antlagmasi’nin imzalanmasina kadar Birligin

16 Paul F. Goertz, Gary & Diehl, “Toward a Theory of International Norms: Some Conceptual and
Measurament Issues,” Journal of Conflict Resolution 36, no. 4 (1992): 636-38.

17 Nir Oren & Michael Luck & Simon Miles, “A Model of Normative Power,” in Proc. of 9th Int.
Conf. on Autonomous Agents and Multiagent Systems (AAMAS 2010), (Canada, 2010): 2, https://pdfs.
semanticscholar.org/9cac/4f27dc1764423£56c1924eal2df4ef04a67c.pdf.

18 Hedley Bull, “Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms?,” Journal of Common Market
Studies, 21(2), 149-170.
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askeri boyutu bir tabu olarak kalmisti. Antlagma ile birlikte antlasmanin ii¢
siitunundan biri olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ile bu sorun asilmaya
calisilmis fakat sonraki 7 yil Avrupa Birligi i¢in savunma alaninda bir hayal
kiriklign idi. "

Dolayisiyla normatif gli¢ kavraminin mimari Ian Manners, Bull ve Duchéne’in
AB’nin giiciine iliskin okumalarinin Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle gegersiz
olacagini savunmustur. Gii¢ artik “yeni diinya diizeni’nde sayisal verilerle 6l-
clilebilir bir sey degildir. O zaman AB’nin diinya politikasindaki yerini daha
1yl anlayabilmek i¢in gii¢ kavrami giiciin ampirik degerleri” ile degil, tarihi
devrimlerin bize sOyledigi lizere “fikirlerin ve normlarin” giicii izerine — bas-
ka bir deyisle, normatif gii¢ ile anlasilacaktir.?’

Sivil Gii¢ Askeri Gii¢ Normatif Giig
Carr Ekonomik Askeri Fikri, Diisiinsel
Galtung Kazangli-Verilmli Cezalandirict Ideolojik
Manners Sivil Epstrﬁman}a‘n 4 Askeri Enstrﬁmapl.arl . Kural Olusturan Kavramlar
Kullanabilme Kabiliyeti Kullanabilme Kabiliyeti Sekillendirme Kabiliyeti

Tablo 2: Sivil, Askeri ve Normatif Gii¢®'

Normatif gii¢ fiziksel ya da maddeye dayali bir giic olmaktan 6te, normlarla
temellendirilen diisiinsel giictlir. Normatif giiclin temelleri 6zellikle Birles-
mis Milletler’de karsilagtigimiz uluslararas1 oydagmalarla, anlagsmalarla ya da
antlagmalarla birlikte bir uluslararas1 mesruiyet esigine sahip olan ilkelerde
uzlasabilme kapasitesinde aranmalidir. AB’nin siar edindigi bu ilkeler Hel-
sinki Nihai Anlasmas1 (Helsinki Final Act) ile birlikte BM antlagmasi, Paris
Bildirgesi (Paris Charter), Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi esas metinlerde yasal diizleme dékiilmiistiir. Bu
metinler, siirdiiriilebilir barisin, 6zgiirliiglin, demokrasinin, insan haklarmin ve
hukukun Gstlinliigiiniin yayginlagsmasi i¢in temel metinler olmugtur.?

19 Ian Manners, Normative Power Europe, s.237.

20 A.e., s.238.

21 A.e., 5.240.

22 A.e., s.3.; Ilgili metinden esinlenerek kaleme almmistir.
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Schuman Deklarasyonu (1950), AKCT Antlasmasi’nin Girisi

Bans (1951), Roma Antlagsmasi’nin Girisi (1957)

Hilrriyet Roma Antlagsmast’nin C’}irisi (1957), AB Antlagmasi’nin Girisi
(1991), AB Antlagmasi’nin 6 maddesi

Demokrasi

Hukukun Ustiinliigi Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6 maddesi

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiir.

Birlik i¢inde siyasal alanda igbirligi | Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 177. maddesi

Ortak dis politika ve giivenlik Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 11. maddesi

Serbest ticaretin tesis edilmesi Kopenhag Ekonomik Kriterleri (1993)

Tablo 3: Birlik Degerlerinin Yasal Zemini*

Avrupa Birligi ise gegmis 60 yil iginde uluslararasi sistemde kural olusturucu
metinlerini bildiriler, antlagsmalar, siyasalar, kriterler ve sartnamelerle inga
etmigtir. Birlik normlarinin {iye ve aday lilkelerde uygulanmasi i¢in yaklagik
90.000 sayfay1 bulan miiktesebatin; 6tesinde AB hukukunun kabuliinii esas
kilmigtir. Bu baglamda idam cezasinin {iye ve aday devletler tarafindan kal-
dirilmasi bir AB normunun zamansal siiregte kademeli olarak ulusal hukuku
nasil doniistlirdiigiiniin kanit1 olmustur.

Kurucu Tlkeler Gorevler ve Planlar Statik Kurumlar Temel Haklar
Barig Sosyal Giivenlik Demokrasi Giivencesi Sayginlik
Demokrasi Ayrimceilik Yasagi Hukukun Ustiinliigii Ozgiirliikler
Insan Haklar1 ve ‘
Temel Ozgiirliiklere Stirdiirtilebilir Gelisim | Insan Haklari Esitlik ve Dayanigsma
Sayg1
Hukukun Ustiinliigii Azmliklarin Korunmasi | Vatandaslik ve Adalet
Yasal Zemini: Yasal Zemini: Yasal Zemini:
Yasal Zemini:
AB Antlagmasit Roma Ant. 2. madde Kopengah kriterleri Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1
6. Madde AB Ant. 6. ve 13. madde | (Temmuz 1993)

Tablo 4: AB nin Normatif Temelleri*!

Nitekim Avrupa halklar1 arasinda 2017 yilinda Eurobarometer tarafindan
77.000 iizerinde gergeklestirilen kamuoyu aragtirmasinda da Birligin, iiye
halklar1 tarafindan da “Birlik degerleri” eksenin de tahayyiil edildiginin alt1
cizilmektedir.

23 Ian Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms, s.242.
24 Ace., s. 243.
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Gorsel 2: Eurobarometer, “Sizce AB’yi Tamimlayan 3 énemli deger nedir? "%

Eurobarometer arastirmasinda “Sizce AB’yi tanimlayan 3 Onemli Deger Ne-
dir?” sorusunu cevaplayan katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun AB’yi ta-
nimlayan degerlerin; AB normlarinin temellerini olusturan baris, insan hak-
lar1, demokrasi ve hukukun {istlinligii oldugunu vurguladigi gozlemlenmistir.
Arastirmada zaman zaman “Hristiyan kuliibii” olarak elestiriler getirilen Birli-
gin, AB halklarinca dini motifler iizerinden okunmadig1 goriilmiistiir.

BIRBIRIBINE COK BIiRBIiRINE YAKIN  BIiRBINE UZAK BiRBIRINE COK
YAKIN UZAK

Gorsel 3: Eurobarometer;, “AB iiyeleri, AB degerlerinde birbirine ne kadar yakin? %

Bunun yaninda Eurobarometer’mn ayni arastirmasinda katilimeilar “AB De-
gerlerinde AB Uyeleri Birbirlerine Ne Kadar Yakin?” oldugu sorusunda
9%350,4 oranla birbirine yakin cevabini vermislerdir. Her iki arastirma da Birlik

25 “Eurobarometer 87.3,” GESIS Data Archive, ZA6863 Data File Versiyon (2017). https://search.
gesis.org/research data/ZA6863

26 A.e.
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degerlerinin AB halklar1 nezdinde de toplumsal bir zemine sahip oldugu, Bir-
lik normlarinda iiyeler arasinda yakinsama saglanabildigi gozlemlenmektedir.

Bununla birlikte normatif giic kavramina uluslararasi iligkiler yaklasimlarin-
dan cesitli elestiriler getirilmektedir. Bu elestirilerin ortak noktas: Birligin
norm ihracinda ikinci bir giindeme sahip oldugu iddias1 ve Birlik degerlerinin
heniiz Birlik i¢inde de yeterince igsellestirilmedigi goriisii lizerinedir. Realist-
lere gore Birlik kendi normlarini ve sistemini ihrag ettigi kendine uyumlu dev-
letler zinciri ile bolgesinde bir ahengi saglamaya ¢alismaktadir. Birlik boylece
kendi giivenligi i¢in risk diizeyi yiiksek istikrarsiz cografyalara kars1 tampon
bolgeler olusturabilecektir.?’” Yapisalcilar ise AB’nin normatif sdylemleri ile
kural olusturucu bir yap1 olarak aslinda kimligini ihrag ettigi iddiasinin altini
cizmektedir. Yapisalcilara gore Avrupa muhafaza ettigini iddia ettigi “demok-
rasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigi” gibi degerlere iliskin bir hafizaya
sahiptir ve bu hafiza ile bir degerler misyonunu yiiklenmeye c¢aligmaktadir.
Ayrica AB’nin normatif giiciiniin, refahin ve barigin somut bir 6rnegi olarak
var olmasi Birligin tiyelerini de motive etmektedir.

Karsilikli-Bagimlilik yaklagimi ise AB’nin 6zellikle norm ihracinin somut
yiizli olan komsuluk politikas1 yoluyla; AB’ye komsu devlerlerin AB ve iiye-
leri ile asimetrik ve hiyerarsik bir iliski modeli kurmaya zorlandiginin altim
cizmektedir. Ayrica karsilikli-bagimlilik¢ilara gore Birlik “sahiplendigi me-
denilestirme misyonuyla” emperyal diizenini devam ettirerek ¢evrenin gevre
olarak kalmasimi saglayabilecektir. Birlik boylece sagladigi ekonomik fayda
ile ¢cekirdegin (merkezin) ¢evreden beslenmesini siirekli kilmaya caligacaktr.
Birlik bir imparatorluk gibi davranarak ¢evreyi kendisine baglamasiyla giiven-
lik endigelerini bastirmakta ve ¢evreden ekonomik ¢ikarlarini saglamaktadir.

3. Avrupa Birligi’nin Normatif Durusu Baglaminda insan Haklar ve
Demokrasi Pratiginde Sinavlari

Avrupa Birligi her ne kadar insan haklar1 merkezinde gelistirmeye calistig
siyasi ve hukuki degerleri yasal zeminde isletmeye calissa da Birlik i¢inde ve
disinda normatif degerlerin pekismesine karsi giiclii bir direngle de karsilas-
maktadir. Birlik dis politikasinda tek sesliligin heniiz saglanamamis olmasi
sinir Otesinde yasanan insani gelismelerde Birligin belirsiz bir tutum sergile-
mesine neden olmaktadir. Bunun yaninda Birlik i¢inde temel insan hakki olan
“yasam hakkin1” tehdit ederek Birligin degerleri ile tezat olusturan gelismeler-
le karsilagilabilmektedir. Bu durum Birlik degerlerinin liye devletlerin halklar
tarafindan heniiz yeterince 6ziimsenemedigini gostermektedir.

27 Raffaella A. Del Sarto, “Normative Empire Europe: The European Union, Its Borderlands, and the
‘Arab Spring,”” Journal of Common Market Studies 54, no. 2 (2016): 222.
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3.1. Birlik Uyesi Ulkelerde Yiikselen Asir1 Sag ve Birligin Go¢ Smavi

Dominique Schnapper’in “oteki” ile iliskiyi ele aldig1 kitabinda?® insanlarin
durumlart ger¢ekmis gibi tanimlamasinin, durumlarin sonuglar1 bakimindan
da bir gerceklik doguracagini ifade etmektedir. Yani Deniz Ulke Aribogan’in
da ifade ettigi {izere “alg1 gergektir.” Insanlar kendilerini tehdit altinda hisset-
mekte ve korkabilmektedir. Korku ofkeyi, 6tke ise korkuyu beslemektedir.
Nitekim her iki duygu da politikacilar tarafindan istismar edilerek aracsallas-
tirilabilecek duygulardir.?

20. ve 21. yiizyilda 6zellikle Kuzey Afrika {ilkelerinden ve yakin dogudan
yogun gd¢ olan Avrupa, “oteki” ile karsilasmanin beraberinde getirdigi reak-
siyonla, zaman zaman gd¢men niifusun yasam hakkini tehdit eden yabanci
diismanliginin da yiikselisine sahne olmustur. Gé¢ olgusu, Birlik i¢indeki bazi
iilkelerde yabanci diismanligini tetiklemis; demokrasi hafizasinin ¢ok uzun
yillara dayandig iilkelerde bile antidemokratik bazi uygulamalara neden olan
asir1 sag popiilizmi Avrupa toplumunda yiikselis ge¢mistir.

Birligin 6nde gelen iilkelerinden olan Fransa’da Jean Marrie-Le Pen yillarca
antisemitik ve asir1 sag1 savunan sdylemleri ile toplum nezdinde belirli bir
zemin bulmug fakat Fransa siyasetinde marjinal bir hareket olarak kalmistir.
Buna karsin Fransa’da asir1 sagin énemli isimlerinden olan Marine Le Pen’in
ise Ulusal Cephe Partisi’nin basina gegmesiyle 2011 yilinda ve 2017 yilinda-
ki Bagkanlik segimlerinde %35°lik bir oranla dikkate deger bir yiikselis gos-
termigtir. Marine Le Pen’in gogmenlere, Miisliimanlara, Yahudilere, kisacasi
Fransa’da oteki olarak kabul ettigi tim kesimlere karst dile getirdigi keskin
sOylemin Fransa kamuoyunda tahmin edilenden Gte destek bulmasi, AB viz-
yonunun Birlik iiyelerinde bile gii¢ kaybetmeye basladigini gostermistir.*°

Avrupa ¢apinda gerceklestirilen secimler Birlik 6l¢eginde ve ulusal diizey-
de agir1 sagin niifuz alanin1 genislettiginin 6nemli isaret¢isi olmustur. Bunun
yaninda Avrupa Parlamentosu’nda da asir1 sag egilimli siyasetgilerin hizl bir
sekilde artig gdstermesi Birligin “Avrupa Baris1” merkezli tutumunu tehdit et-
mistir.’!

28 Bkz. Dominique Schnapper, Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki Ile Iligki (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1998).

29 Deniz Ulke Aribogan, Duvar: Tarih Geri Déniivor (Istanbul: inkilap Yaymlar, 2017): 75.
30A.e.,s.77.

31 Thomas Greven, “The Rise of Right-Wing Populism in Europe and the United States: A Compara-
tive Perspective” (Washington, DC, 2016): 1,
http://www.fesdc.org/fileadmin/user_upload/publications/RightwingPopulism.pdf.
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2014-2015 Secgimlerinde
Avrupa'da Yiikselen Agin Sag Finlandiya

The Finns 18%

isveg
Sweden Democrats 13%

Danimarka
i i 0,
Danish People’s Party 21% Almanya

LCIELTE - Alternative for
Freedom Party 10% . Germany 4.7%

Fransa Avusturya
National Freedom Party 35.1%
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svigre _ 4 Our Slovakia 8%
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Party 29% :
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Gorsel 2: 2014-2015 Segimlerinde Avrupa’da Yiikselen Asurt Sag®

Ozellikle iilkelerinde agir1 sagin onde gelen partileri olan Almanya’da
Alternatife fiir Deutschland, Fransa’da Front National, Macaristan’da Jobbik,
Avusturya’da Freiheitliche Partei Osterreichs’in ciddi bir yiikselis gostermesi
Birligin homojen Avrupa motivastonunun inandiriciligini kaybetmesine ne-
den olmustur. Halklarin, Birlik ile benzer resimleri ¢izmemesi, aksine Avrupa
Parlamentosu i¢inde Avrupa-siiphecilerin giderek artig géstermesi Avrupa’nin
“normativite” hedefini kiran baslica gelismeler olmustur.

Bunun yaninda Almanya ve Fransa gibi Birligin 6nde gelen iiyeleri iginde asir1
sag partilerin iiyelerince gogmen evlerine karsi gerceklestirilen kundaklama-
lar 6zellikle 2010’lu yillarda artis gostermis, sadece Almanya’da 2016 yilinda
her giin yaklagik 10 farkli nefret saldiris1 kayda gegmistir.® Uluslararasi bir
anket kurulugu olan PEW’e gore ise Avrupalilarin biiyiik cogunlugu gégmen-
lerin kendi cografyalarinda “terdrizmin artigi”’na neden oldugunu diisiinmekte,
gocmenleri “Avrupalilarin kendi islerini, sosyal yardimlarii elinden almakla
ve ekonomik kiilfetle” suglamaktadir.>*

32 The Muslim News, “Pre-crime and Punishment: Meaning of counter-terrorism measures,” (2007)
http://muslimnews.co.uk/newspaper/comment/pre-crime-punishment-meaning-counter-terrorism-
measures/

33 BBC News, “Germany Hate Crime: Nearly 10 Attacks a Day on Migrants in 2016,” BBC News,
2016, http://www.bbc.com/news/world-europe-39096833.

34 Peter Yeung, “Refugee Crisis: Majority of Europeans Believe Increased Migration Raises Terror
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Eurobarometer’in 2015 yilinda gergeklestirdigi “AB’de Ayrimcilik” baglikli
aragtirmanin sonug¢larma gore Birlik i¢inde ayrimcilik gesitleri i¢inde en ¢ok
%64 oranla “etnik kokenli ayrimeilik” ile karsilasiimaktadir. Ustelik bu oran
2012 yilinda gergeklestirilen ayni arastirmaya gore 8 puanlik artis gostemis-
tir.3> Ayrica PEW’in 2016 yilinda gergeklestirmis oldugu arastirmaya gore
ozellikle Macaristan, Polonya, italya ve Yunanistan’da gd¢menlerin teror
ihtimallerinin artigina neden olacagini diisiinen katilimcilarin sayist oldukca
yiiksektir. Bunun yaninda Birlik i¢indeki katilimeilar gogmenlerin islerini ve
sosyal yarimlarini ellerinden alacaklarini diistinmektedir.

Gogmenler Ulkemizde Gdgmenler islerimizi ve Gagmenler dlkemizde
teror ihtimalini sosyal yardimlanimizi diger gruplara gore daha
artiracaklar elimizden aliyor fazla suga karisiyor
wacarstan [ > < N - W *
amanya [ - 31 I ::
ove I -~ N -
svec N 2 I
Birlesik kralik [ 52 e s | B
Fransa 46 _ 53 24
ispanya 40 _ 40 13
Genel ortalama [ - L E B o

Gorsel: Avrupa’da Gogmen Algisi, PEW (2016)%

Birlik dl¢eginde gozlemlendiginde Birlik iiye iilkelerine gerceklesen goc akisi
ile Birlik icindeki asir1 sag partilerin yiikselisin dogru bir orantiya sahiptir.
Oysa gog, oncelikli olarak bir insan hakkidir. Insanlar hayatlarini siirdiirebil-
mek icin; ekonomik ve daha 6tesi hayati gerekgelerle yurtlarindan uzak yahut
yakin cografyalara siireli yahut siirekli olarak go¢ edebilme hakkina sahiptir.
Ornegin 2010 yilinda ortaya ¢ikan Arap isyanlari ile birlikte uluslararas iliski-
ler ve insanlik tarihi yeni bir gd¢ smaviyla kars1 karsiya kalmus, Isyanlar sebe-
biyle Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonucunda Ikinci Diinya Savasi’ndan
gliniimiize yasanan en bilylik go¢ akiniyla yiiz yiize gelinmistir.

Threat, Survey Says,” The Independent, 2016,
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-asylum-seekers-europe-terrorism-
terror-threat-brexit-immigration-migrants-a7132256.html.

35 European Commission, “Special Eurobarometer 437: Discrimination in the EU in 2015” (Brussels,
2015), https://doi.org/10.2838/499763.

36 Richard Wike, Bruce Stokes, and Katie Simmons, “Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean
More Terrorism, Fewer Jobs,” Spring 2016 Global Attitudes Survey | Q51a-c, 2016, http://www.pewg-
lobal.org/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/lede-
chart-1/.
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Siyasi istikrarsizlik, yiikselen siddet ve terér nedeni ile Suriye ve Irak’tan yak-
lagik 6 milyon kisi iilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Go¢ etmek zorunda
kalan sigmmacilar Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi ¢evre iilkelere iltica etmistir.
Fakat bu iilkelerde yeterli insani yasam kosullarina erisemeyen sigimmacilarin
bir kismi, 2015 yil1 itibariyle miilteci statiisiine sahip olabilmek umuduyla Av-
rupa iilkelerine gd¢ etmeye baslamistir. Go¢ giizergahi Libya-Italya hattindan
Tiirkiye-Yunanistan hattina taginmis ve 2015 gogiinde®” Avrupa tilkeleri yakla-
sik 1 milyon siginmaci ile “miicadele etmistir.””®

Almanya

Deniz Yoluyla: 972.551 kisi
Kara Yoluyla:  34.000 kisi

italy@@h &\ 3 \ &y
150,200 BALATAC 480

13 bt P ’
Ispanya Yunahistan

{ Malta -
105 \ \

[ AB Uyeleri

Gorsel 3: Avrupa Ulkerlerine Gé¢ Akist, 2015%

Avrupa Birligi ise 2015 yilinin nisan ayinda Akdeniz sularinda yaklagik 1000
kisinin hayatini kaybettigi facianin ardindan Birlik diizeyinde go¢ yonetimini
yeniden masaya yatirmistir. Avrupa Birligi Komisyonu go¢ basligini ele aldigi
zirvesinde akinlar, stoklar ve go¢ gilizergahlarina odaklanan gog¢ politikalarin-
dan ziyade, insan merkezli uygulamalarin hayata gegirilmesi gerektiginin al-
tin1 ¢izmistir. Zirvede Komisyon Bagkani Jean-Claude Junker iiye devletlerin
bir gd¢gmen kota sistemine sahip olmasi i¢in miicadele etmistir. Fakat olugturu-
lan eylem planinin AB iiye iilkeleri nezdinde baglayicit olmamasi ve 6zellikle
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya gibi dogu Avrupa iilkelerinin kota siste-
mi kabul etmemesi nedeniyle niifusu 500 milyonu agan Birlik, sadece 32 bin
siginmacinin AB iilkeleri arasinda paylasilmasi hususunda uzlasilabilmistir.

37 Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden Avrupa’ya dogru olan 2015 go¢ akisinin biiyiik ¢ogun-
lugunu Afganlar, Iraklilar, Pakistanlilar ve Kuzey Afrikalilar olugturmustur. Bunun yaninda i¢ savas
sonrasi Tiirkiye’ye go¢ eden yaklasik 300.000 gogmen de 2015 Avrupa gogiline katilmistir; Selim Va-
tandas, “Yusuf Adigiizel Ile Avrupa’ya Gog ve Suriyeli Gogmenler Uzerine Miilakat” (2016).

38 Selim Vatandas, “Avrupa’ya Gé¢cmen Akist ve Tiirkiye’de Gog Politikalari,” Bilgi Analiz (Istanbul,
2016).

39Ae.,s.12.
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3.2. Birligin Demokrasi Smnavindaki Tutumu: Arap Isyanlan

2011 yilinda baglayan ve birbiri ardina gelen Arap isyanlar1 Tunus, Cezayir,
Liibnan, Urdiin, Fas, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Irak, Libya,
Kuveyt gibi Kuzey Afrika ve Orta Dogu olarak adlandirilan cografyada bir-
cok iilkenin siyasetini derinden etkilemistir. isyanlar Tunus diginda akamete
ugramig; Yemen, Libya ve Suriye’de pargalanan iktidarlarin miicadeleleri i¢
savasa neden olmustur. Arap isyanlar: siirecinin kuzey Afrika ve Orta Dogu
cografyasinin siyasal isleyisini ne derece etkiledigi tartismaya agiktir fakat
Arap isyanlarinin uzun bir siire¢ oldugu ve bdlgenin doniisiimiiniin heniiz
tamamlanmadig1 ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Arap isyanlar1 cografyasina yaklagiminda ip uglar1 sagla-
yan kilit unsur Avrupa Komsuluk Politikasi’dir. Avrupa Komsuluk Politikasi,
Birlik tarafindan 2004 yilinda hayata gegirilmistir. Komsuluk Politikasi ile
Birlige yakin komsu olan ve Birlige aday olma statiisiinde olmayan 16 tilke*
ile iligkilerin giiclendirilerek karsilikli refah, istikrar ve giivenligin saglanmasi
hedeflenmistir. Halihazirda Komsuluk Politikasi ile Birlik, komsu iilkelerle
“refah ve iyl komsuluk iliskilerinin egemen oldugu, Birligin temelinde yer
alan degerler iizerinde yiikselen, isbirligi temelinde yakin ve bariscil iligkilerle
Ozdeslestirilen 6zel bir iliski” kurmaya ¢alismaktadir.*!

Birlik 2003 yilinda yayimladigi Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesinde giiclii
bir uluslararasi toplumun, onu meydana getiren hiikiimetlerin niteligine ba-
gimli oldugunu ifade etmistir. Birlige gore, Birlik gilivenliginin saglanmasi
icin en onemli sart; diinyanin iyi yonetilen demokratik devletlerden meyda-
na gelmesini miimkiin kilabilmektir. Bu nedenle Birlik prensiplerine gore iyi
yOnetisimin yayginlagmasi, sosyal ve siyasal reformlarin desteklenmesi, yol-
suzlukla miicadele edilmesi, giiciin koétiiye kullanilmasimin engellenmesi ve
hukukun tistlinliigliniin tesisi, insan haklariin korunmasi uluslararasi diizenin
saglamlagtirilmast i¢in en iyi yoldur.*?

Bu baglamda AB’nin normatif bir tutumla Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢er-
cevesinde “demokrasi ihrac1” hedefi, 2011 yilinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(MENA) cografyasinda Arap isyanlarmin meydana gelisi ile ciddi bir sinav
vermistir. Birlik 2011 yilinda Tunus ve Misir’da baslayan protestolarda kisa
bir tereddiidiin ardindan 31 Ocak 2011 tarihinde AB Dis iliskiler Konseyi’nin
toplanmast ile Tunus ve Misir halklarinin “demokratik 6zlemine” olan deste-
gini aciklamistir. Hemen sonrasinda bolgede gegis siirecinin saglanabilmesi

40 Bu iilkeler Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cezayir, Ermenistan, Filistin, Giircistan, Fas, Israil, Libya,
Liibnan, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna ve Urdiin’diir.

41 Yeliz Sahin, “AB’nin Dis Politika Giindemindeki En Onemli Konu Komsuluk Bélgesi,” IKV De-
gerlendirme Notu (Istanbul, 2015): 4,

http://www.ikv.org.tr/images/files/ikv_degerlendirme117.pdf.

42 Council of the European Union, “European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World,”
2003,  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0928657-af99-4552-ae84-
1cbaaa864f96/language-en.
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i¢in bir ekonomik paket gelistirilmistir. Dénemin Dig Politika Yiiksek Tem-
silcisi Catherine Ashton Subat 2011°de Tunus’u ziyaret etmis ve ziyaretinde
“Biz Demokrasi yolunda Tunus’un en gii¢lii miittefiki olmak istiyoruz.” ifade-
sini kayda ge¢mistir.** Tunus ziyaretinden bir hafta sonra Misir’1 ziyaret eden
Ashton; Misir’in barisegil ve sistemli, sivil ve demokratik bir gegise destek
vermeye hazir oldugunu vurgulamis, Birligin toplumsal uyumunu artirmasi ve
ekonomik durumunu gelistirebilmesi i¢in Misir’a destek verileceginin altini
¢izmistir.

2011 sonrasinda Tunus, Avrupa Birligi’nin dogu Akdeniz bolgesindeki siyasi,
ekonomik ve sosyal olarak en yakin partneri olmustur. Birlik, Misir 6rnegin-
deki stratejik yaklasiminin aksine Tunus’ta i¢ dinamiklerin ve sonucun da etki-
siyle normatif bir politika izleyebilmis, 2011 yi1linda yeniden ele aldig1 Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin insan merkezli ilkelerine paralel bir davranis kalibi
ortaya koymustur.

Tunus’da demokrasiye gecis siireci kismen saglanmig fakat Misir’da siireg
sekteye ugramistir. Birlik’in Arap isyanlar1 cografyasinda en 6nemli stratejik
ortagi olarak Misir’da; 30 yildir iktidarini siirdiiren ve 2011 yilinda halk isyan-
lar1 ile devrilen Misir eski Devlet Bagkani Hiisnii Miibarek’in ardindan ger-
ceklestirilen segimler sonucunda Muhammed Mursi iktidara gelmistir. Mursi
iktidar1 yaklasik bir y1l sonra askeri darbe ile devrilmis ve Abdiilfettah es-Sisi
devlet yonetimini ele gecirmistir. Darbe girisiminin ardindan Avrupa Komis-
yonu tarafindan kaleme alinan Komsuluk Politikas1 Misir Ilerleme Raporu’nda
Sisi’nin miidahalesi “darbe” olarak degerlendirilmemistir.* Catherine Ashton
Misir’da ordunun yonetime el koymasinin ardindan Kahire’ye ti¢ ziyaret ger-
ceklestirmis ve demokrasiye doniis i¢in darbe ile iktidara gelen Cumhurbagka-
n1 Abdiilfettah es-Sisi dahil tiim siyasi kanatlarla goriigmiistiir fakat gecerli bir
sonug almamamustir.* Siiphesiz ki burada Birligin komsuluk politikasina dahil
tilkelerin 6tesinde heniiz aday iilkeler ve iiye iilkeler i¢in bile etkin bir yaptirim
uygulayabilecek yetkin bir kapasiteye sahip olamayis1 da etkilidir.

Birlik, Suriye’de ise Mart ve Agustos 2011°de Esad hiikiimetinin sivillere
yonelik saldirilarina karst kinama karari ¢ikartmig ve hiikiimetin ¢ok tarafl
olusumlara agik olmas1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Birligin Suriye’deki ar-
zusu insan haklarinin 6nceligi, mesru bir siyasi otoritenin varligi, sivil halklar
isbirliginin saglanmasi, etkin ¢ok taraflilik ve seffaf stratejik yonelim ilkeleri
ile ¢ergevelendirilmis bir sistemin tesis edilebilmesi olmustur fakat cogulcu

43 European Commission, “Catherine Ashton Press Release,” European Commission Press Release
Database, 2011, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-11-101_en.htm.

44 Antonie Marie, “Democracy Promotion and Stability in Egypt and Tunisia: Discursive Configura-
tions of the European Neighbourhood Policy after the Arab Uprisings” (Leiden University, 2017): 28,
https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/49716.

45 Shazia Arshad, “Catherine Ashton, the EU and Egypt: A Different Kind of Democracy,” Middle
East Monitor, 2014, https://www.middleeastmonitor.com/20140322-catherine-ashton-the-eu-and-
egypt-a-different-kind-of-democracy/.
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bir zeminde tesis edilmesi arzulanan bu taleplerin Suriye’de ancak ategkesin
miimkiin kilmabilmesinin ardindan gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir.*s
Birlik Suriye’de meydana gelen gelismeleri 2013 yilinda “i¢ savag” olarak
tanimlamis ve siyasi bir ¢6ziimiin 6nemine vurgu yaparak 2012, 2014, 2016
yillarinda gerceklestirilen Cenevre goriigmelerini desteklemistir. Bu siiregte
AB’nin 6nde gelen iiyelerinden Ingiltere’’, Almanya ve Fransa Esad’in ikti-
dardan ayrilmasi gerektigini vurgulamig fakat Suriye’deki gelismeler konu-
sunda pasif kalan AB’nin manevralar1 sdylem diizeyinde kalmistir.*® Birligin
Suriye politikasinda bir “manivelaya” sahip olamayisinin temel nedenleri
Birlige iiye devletlerin Avrupa Birligi dis politika manevralarindaki destegini
yeterince saglamamasi ve Birlik askeri kapasitesinin Suriye’deki savagi dur-
duracak yetkinlige sahip olamamasidir. Birlik Suriye’nin toprak biitiinliigiinii
siirdiirmesi gerektigini savunmus; Rusya, Tiirkiye ve Iran bir araya gelerek
sirdlirdiigii Astana goriismelerini desteklemis fakat Suriye krizinde edilgen
bir aktor kalarak “norm(atif) gii¢” iddiasini etkin kilacak bir Suriye politikasi
ortaya koyamamustir.

Bu smavda kendi giivenligini iyi yonetilmis demokratik devletlerden olusan
bir diinya inanci1 lizerinde kuran Birlik refleksinin,* Arap cografyasinda mey-
dana gelen ¢alkantilarda “carpici bir sekilde agir™?, “boliinmiis ve tutarsiz’!
kaldig1 ve demokrasi anlayisinin kayba ugradigi ifade edilmistir. Birligin Arap
isyanlarinin meydana geldigi ilk yer olan Tunus’taki isyana kars1 bir araya
gelip karar ¢ikartmasi yaklasik bes hafta stirmiistiir.> Tunus’ta Zeynel Abidin
Bin Ali iktidarina karst meydana gelen isyanin ilk asamasinda Fransa Disisle-
ri Bakan1 Michele Marie, protestoculara kars1 savunma yapmak tizere askeri
yardim gondermeyi teklif etmistir. Tunus protestolarinin ilk asamasinda Italya
Disisleri Sozciisii Stefania Craxi ise Tunus halkinin Bin Ali’nin itibarini iade
edecegini ifade etmigtir.™

46 SETA Vakfi, “AB, Rusya ve Cin’in Suriye Stratejileri | Gokgen Yavas” (Istanbul: Youtube, 2016),
https://www.youtube.com/watch?v=yGIVSxgmLOE&list=PLyB9UV CtdOm8&8XpkfOpj5SgBxTGLHBb
2EZr.

47 Ingiltere 23 Haziran 2016°da gergeklestirilen halk oylamasr ile Avrupa Birligi iiyelinden ayrilma
karar1 almigtir.

48 Burak Caligkan, “Kiiresel Bilek Giiresi: Uluslararasi Giiglerin Suriye Politikas1,” INSAMER Analiz
17 (istanbul, 2016), http://insamer.com/rsm/icerik/dosya/dosya_431.pdf

49 Bkz. Council of the European Union, “European Security Strategy: A Secure Europe in a Better
World.”, Brussels, (2003): 1.

50 Ana Echagiie, Hélene Michou, and Barah Mikail, “Europe and the Arab Uprisings: EU Vision ver-
sus Member State Action,” Mediterranean Politics 16, no. 2 (July 22, 2011): 329, https://doi.org/10.1
080/13629395.2011.583760.

51 Nicole Koenig, “The EU and the Libyan Crisis — In Quest of Coherence?,” The International Spec-
tator 46, no. 4 (December 5, 2011): 3, https://doi.org/10.1080/03932729.2011.628089.

52 Michelle Pace, “The EU’s Interpretation of the ‘Arab Uprisings’: Understanding the Different Vi-
sions about Democratic Change in EU-MENA Relations,” JCMS: Journal of Common Market Studies
52, no. 5 (September 1, 2014): 975, https://doi.org/10.1111/jcms.12159.

53 A.ge.,s.977.
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Avrupa Birligi Arap cografyasinda halk ayaklanmalari meydana gelirken “de-
mokratik yonetisim adina meydanlara inen kitleleri desteklemek™ ile “terd-
rizmle miicadele, enerji giivenligi ve yasadisi gd¢ adina otoriter rejimlerin
istikrari1 savunmak” arasinda ikilemde kalmistir.> Isyanlar siirecinde Birlik,
2004 yilinda ilan ettigi ve 2011 yilinda yeniden sekillendirdigi Avrupa Kom-
suluk Politikasi ilkeleri ile despot iktidarlara karsi ayaklanan halk iradesine
kars1 yetersiz kalmis, iiye devletlerin desteginden mahrum bir Birlik gayreti
biirokratik bir resmi sOylemin Gtesine gegememis, Arap cografyasi nezdinde
Birlik, meydanlar i¢in bir motivasyon kaynagi olamamustir.

Birligin demokrasi sinavi baglaminda ele alindiginda Federica Bicchi’nin de
ifade ettigi lizere; Arap isyanlarinin Avrupa Birli§i’ni zor bir zamanda yaka-
ladiginin altii ¢izmekte fayda vardir. Bicchi’ye gore isyanlar siirecinde nor-
matif Avrupa iddiasindaki Birligin 6zellikle Avrupa Komsuluk Politikasinin
hedefledigi ilkeleri ni¢in yiirlitemedigi sorusuna Birlik i¢inden verilebilecek
cesitli cevaplar bulunmaktadir. Bunlardan ilki ve en 6nemlilerinden biri Arap
isyanlarinin basladigi donemde AB’nin de bir ekonomik krizin i¢inde olusu-
dur. Dolayisiyla Avro krizi, “isyan cografyalarina siyasi ve ekonomik destegin
yeterince saglanabilmesini miimkiin kilamamistir. Bu durum Arap isyanlari-
nin ilk asamalarinda Birlik saglanan dis yardim fonlar1 desteginin de yeter-
siz olmasina neden olmustur ve boylece AB’nin demokrasi ve serbest girisim
sOylemi ile pratigi arasindaki bosluk daha da agilmistir.””® Bununla birlikte
Arap isyanlarinin nihayeti belirsiz puslu ve kaotik bir siirece sahip olmasi Ko-
misyonun ve Konsey’in net bir politika ortaya koyamamasina neden olmus-
tur.% Ikincisi ise Lizbon Antlasmas1 2009 yilinda heniiz yiiriirliige girmistir
ve antlagma ile olusturulan dis politika hareketlerinden sorumlu “Dis Tliskiler
Servisi” (European External Action Service) bu donemde Arap cografyasin-
daki calkantilar1 karsilayabilecek yeterli tecriibeye sahip degildir. Tiim bun-
lara Birligin ¢ok boyutlu olusumunda dis politika kararlarina iligkin ahengin
saglanamamis olmasi1 da eklenince Arap isyanlar1 sinavinda basarisiz bir AB
resmi karsimiza ¢ikmustir.’” Halk isyanlart Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
yeniden formiile edilebilmesi i¢in bir firsat olmustur fakat hem Arap isyan-
larinda “umulan riizgarin tersten esmesi” yani halklarin otoriter rejimlere son
verememesi hem de AB’nin Arap cografyasindaki demokratik doniisiim sina-
vinda halklara yeterince destek verememesi nedeniyle bu firsatin degerlendi-
rilemedigi goriilmektedir.

54 Antonie Marie, “Democracy Promotion and Stability in Egypt and Tunisia: Discursive Configura-
tions of the European Neighbourhood Policy after the Arab Uprisings” (Leiden University, 2017): 7,
https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/49716.

55 Federica Bicchi, “The Politics of Foreign Aid and the European Neighbourhood Policy Post-Arab
Spring: ‘More for More’ or Less of the Same?,” Mediterranean Politics 19, no. 3 (September 2, 2014):
320.

56 A.g.e.., s. 321.
57A.ge.,s. 325.
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Sonug¢

Avrupa Birligi’nin kaotik ve anarsik bir uluslararasi sisteme karsin isbirligi
icinde hareket eden bir diizen arayisinda oldugu agiktir. Baris, insan haklari ve
hukukun {istiinliigii ilkeleri iizerine tesis edilmeye c¢alisan bu diizende Birlik,
s0z konusu degerlerin referans noktas: olmay1 hedeflemektedir.

Iki genel savagmn getirdigi yikimin ardindan asamali olarak iktisadi, askeri,
siyasi ve kiiltlirel biitiinlesmeyi hedefleyen Avrupa cografyasi, olusturmaya
calistig1 Birlikle barig projesi zemininde hiirriyet diisiincesinin, demokrasi-
nin, hukukun iistinliigliniin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayginin 20.
yiizyilda siyasal bir organizasyon olarak karsimiza cikan ilk organik yapisi
olmustur. 1951 yilinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu, 1957 yilinda Av-
rupa Ekonomik Toplulugu ve 1993 yilinda Avrupa Birligi adini alan olusum
uluslararasi sistemde kendine 6zgii (sui generis) bir aktor olarak ifade edilmis,
uluslararasi sistem igindeki rolii ve giicli siirekli sorgulanagelmistir. Avrupa
Birligi olugsmaya basladikea literatiirde Birligin en iyi nasil anlagilabilecegi-
ne dair teoriler iiretilmis ve Birligin davranislarini en iyi sekilde agiklamaya
calisan hipotezler ortaya atilmigtir. lan Manners, Birligi 1970’lerde sivil gii¢
olarak nitelendiren Francois Duchéne ve 1980°1i yillarda Birligin askeri bir
giic olmasi gerektiginin altin1 ¢izen Hedley Bull’a kars1; Birligin uluslararasi
sistemdeki islevinin ne ekonomik ne de askeri oldugunu ifade etmistir. Ian
Manners’a gore Avrupa Birligi norm olusturucu bir aktordiir; dolayisiyla Bir-
lik ancak normatif gii¢ lizerinden dogru okunabilir.

“Avrupa Birligi’nin normatif giicii”, kabul edilecegi tizere dlgiilebilir gii¢ bi-
rimlerine sahip degildir; normatif gii¢ iddiasinin en temel zaafi goéreceli bir
tahayyiil olmasidir fakat bu zaaf insan merkezli Birlik degerlerinin, uluslara-
ras1 sistemde refah i¢inde bir arada yasayabilmek i¢in temel kaideler oldugu
gercegini degistirmemektedir. Avrupa Birligi’nin normatif giicii iddiasi, Birli-
gin bir gli¢ birimi olmasindan 6te Birligin motivasyonu ve idealidir. Federica
Bicchi’nin ifade ettigi tizere “Birlik degerleri her cografyada ayni hafizaya
sahip degildir ve umulan tutum ile karsilanmamaktadir.”*® Fakat insan ve refah
merkezli bu degerlerin modern toplumlarda en azindan vicdani bir zemine bile
sahip olamayacagini nasil iddia edebiliriz? Yapisalcilarin vurguladig: iizere
eger uluslararasi sistemin mahiyeti “bizim onu nasil okudugumuz”a dogrudan
bagimliysa; uluslararasi sistemi gii¢ ve ¢ikar Olgiitleriyle okumaktan ziyade
—siyasal gercekeiligi goz ardi edilmemek kaydiyla— isbirligi merkezli okumak
aktorii ne derece yanilgiya diisiirecektir?

Birlik degerlerinin kendi iginde bile heniiz 6ziimsenemedigi agiktir. Goreceli
bir dokuya sahip olan Birlik degerlerinin uluslararasi sistemde salt haliyle isle-
mesini ummak hayalcilikten 6teye gecemez fakat uluslararasi sistemin rotasini
gii¢ hedefleri ve giivenlik endigelerine dondiirmek en az iki genel savasa sahit
olmus yliryiizli i¢in ne derece rasyoneldir?

58 Federica Bicchi, “‘Our size fits all’: Normative Power Europe and the Mediterranean,” Journal of’
European Public Policy, Vol.13 (2006): 292-93.
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Sosyal bilimlerde yapiy1 tek bir dlgek veya ifade ile agiklayabilmek miimkiin
degildir. Avrupa Birligi’nin normatif giicii iddias1, Avrupa Birligi’nin ulusla-
rarasi sistemdeki roliiniin ve konumunun agiklanmasina iliskin ifade bi¢imle-
rinden sadece biridir. iddianm 2000°li yillarda insan haklar1 ve demokrakrasi
basliklar ¢ergevesinde cesitli sinavlarla karsilagtigi gézlemlenmistir.

Insan haklar1 baglaminda ele alindiginda Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilke-
lerinden Birlige yonelen gd¢ akisi, Birlik i¢cinde yabanct diigmanligimin yiik-
seligini tetiklemistir. 2014 yilindan gliniimiize yarisindan fazlasi Akdeniz
sularinda olmak tizere yaklasik 22.500 gé¢men AB’nin go¢ yollarinda haya-
tin1 kaybetmistir. Birlik {iyelerinden Italya’nin yogun taleplerine ragmen Av-
rupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi gd¢ sorununa etkin bir ¢dzim
getirememistir. Bunun 6tesinde Birlige yonelen go¢ akisiyla, Birlik iiyesi
halklarda yabanci diismanlig1 yiikselis gostermis, gd¢gmen evlerine saldirilar
artmis ve Birlik iginde gdgmenlerin temel insan hakki olan yasam hakkin
tehdit eden gelismelerle karsilasilmistir. Birlik 2015 yilinda Tiirkiye go¢ yolu
tizerinden gelen ve biiylik cogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu go¢ akiginda
aday iilkelerinden biri olan Tiirkiye ile etkin bir igbirligi ger¢eklestirememis,
Tiirkiye’yi go¢ rotasinda bir tampon iilke olarak okuyarak Avrupa Birligi-Ttir-
kiye iliskilerini fiili olarak “stratejik ortak” esigine ¢ekmistir.

Avrupa Komsuluk Politikasi ile “demokrasi ihrac1” arzusuyla yola ¢ikan Bir-
lik, Arap isyanlarinda, Ukrayna’daki halk ayaklanmalarinda, 2000 Filistinlinin
hayatin1 kaybettigi Israil’in 2014 Gazze saldirisinda, Tiirkiye’de 15 Temmuz
2016 tarihinde gergeklesen darbe girisiminde etkin bir tutum ortaya koyama-
mistir. Lizbon Antlagmasi ile ¢esitli diizenlemeler getirilse de Birlik iginde
“demokrasi ag181” devam etmektedir. Birlik sinirlarinin tesinde yaganan ge-
lismelerde Birlik refleksleri son derece agir kaldig1 goriillmektedir. Avrupa Bir-
ligi Konseyi Arap isyanlarinda Tunus’taki isyanlarin baglamasinin ardindan
ancak bes hafta sonra bir bildiri yayimlayabilmistir. AB aday tilkelerinden biri
olan Tiirkiye’ye ise Batili miittefiklerinden 15 Temmuz 2016 tarihli darbe gi-
risiminden ancak bir ay sonra yiiksek diizeyde ziyaret gerceklestirilebilmistir.
Avrupa Birligi Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ise ilk zi-
yaretini ancak 9 Eyliil 2016 tarihinde gerceklestirebilmistir.

Avrupa Birligi, uluslararasi sistemde hali hazirda bir norm olusturmaya ¢ali-
san sui generis (kendine 6zgii, nev»i sahsina miinhasir) tek aktordiir. Birligin
¢ok boyutlu yapisi, iiye iilkeleri ve kurumlari ile heniiz biitiinlesmis olusama-
mas1 ve karsilastig1 belirli sinavlar (challenges) Birligin normatif konumunu
tartismaya agik hale getirmektedir.

Birligin karsilastigi sinavlarda heniiz yeterli derecede basar1 gésterememesi
uluslararasi sistemde normatif davranis kalibini kaybedecegi anlamina gelme-
mekte, aksine Birligin insan ve toplum merkezli degerlerle isleyen bir sistem
icin “norm kuvvet” olarak var olma ¢abasini siirdiirmeyi hedeflemesi bek-
lenmektedir. Birlik, kural olusturucu politikalar1 pratige dokemese de sistem
icinde teorik altyapisiyla; insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii
siar edinen bahse konu prensipleri uluslararasi sisteme ihrag etmeye ¢alismaya
devam edecektir.
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EK

Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Birligi Hukukunun “Normatif” Maddeleri
AB’nin Dis fliskileri:

Madde 3, Paragraf 5: Birlik, dis diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini ve
¢ikarlarin1 savunur ve destekler ve vatandaglarmin korunmasina katki saglar.
Barisa, giivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda da-
yanigsma ve karsilikli saygiya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina ve ¢ocuk haklari basta olmak tizere insan haklarinin korunma-
sina ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere saygi gosterilmesi de
dahil uluslararast hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararas: hukukun gelis-
tirilmesine katkida bulunur.

Madde 8, Paragraf 1: Birlik, komsu iilkelerle, Birligin degerleri lizerine ku-
rulu olan ve isbirligine dayali yakin ve bariscil iligkilerle belirginlesen bir re-
fah ve iyi komsuluk alani olusturmak amaciyla 6zel ligkiler gelistirir.

Siirdiiriilebilir Baris

Madde 3, Paragraf 1: Birligin amact; barisi, kendi degerlerini ve halklarinin
refahini ileriye gotiirmektir.

Toplumsal Ozgiirliik

Madde 3, Paragraf 2: Birlik, vatandaglarina, dig sinirlarin kontrolii, iltica,
gbg¢, sucun Onlenmesi ve sugla miicadele konularinda uygun tedbirler vasita-
styla kisilerin serbest dolagiminin saglandigi, i¢ sinirlarin olmadigi bir 6zgiir-
lik, glivenlik ve adalet alani sunar.

Karsihkhh Mutabakata Dayali Demokrasi
Madde 10, Paragraf 1: Birligin isleyisi, temsili demokrasiye dayanir.

Madde 10, Paragraf 2: Vatandaslar, Birlik diizeyinde, Avrupa
Parlamentosu’nda dogrudan temsil edilirler.

Madde 10, Paragraf 3: Her vatandas, Birligin demokratik yasamina katilma
hakkina sahiptir. Kararlar, miimkiin oldugu kadar acik ve vatandasa en yakin
sekilde alinir.

Biitiinciil bir insan Haklar

Madde 6, Paragraf 2: Birlik, Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliikle-
rin Korunmasina Iligkin Avrupa Sézlesmesi’ne katilir. Bu katilim, Birligin
Antlagmalar’da belirlenen yetkilerinde degisiklige yol agmaz.
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Madde 6, Paragraf 3: insan Haklarimin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin Avrupa Sézlesmesi tarafindan giivence altina alinan ve iiye devletlerin
ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklar, Birlik hukukunun
genel ilkelerinin pargasidir.

Hukukun Uluslariistii Ustiinliigii

Madde 21, 1. Paragraf: Birligin uluslararasi alandaki eylemi; kurulmasina,
gelismesine ve genislemesine ilham kaynagi olan ve dis diinyada destekleme-
yi hedefledigi su ilkelere dayanir: demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan hak-
lar1 ve temel 6zgiirliiklerin evrenselligi ve boliinmezligi, insan onuruna saygi,
esitlik ve dayanigma ilkeleri ile Birlesmis Milletler Sarti’'nda yer alan ilkelere
ve uluslararasi hukukun ilkelerine saygi.

Madde 21, 2. Paragraf: Birlik, asagidaki amaglara ulagmak iizere, ortak po-
litika ve eylemler tanimlar ve izler ve uluslararasi iligkilerin tiim alanlarinda
yiiksek seviyede bir igbirligi i¢in ¢alisir:

a) Birligin degerlerini, temel ¢ikarlarni, glivenligini, bagimsizligini ve
biitiinligiinii korumak,

b) demokrasiyi, hukukun istiinliigiinti, insan haklarini1 ve uluslararasi
hukuk ilkelerini, gliclendirmek ve desteklemek,

c) Birlesmis Milletler Sart1’nin amag ve ilkelerine, Helsinki Nihai Senedi
ilkelerine ve dis smirlarla ilgili olanlar da dahil Paris Sarti’nin amaclarina
uygun olarak, baris1 korumak, ¢atismalar1 6nlemek ve uluslararas1 giivenligi
giiclendirmek,

d) oncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmast amaciyla,
gelismekte olan {ilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kalkinmasini desteklemek,

e) uluslararasi ticaret tizerindeki kisitlamalarin tedricen kaldirilmas: da
dahil, tiim tilkelerin diinya ekonomisiyle biitlinlesmesini tesvik etmek,

f) sirdiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, ¢evre kalitesinin ve
kiiresel dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza edilmesi ve
tyilestirilmesi i¢in uluslararasi tedbirlerin gelistirilmesine katkida bulunmak,

g) dogal veya insan kaynakli afetlere maruz kalan halklara, iilkelere ve
bolgelere yardim etmek,

h) daha giiclii ¢ok tarafli igbirligine ve kiiresel iyi yonetisime dayanan
bir uluslararasi sistemi desteklemek.
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Kapsayici Esitlik

Madde 3, Paragraf 3: Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder
ve sosyal adaleti, sosyal korumay1, kadin-erkek esitligini, nesiller aras1 daya-
nismay1 ve ¢cocuk haklarimin korunmasini destekler.

Birlik, sahip oldugu zengin kiiltiir ve dil cesitliligine saygi gosterir ve
Avrupa’nin kiiltiirel mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini saglar.

Sosyal Dayanisma

Madde 3, Paragraf 5: Birlik, dis diinya ile iligkilerinde kendi degerlerini ve
cikarlarin1 savunur ve destekler ve vatandaglarmin korunmasina katki saglar.
Barisa, giivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda da-
yanigma ve karsilikli saygiya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina ve ¢ocuk haklar1 basta olmak iizere insan haklarinin korunma-
sina ve Birlesmis Milletler Sarti’'nda yer alan ilkelere saygi gosterilmesi de
dahil uluslararas1 hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararas: hukukun gelis-
tirilmesine katkida bulunur.

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Birlik, asagidaki amaglara ulagmak iizere, ortak politika ve eylemler tanimlar
izler ve uluslararasi iligkilerin tiim alanlarinda yiiksek seviyede bir igbirligi
i¢in ¢aligir:

Madde 21, Paragraf 2D, oncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi
amaciyla, gelismekte olan tilkelerin siirdiirtilebilir ekonomik, sosyal ve ¢evre-
sel kalkinmasini desteklemek,

Madde 21, Paragraf 2F, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, ¢evre
kalitesinin ve kiiresel dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza
edilmesi ve iyilestirilmesi i¢in uluslararasi tedbirlerin gelistirilmesine katkida
bulunmak.

Iyi Yonetisim
Madde 21, Paragraf 2H, daha giiclii ¢cok tarafl1 igbirligine ve kiiresel iyi yo-
netisime dayanan bir uluslararasi sistemi desteklemek.
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