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Bu ¢alismada, miilteci, siginmaci kavramlarinin anlamlari, milteciligin tarihsel geligimi,
Tiirkiye'deki miiltecilik olgusu, miiltecilerle ilgili Tiirkiye’'deki hukuki dlizenlemeler anlatiimaya
calisilmistir. Ayrica 6nemli transit gecis noktalarindan biri olan Canakkale 'de bulunan miilteci ve
siginmacilarin genel problemleri, sosyal hayata uyumu, kiiltiirel entegrasyonu, yasam sartlari
ele alinmistir. Calisma baglaminda Tiirkiye de yaklagik olarak 3.9 milyon miilteci bulunmaktadir.
Canakkale genelde Midilli adasina transit gegis igin kullanilan bir glizergéhtir. Buna ragmen
Canakkale’de resmi kayitlara giren 268 mlilteci yasamaktadir. Bu rakam yaklasik olarak Tiirkiye
ortalamasinin % 5’lik bir dilime tekablil etmektedir. Emniyet Genel Midlirliigii verilerine gére
son zamanlarda Canakkale’ye dogru yapilan kagak gbé¢ ve siginma faaliyetleri artirmigtir. Bu
faaliyetler kacak siginmaci ve transit gecigle ybreye yilda 1500 ile 2500 miiltecinin yasa disi
yollarla girdigini belirtmektedir. Ayni zamanda son zamanlarda kagak bot ve teknelerle gegmeye
calisan miiltecilerin 6liim sayisi giderek artmaktadir. Canakkale’deki miilteciler agisindan
degerlendiriimesi gereken énemli bir unsur ¢alisma ve yaparak yasayarak kazanim elde etme
gereksinimidir. Kente daha 6nce gelen akraba, tanidik ve hemgerilerin daha sonra gelenlerin
meslek, is ve ikamet edecek olanlar (izerindeki rolleri 6n plana ¢ikmaktadir. Kentsel alanlarin
talep ettigi vasiflara ve egitime sahip olmayan bu kisilerin is bulmada en énemli glivenceleri
Birlesmis Milletler ve Tiirkiye Cumhuriyetinin sagladigi siginmaci haklaridir. Miilteciler ilde ucuz

isgtict olarak degerlendirilmekte is arayanlar i¢in olumsuz bir durum olusturmaktadiriar.
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ILLEGAL HUMAN TRAFFICKING FOR TURKEY AND CANAKKALE SAMPLE
ABSTRACT

In this study, the terms such as refugee and asylum seeker, historical development of
the notion of asylum,status of the notion of asylum in Turkey,legal arrangement of refugee in
Turkey is to be handled. Also the refugee, living the major transit pass Canakkale and common
problem of asylum seeker, harmony of social life, cultural integration, life condition is to be
handled. In this condition, Turkey has been lived nearly 3.9 billion as a refugee. Canakkale is
generally used for the transit routes, to the island of Lesbos. Nevertheless 268 refugee stay
pertaining to in Canakkale according to legal record. In this figure is accounted for nearly %5
average of Turkey. Also data of Police Headquarters, recently it has grown up illegal immigrant
and asylum movement towards on Canakkale. Such movement, stated amount of between
1500 and 2500 refugee by illegal immigrant also transit pass yearly. Hence, being increased to
be trying to pass death of refugee by illegal boat also vessel as of late.

An important element that should be evaluated in terms of refugees in Canakkale is the need to
gain work by living and doing. The priorities of relatives, acquaintances and fellow countrymen
who come to the city on the occupants, work and residents will come to the fore. The most
important guarantee in not having requested the qualifications and training of those people find
jobs in urban areas and the United Nations refugee rights provided by the Republic of Turkey.
Refugees are considered as a cheap labor force in the province, creating a negative situation
for jobseekers.
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1. GIRIS

Uluslararasi hukukta malteci kavrami, “mdilteciler’ 1951 yilindan énce Avrupa’da
meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disunceleri yuzinden, zulme ugrayacagindan, hakli
sebeplerle korktudu icin vatandagi oldugu dlkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu énceden yasadigl ikamet
Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen ya da s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen sahislardir. (Cenevre Sozlesmesi Madde 1.a,
http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/88-muelteclernhukuk-statuesuene-lkn-
1951-cenevre-sozlesmesi Yani “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin Diizenlemeler’
1951 Cenevre Sozlesmesi ile belirlenmistir.

Siginmaci ve milteci kavramlari sik sik karistirilmakta oysa birbirinden farkli
kavramlar ifade etmektedir. “Siginmaci” miilteci olarak uluslararasi koruma arayan
ancak statileri henlz resmi olarak taninmamis kisilere denir. Bu terim genellikle,
multeci statisu almaya yonelik basvurularinin hiukimet ya da Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan karara baglanmasini bekleyen
kisiler icin kullanilir. Statileri resmi olarak taninmamis da olsa, siginmacilar mensei
ulkelerine geri goénderilemezler ve haklarinin korunmasi gerekir (Uluslararasi Af
Orgtl, 2009: 5). Siginmaci, iki farkl durum igin kullanilabilmektedir. Birincisi, milteci
statiisi almak ig¢in basvuru yapmis ancak basvurusu heniz karara baglanmamis
kisilerdir. ikincisi ise, heniiz bagvuru yapmamis kisilerdir. Siginmaci, iltica prosediiri
hakkinda cevap bekleyen kisi olduguna gére milteci korumasinin temel ilkesi olan
“‘non-refoulement” vyani “geri gbéndermeme” ilkesinden ve insanca muamele
standartlarindan pesinen yararlanmasi gerekir (Kilig, 2008: 214). Siginmacinin multeci
olabilmesi icin, Cenevre Sdézlesmesi'nde belirtilen tanimi karsilamasi gerekmektedir.
Multecilik bir hukuki statudur. Ancak siginmaci olarak tanimlanmak igin, tlkesini bazi
nedenlerle terk etmis ve baska bir Ulkeye siginmig olmak yeterlidir.

Multeci hareketliligine yol agan dis go¢ olgusu; savas, kitlik, dogal afet ve teror
gibi sebepler goglere o6zellikle zorunlu dis gdclere, iyi sartlarda yasama istegi gibi
nedenler de gonulli dis géglere sebep olmaktadir (Sahin, 2010:57). Dogal afetler bir
diger miilteci hareketliligine yol acan etmendir. Ornegin; 1980’lerin ortasinda Afrika’da
2 milyon kisinin kurakhk sebebiyle evini terk ettigi bilinmektedir (Weiner, 1993:93).
Goge iten etmenler basinda ve en O6nemlisi baskici rejimler, etnik catismalar
gelmektedir. Baskici rejimlere en énemli 6rnek Cin, Kiba, Balkan Ulkeleri ve komunist
rejimler gelmektedir. Ornegin komiinist devrim sonunda 1966-1969 yillari arasinda
2.245.000 kisi, Kiba’'da Castro’nun basa gegmesiyle 580.000 kisi, Balkanlardaki Dogu
Blodu Ulkelerinde Sovyet isgali ve komunist rejimin basa gegmesi ile birlikte 270.000
kisi Ulkesini terk etmek zorunda kalmistir (Weiner, 1996:13). Etnik ¢catismaya sebep
olan en 6nemli nedenlerin dil ve din oldugu belirtmektedir (Zolberg, Shurke ve Aguayo,
1986:161).
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insan ticareti, dogrudan veya dolayli olarak maddi ¢ikar elde etmek amaciyla,
bir kisinin vatandasi olmadigi ya da daimi olarak ikamet etmedidi bir devlete yasadisi
girisinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009: 22). Buna karsilik insan
ticareti, gocmen kacakgiliginin aksine, cebir ya da siddet yoluyla, zorla gerceklestirilen
ve icinde dnemli derecelerde insan haklari ihlali barindiran bir durumdur. Gé¢ terimleri
s6zIigunde insan ticareti su sekilde tanimlanmaktadir: “Kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidiyle ya da diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, glcdnii
kétiye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanma veya baskasi (izerinde
denetim yetkisi olan Kigilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskasina kazang ya
da ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindiriimasi ya da teslim alinmasidir’ (IOM, 2009: 29).

insan ticareti sugu, cogunlukla organize olarak islenmektedir. Abadinsky’e gére
organize sug, “legal ve illegal yéntemlerle para ve glici ele gecirmek amaciyla en az
tic seviyeli hiyerargik bir yapi sergileyen ve belirli bir hiyerarsik disiplinde hareket eden,
ancak ideolojik amaclari olmayan kisilerin yaptigi eylemlerdir’ (Serbes, 2009: 2747).
insan ticareti sucunu isleyen gruplarda da c¢odunlukla bu tanima uyan 6zellikler
gbzlemlenmektedir. insan ticaretinde, sugun magduru durumunda olan insanlar,
cehalet, fakirlik, caresizlik, baski altinda olmak, siddete maruz kalmis olmak, tehdit
altinda olmak gibi durumlar nedeniyle alinip satiimak ve zorla ¢aligtirilmak suretiyle
meta muamelesi goérmektedirler (IOM, 2009: 22). insan ticaretini, gé¢men
kacakgiligindan ayiran 3 temel fark bulunmaktadir. Bunlardan ilki, insan ticaretinde
“‘istismar” en onemli unsurken, gé¢cmen kacakgiliginda insanlarin para karsiligi bir
yerden bir yere nakli s6z konusu olmaktadir. ikinci fark ise, insan ticaretinde herhangi
bir sekilde sinir agiimasi gerekli degilken, gé¢cmen kacakgiliginda bir tlkenin sinirinin
yasadis! yollardan gegilmesi s6z konusudur, yani gocmen kacgakgiligi, insan ticaretine
gbre uluslararasi bir 6zellik tagimaktadir. Son fark ise, yukarida da bahsedilmis olan
rizanin varligidir. Go¢gmen kacgakgiligi kisinin rizasi ile gergeklesirken, insan ticareti
zorla yapilmaktadir (igduygu, 2004: 24). Bu U¢ farka ragmen, iki durumda da olayin
Oznesini olusturan Kisilerin durumlarindan yararlanma ve bu zor durumlarini istismar
etme sdz konusu olmaktadir. iki durumda da olayin 6éznesi olan kisiler magdur
olmaktadirlar.

Yasadigl go¢ uluslararasi hukukta kabul géren bu tanimdir: “Dogrudan veya
dolayl olarak, parasal ya da maddi baska cikar elde etmek icin, bir kisinin uyrugunu
tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi giriginin
temini” (Emniyet Genel Muduarlagu, 2001: 14) olmaktadir. Yasadisi gdgmen konumuna
disme cesitli sekillerde meydana gelmektedir. Bunlardan ilki, bir Glke sinirlarina
yasadigi yollardan girmek ya da bir Ulke sinirlarindan yasadisi yollardan ¢ikmaktir.
ikincisi, sahte belgelerle lke sinirlarindan giris ya da ¢ikis yapmak; lglincisi ise,
yasal belgelerle giris yapildigi halde vize siresi ya da oturma izni suresi doldugu halde
ulkeden c¢ikis yapmayarak izinsiz sekilde ikamete devam etmektir (Demir ve Erdal,
2010: 35).

2. YONTEM
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Bu calisma yasa disi insan ticaretine konu olan ancak henlz belgesi
bulunmayan bir faaliyet incelenmistir. Arastirma icin gerekli veriler resmi kurum ve
arazideki izlenim ve roportajlardan saglanmistir. Arastirmada nitel arastirma
yontemlerinden durum degerlendirmesi ve ¢calismasi ydntemi kullaniimistir.

2.1. Evren ve Orneklem

Evren (population), arastirma sonuglarinin genellemek istendigi elemanlar
batiinidir. Orneklem (sample) ise belli bir evrenden, belli kurallara gére segilmis ve
secildigi evreni temsil yeterligi kabul edilen kigtk kiimedir (Karasar, 2015:109-110). Bu
arastirmanin evrenini Canakkale ili, ilin Ege Denizi kiyilari, kayith 3.438 gécmenler ile
iligkilidir.

2.2. Veri Toplama Araglar
1. Calisma Alaninin Konumu ve Cografi Ozellikleri

Canakkale Turkiye'nin kuzeybatisinda, 40°00' - 40°30’ kuzey paralelleri ile
26°00 - 27°00’ dogu meridyenleri arasinda, Marmara Bdlgesi’nin giiney kesiminde yer
almaktadir. il Marmara Bélgesinin batisinda, Gelibolu Yarimadasi ile Biga Yarimadasi
Uzerinde bulunmaktadir. Canakkale Asya-Avrupa kitalari, gerekse Anadolu-Trakya
topraklari Gzerinde bulunan ikinci ilimizdir. Canakkale’nin birden fazla kita Uzerinde
bulunmasi jeopolitik 6nemini arttirmaktadir. Ayrica denize kiyisi en fazla olan illerden
birini olusturmaktadir. Turkiye'nin en bati kismini olusturan Goékceada’daki Avlaka
Burnu da GCanakkale il sinirlarinda yer almaktadir. Canakkale ilinde 5 ada
bulunmaktadir. Adalarin adi, yiiz dlciimii ve kiyr uzunluklari Yilanadasi 1.2 km 0.08km?
Bozcaada 34.5 km., 36.03 km? ; Tavsanadasi 5.0 km., 0.93 km?; Biyiikada 3.0 km.,
0.34 km?; imroz Adasi 92.0 km., 279.24 km? dir. Canakkale ili izdiisiim alani 9.950 km?,
gercek alan 10.347, yiizélgiimii 9.737 km? dir. Merkez lige’nin cografi konumu, 40° 08’
enlem ve 26° 24’ boylamdir. Canakkale iline bagh 12 ilge bulunmaktadir. Bunlar;
Merkez, Ayvacik, Bayramig¢, Biga, Bozcaada, Can, Eceabat, Ezine, Gelibolu,
Gokgeada, Lapseki ve Yenice'dir. Il icinde toplam 21 bucak, 577 kdy, 18 belde vardir.
Toplam yerlesim yeri alani 8881.741 dekardir (Canakkale Valiligi 2017).

Canakkale ili yaklagik 650 km’lik kiyi seridi ile Ege Denizi ve Marmara Denizini
birlestiren suyolu olan Canakkale Bogazr’'nin ayirdidi bir lokasyonda yer almaktadir.
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Sekil 1. Calisma Alanin Lokasyonu

3. BULGULAR
3.1. Turkiye’deki Miilteci Hareketliligi

Tarkiye, bulundugu cografi konum nedeniyle oldukga fazla gé¢ almaktadir. Asya
ve Avrupa olmak Uzere iKi kita Uzerinde topraga sahip olmasi ve bu iki kitanin baglanti
noktasinda yer almasi, Orta Dogu ulkelerinin Batr'ya erigim yollari Gzerinde bulunmasi,
ug tarafinin denizlerle gevrili olmasi, Tlrkiye’nin jeopolitik olarak ¢gok énemli bir konuma
sahip olmasina neden olmaktadir.

Tarkiye, kuruldugu ilk vyillardan itibaren go¢ alan bir Ulke konumunda
bulunmustur. Ancak bu gégler, genis topraklara yayilmis Osmanl imparatorlugu’nun bir
etkisi olarak, dagilma surecinden sonra, ulke disinda kalan Turk gégmenleri geligleriyle
gerceklesmistir. Turkiye'ye ilk gé¢ dalgasi 1856 Kirim Savasi’ndan sonra Ruslarin
izledigi yayllmaci ve baskici politikanin neticesinde 1860’lardan itibaren Kafkaslardan
gelen Cerkez ve Cecen gdgcmenler olmustur. Cok sayida Balkan Tarkd yaninda,
Bosnak, Pomak, Arnavut, Cingeneler Tlrkiye'ye go¢ etmistir. Bu yolla Turkiye'ye 1.6
milyondan fazla gégmen gelmistir. Blylk ¢ogunlugu soydas olan bu nufus hizli bir
sekilde Tirk vatandaghgina kabul edilmistir (Kirisgi, 1996). ilk yillarda gelenlerin aksine,
son dénemlerde Turkiye'ye kitlesel olarak go¢ edenler, farkh etnik ve dini kdkenlere



675 Dog. Dr. Riigtii ILGAR
sahip kigiler olmustur. Bu durum Tarkiye’nin dis politikadaki go¢ rejimindeki yerini daha
dnemli hale getirmistir (TUSIAD, 2006: 70-71).

Tarkiye'deki multeci hukukunda, siginmaci ile multeci kavramlari arasindaki
farkhlk, uluslararasi hukuktakinden farkli bir igerige sahiptir. Turkiye, Avrupa ulkeleri
disindan gelen Kkisileri miulteci olarak kabul etmemekte, onlari siginmaci olarak
adlandirmaktadir (Cigekli, 2007: 213). Siginmacilara, Uguncu ulkeden gelecek kabule
kadar, belirli bir stire Turkiye'de ikametine izin verilmektedir (Cicekli, 2003: 129). Ayni
zamanda Turkiye'de su anda multeci ya da siginmacilara yonelik bir kanun
bulunmamaktadir. Bu eksiklikten dolayi, gorevliler bu konudaki iglemleri 1994 yilinda
cikarilan iltica Yénetmeligi gibi ikincil yasal diizenlemelerle yapmaktadir (UAQO, 2009:
9).

Uzun vyillardir i¢ karisikliklar, savaslar ve isgallerle muicadele eden, ayni
zamanda da demokrasi mucadelesi veren Orta Dogu ulkelerinin Musliman halklari,
kendilerine ¢ok yakin olan bir bagska Muasliuman ulkeyi siginacak guvenilir bir Ulke
olarak gormektedirler.
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Sekil 2: Turkiye’de Bulunan Gogmenlerin Milletlere Gére Dagilimi (www.goc.gov.tr).

Ulkemize yonelik kitlesel go¢ hareketleri Cumhuriyet’in kurulus sireci ve
sonrasinda da devam etmistir. Bu hareketlerin en somut 6rnekleri ise su sekilde
Ozetlenebilir:

1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi,
1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin Kisi,
1933-1945 yillari arasinda Almanya’dan 800 kisi,

1988 yilinda Irak’tan 51.542 Kisi,


http://www.goc.gov.tr/
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1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi,

1991 yilinda |. Kérfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 Kisi,
1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin Kisi,

1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 Kisi,
2001 yihinda Makedonya’dan 10.500 kisi,

2011- 2016 arasinda Suriye’den 2.726.000 kigi, Turkiye'ye gelmistir.
(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224)

Tarkiye yoneticileri gogmenlerin Turkiye'yi “transit Glke” olarak kullandiklarini
savunmaktadirlar. Ancak sayisal gdstergeler bu durumu yansitmamakta olup kalici
statiide cok sayida gocmene e sahipligi yapmaktadir. Clinklu Avrupa’nin en fazla
gocmen bulunduran ulkelerinden biri Tarkiye'dir. Resmi verilere 1g1ginda 3 milyon 851
bin 358 kisi kayith gé¢gmenler yaninda 1.000.000 askin “kayit disi gégmen” oldugu
olasiligi bulunmaktadir. Bu gé¢cmenler, Avrupa disindan geldikleri i¢cin multeci statiisu
alamamakta, bunu bildiklerinden dolayi herhangi bir bagvuruda bulunmamaktadirlar.
Bu durum gé¢gmenler icin Turkiye'nin bir “transit tlke” olmadigini gostermektedir (Top.
Arg. Kul. San. Vak, 2002: 54-55).Turkiye’ye gelerek oturma izni almis yabancilarin
sayisi 15 yil 6ncesi 168.153 kisi iken (Kara ve Korkut, 2010: 157). Bu sayi glinimizde
yarim milyonu asmaktadir (616.161 Kisi). Yasal yollardan gelip, ikamet izni alan bu
kisilerin disinda, yasadigi yollardan gelerek uzun streler Turkiye'ye siginmaci olarak
gelip yasal basvurulari sonucu “kisa dénem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet
izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni”
seklinde ikamet izni alanlarin yillara gére dagihmi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo1.Yillra Gére Gdégmenlerin ikamet izni Aima Sayilari

YIL TOPLAM
2005 178.964
2006 200.058
2007 225.208
2008 174.926
2009 163.326
2010 182.301
2011 234.268
2012 321.548
2013 313.692
2014 379.804
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2015 422.895
2016 461.217
2017 593.151
TOPLAM 3.851.358

Ulkemize gelip daha sonra llkeyi terk etmeyen gdcmenler de mevcuttur.
Yasadigi yollarla Tuarkiye'ye giren, Turkiye'de kalan ve Turkiye’den ¢ikan veya yasal
yollarla girip yasal suresi igerisinde ¢cikmayan kisilere dizensiz gégmen adi veriler (Go¢
idaresi Genel Mudurligi, 2015). Génderen Ulke agisindan ise bir kisinin gegerli bir
pasaportu veya seyahat belgesi olmadan, uluslararasi bir siniri gegmesi veya Ulkeden
ayrilmak igin idari kosullari yerine getirmemesi gibi durumlarda duzensizlik s6z
konusudur (IOM, 2009: 15). Sayet insan ticareti madduru olduklari beyan edilirse
yasalar gere@i ikamet izinleri kolay olmakta ve en fazla altisar aylik sirelerle
uzatilabilmekte ancak bu sureler toplam Ug yili gegmemektedir.

Ulkemize bu yolla gelen toplam 146.485 gd¢cmenin biylk ¢ogunlugu Ortadogu
ve Uzakdogu agirlikhdir. Genel olarak ilk 10 llke gé¢cmenleri asagidaki grafikteki
gibidir.
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Sekil 3. Ulkelere Gére Diizensiz Gégler (Gé¢ Idaresi Genel Mudiirligu, 2015)

Tarkiye, 911 kilometrelik sinir komsusu Suriye’de yasanan i¢ karigikliktan dolayi
ilk yillarda yaklasik 1 000 000 Suriyeli multeci Turkiye’ye siginmistir. Tarkiye, ilk etapta
Suriyelilere yonelik “agik kapi politikasi” uygulayacagini ilan ederek 100.000 kisinin
kritik esik oldugunu dile getirmis, ancak Suriye’den gelen go¢ dalgasi beklentinin
Otesinde gerceklesmistir. Tlrkiye, slrenin uzamasi ve sayinin dramatik sekilde
artmasina ragmen Suriyelileri kabul etmeye devam etmektedir (Orhan ve Gundogar,
2015). Onceleri go¢ godunlukla is amagch erkek gégleri gergeklesirken bu dénemde
kadinlar da en az erkekler kadar gé¢ etmeye baslamistir (Kirli, 2009:2818). Bu durum
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yasanan trajedinin boyutu daha da artmaktadir. Clnkl kadin ve cocuklar, yetiskin
erkeklere gore savasin olumsuz etkilerine daha fazla maruz kalmaktadirlar (Yavuz,
2015). Halen devam eden ve ne kadar devam edecegi de kestirilemeyen, bu goécler
hem Suriye icerisinde hem de Suriye’ye komsu Ulkelerde sosyal, ekonomik ve siyasi
bircok soruna neden olmaktadir (Agir ve Sezik, 2015). Sirekli blytyen Suriyeli milteci
sayisi Tark toplumunu ekonomik, sosyal ve elbette siyasi bakimdan etkilemektedir
(Kirisci, 2014). Suriye ile glgla tarihi, kultirel ve komsuluk baglar olan Turkiye’nin
uyguladigi acik kapi politikasi ile Suriye vatandaslari doért yil icerisinde % 44’lik kabul
oranina ulasmistir. Bdylece Suriye’'ye komsu Ulkeler arasinda en fazla Suriyeli
siginmaciyi agirlayan tlke durumuna gelmistir.

Suriye’den gelen gé¢gmenlerin buyik ¢ogunlugu Turkiye'yi transit bir Ulke olarak
gbrmekte asil hedeflerinin Bati Avrupa’ya ulasmak oldugu anlasiimaktadir.

Schengen tlkeleri

Schengen yolunda tilkeler
Macaristan

,000 | . < Jmmm Ana miilteci yollan

YN s . Yer degistiren Suriyeliler
. \ -~ 4 £
5—H : + 3 ® Ana cikig noktalar
| el Gage u;;ﬁac':an Sirbistan b SR
PSRy i 002,500 | Black Sea  |----- Engellenen giivenli sinirlar
dradio\y ya el
s x

N for ovir 2 -
N d =
S Saralgvo \ \\ { 5
A SN/ BLUIS | <

/“Kosovdl, . Soffs B
A N "% | Makedonya | Istanbul
) o @ - el
Macedpnial._ _‘{?.‘J“f- )(j ~ o Ankara
W L
e\

NN

Yunanistan \
Syracuse N

Malta
®

Libya

24,055

TOPLAM SURIYELI MULTECI TOLAM YERINDEN EDILMi$ SURIYELI

4,087,139 7,632,500

TOPLAM YARDIMA MUHTAC iNSAN SAYISI 12, 200, 000

Sekil 4. 2015 Yl itibariyle Suriye’deki Miilteci Hareketliligi ve Gég Yollari

Birlesmis Milletlerin teyidiyle resmi olarak guncel verileri analiz edildiginde 3
milyon 588 bin 877 miltecinin Turkiye’de bulundugu o6ngérilmektedir. Tlrkiye'de
sokaktaki her yuz kisiden ortalama 2si yabanci gogmen statusundedir. Dunya Uzerinde
ise gécmen faaliyetleri sonucu belli Glkelerde benzer yogunluk artmakla beraber en
fazla gégmen bulunduran (lke Avustralya, Kanada, ABD, ingiltere ve Almanya’dir.
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Ancak bu sayilar oldukg¢a degiskenlik gdstermektedir. Dinya Uzerindeki gdé¢cmen
dagihmlari su sekildedir:

Tablo 2. Dinyadaki Gé¢gmen Dagilimlari

) | DUNYADAKI s
ULKE OLKE NOFusy  GOSMENLER GOCMEN NUFUSUND
N SAYISI NUFUSUNA o BT
ORANI %
== ABD 323,790,000 45,785,090 19.8 14.3
B Rusya 146,600,000 11,048,064 4.8 7.7
W= Almanya 81,770,900 9,845,244 4.3 11.9
B suudi Arab. 29.195.895 9,060,433 3.9 31.4
E=BAE. 8.264.070 7,826,981 3.4 83.7
Bf= Ingiltere ~ 63.181.775 7,824,131 3.4 12.4
B ¥ Fransa 66,689,000 7,439,086 3.2 11.6
I*lKanada  35.141.542 7,284,069 3.1 20.7
Bl Avustralya  23.111.910 6,468,640 2.8 27.7
== ispanya  47.059.533 6,466,605 2.8 13.8
0 Nitalya 58.704.082 5,721,457 2.5 9.4
mem Hindistan  1,285,758,969 5,338,486 2.3 0.4
" Ukrayna ~ 45.480.315 5,151,378 2.2 11.4
Pakistan  [192.540.254 4,080,766 1.8 2.2
== Tayland  67.367.943 3,721,735 1.6 5.6
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) | DUNYADAKI Tl
ULKE OLKE NOFusu  COSMENLER GOGMEN NUFUSUND
N SAYISI NUFUSUNA A PRSI
ORANI %

N Kazakistan 116.009.597 3,476,233 15 21.1

BE= Urdiin 6.473.600 2,925,780 1.3 40.2

Turkiye 78.741.053 2.843.497 1.2 1.7

E&Hong Kong 7.173.900 2,804,753 1.2 38.9

= Iran 79,315,900 2,649,516 1.1 3.4

(www.unhcr.org.tr)

Kacak isci gocu ve transit gog, ulkeye giris sekilleri dikkate alindiginda, yasadisi
olmasi itibariyle benzerlik géstermektedir. Buna miilteci ve siginmaci gé¢ini eklemek
yanlis olmayacaktir. Multecilik ve siginmacilik yasadigi durumlar olmamasina ragmen,
bu kisilerin tlkeye girisleri genellikle yasadisi yollardan gergeklesmektedir. (icduygu ve
Toktas, 2005: 47)

Uluslararasi raporlara gore, yasadisi goge kaynaklik eden Uulkelerin basinda,
iran, Irak, Meksika, Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades ve Afrika Ulkeleri
bulunmaktadir. Dlnya Uzerinde yasadisi go¢ rotasi olarak kullanilan birgok glizergah
bulunmaktadir. Bunlar genellikle yukarida sayllan Uguncu dunya Ulkelerinden
baslayarak, Avrupa ya da Amerika’da son bulmaktadir. Turkiye de bu guizergahlarin
birka¢ tanesinin Uzerinde yer almaktadir. Bunlardan biri, Afganistan, Pakistan,
Hindistan, Banglades ve Sri Lanka’dan, Irak veya iran’a, buradan Tirkiye'ye yasadigi
yollarla girdikten sonra, Yunanistan Uzerinden Avrupa Ulkelerine giden rotadir. Bir
digeri ise, Kuzey Afrika Ulkelerinden deniz yoluyla Libnan ve Suriye Uzerinden
Turkiye'ye gelen rotadir (Terzioglu, 2006: 170). Ozellikle ikinci rota kimi zaman Avrupa
Ulkelerine gegis amaciyla kullanilsa da ¢ogunlukla Tlrkiye’de son bulmaktadir. Emniyet
Genel MudurlGdi’nin verilerine gore, Turkiye, hem kaynak Ulkeler, hem transit Ulkeler
hem de hedef ulkeler siniflandirilmalarina dahil olmaktadir (EGM, 2001: 19).

Tarkiye'ye ydnelen yasadisi gogln nedenlerini dort baglik altinda toplamak
mimkindir. ilk olarak, 6zellikle lkenin dogusunda bulunan (lkelerde yasanan siyasal
istikrarsizlik ve buna bagli olarak i¢ karigikliklar, isyanlar gosterilebilmektedir. Bu
ulkelerde yasayan insanlar, daha guvenli bir Glkeye gitme, daha huzurlu bir ortamda
yasama ihtiyaci duymaktadirlar. ikinci neden, Tirkiye'nin dogu-bati, kuzey-giiney gé¢
yollar Uzerinde bulunmasidir. Gé¢gmenler bu nedenle Turkiye'yi transit gecis ulkesi
olarak kullanmaktadirlar. Uglincli neden, Avrupa’ya ulagmaya calisan gdég¢menlerin,
Avrupa Ulkelerinin sinirlarinin Ust dizeyde guvenlik dnlemleriyle korunuyor olmasindan
dolayr Turkiye'ye yonelmeleri olarak sayilabilmektedir. Dordincu ve son neden ise,
Tirkiye'nin galisma kosullarinin komsu ilkelere nazaran daha iyi olmasidir (icduygu,
2004: 27).
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Emniyet Genel MUdurligd’'nin verilerine gore Turkiye'de, 2015 yilinda 165.737;
2014 yilinda 136.345; 2010 yilinda ise 32.667 yasadisi gd¢gmen yakalanmigtir. 1995-
2010 yillant arasinda yakalanan vyasadisi gb¢men sayisi toplam 929.161
kisidir(http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp). Bu sayl 2016 (174.466 Kisi)
ve 2017 (175.752 kisi) dlzeyinde seyretmektedir.

175.752
160.000 146.485

44415 39.890

20.000 29426

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017

Sekil 5:Turkiye’nin yillara gore dizensiz gégmen sayisi (WWw.JoC.goV.tr)

Gogmen kacgakgiliginda Turkiye, transit Glke durumundayken, insan ticaretinde
hedef (ke konumunda bulunmaktadir. Ozellikle Dogu Blogunun dagilmasindan sonra,
bu Ulkelerden Turkiye’'ye dogru bir yénelme baslamistir (Demir ve Erdal, 2010: 40).
insan ticaretini, bir “modern zaman kéleligi” olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.
CunkU burada, bir kisinin bir baska kisi tarafindan zorla ¢alistirilmasi ve onun Gzerinde
para kazanmasi s6z konusudur. Turkiye’de insan ticareti, en belirgin olarak Sovyetler
Birligi’nin dagiimasindan sonra Ulkelerinde ekonomi zorluklar yasayan Kkisilerin,
calismak amaciyla Turkiye'ye gelmeleriyle baglamigtir. Ulkelerinden ekonomik gdgmen
olarak gelen bu insanlar, insan tacirlerinin eline diugerek, pasaportlarina el konmasi
yoluyla zorla galistirimaya baslanmistir. Ozellikle bir dénem, Moldova, Ukrayna ve
Rusya’dan gelen kadinlarin zorla fuhusa sirtiklenmesi medyada genis yer bulmustur
(Gdral, 2006: 196). Bu tur olumsuzluklarin etkisiyle insan ticareti magdurlari her gegen
gln artmaktadir.

Yillara Gére Insan Ticareti Magduru Sayist

Kigi
300 2
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BiRIKIM 256 502 650 770 872 930 1.012 1.067 1.088 1.138 1.246
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Sekil 6: Yillara Gore insan Ticareti Magdur Sayisi (www.goc.gov.tr).

Tirkiye’de yakalana Go¢cmenler ve gocmen kacakgiligina karisanlar 765 sayili
TCK’ya 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanun'un ilgili maddesi ile deg@erlendirilirler.
Tanimi su sekilde yapiimistir: Madde 201/a. ile “dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya
vatansiz olan veya Tlirkiye'de slirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin
verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya
lilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaglarinin yasal olmayan yollardan Uilke
digsina c¢ikmalarini saglamaya gé¢men kacakgiligi” seklinde tanimlanmistir. insan
ticareti, 1982 Anayasasinin bazi maddelerine aykiri unsurlar igermesi dolayisiyla bir
anayasa ihlali olarak da gorilebilir. Anayasanin 17. maddesi, kigilerin yasama, maddi,
manevi varligini koruma hakkini; 18. maddesi, zorla ¢alistirma yasagini; 19. maddesi,
kisi 6zgurliga ve guvenligini dizenlemektedir. TiUm bu maddelerle bagdasmayan insan
ticareti olgusu, anayasanin bu maddelerini ihlal eden bir davranis olmaktadir (IOM
2009: 52-53). 1 Haziran 2005 tarihinde yurirlige giren 5237 sayili yeni TCK'nin (Turk
Ceza Kanunu) 79. maddesinde gd¢cmen kagakgiligi tanimi yapiimis ve gdé¢men
kacakgiligi icin 3 yildan 8 -12 yila kadar hapis ve on bin gine kadar adli para cezasi
getirilmistir (1 milyar lira para cezasi verilmektedir. Eylem sirasinda magdurlar 6imugse
bu cezalar artmaktadir). S6z konusu madde ayrica, gé¢gmen kacgakgiligi sugunun bir
tlzel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tizel kisi hakkinda bunlara 6zgu
guvenlik tedbirlerine hikim olunmasini 6ngdérmektedir. Sugun, magdurlarin hayati
bakimindan tehlike olusturmasi, onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi
halinde, verilecek ceza yarisindan Ugte ikisine kadar arttirilir.

3.2. Canakkale’deki Milteci Hareketliligi

Canakkale ve gevresine Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan Selanik
ve Sirbistan’dan gé¢ ederek yerlesenler olmustur. Bu arada Kars/Posof'tan gelen bir
grup gégmende Yenice ilgcesine yerlesmisti. Cumhuriyet déneminde Canakkale’ye
disaridan yapilan gégler yedi donemde gergeklesmistir. Bunlar mibadele (1924-1927)
yillari, mibadele sonrasi ile iskan kanunu éncesi (1928-1933), 1934 iskan kanunu
sonrasi (1934-1937), Il. Dunya Savasi ve sonrasi (1939-1949), Bulgaristan gogleri
(1950-1951), parcalanmis ailelerin birlestiriimesi (1969-1978), Bulgaristan son dénem
gbgleri (1989)ile disardan hayli goé¢ almig bir ildir. Genel hatlariyla Canakkale’ye olan
yasal gocler su sekildedir:

Tablo 3. Canakkale'ye Gergeklesen Yasal Gogler

Yih Geldigi Yer | Yerlesme Yeri Aile Nufus
Sayisi Sayisi
1924 Yunanistan Canakkale Merkez 188 701
1924 Yunanistan intepe/Erenkdy 193 711
1924 Yunanistan Gelibolu 1084 3788
1925-1926 | Girit Lapseki 15 45
1925-1926 | Selanik Lapseki 135 500
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1925-1926 | Kipti Lapseki 50 250(?)
1925-1926 | Yunanistan Lapseki/Umurbey 3 15
1925-1926 | Yunanistan Bayramig 97 360
1925-1926 | Yunanistan Biga Koyleri 350(?) 1037
1925-1926 | Selanik Eceabat 50(?) 150(?)
1925-1928 | Girit Ayvacik/Kuiglikkuyu | 148 402
1925-1928 | Midilli Ayvacik/Cetmi 118 341
1925-1928 | Serez Ayvacik/Kugukuyu 1 1
1925-1928 | Uskip Ayvacik/Kugukkuyu | 1 2
1925-1928 | Vodina Ayvacik/Kugukkuyu | 1 3
1925-1928 | Selanik Ayvacik/Kugukkuyu | 2 2
1925-1928 | Yunanistan Ezine 500 2500
TOPLAM 10.808

Guncel yasadisi go¢ hareketliligi ise farkli bir boyuta ulasmistir. Gelenlerin daha
oncekilerden farki Turkge bilmemeleri ve Turk soyundan olmamalaridir. Canakkale
bulundugu jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle goécler acgisindan blylk bir
oneme sahiptir. Canakkale ili, Ayvacik ilcesi Ege Denizinde yer alan Musellim Gegidi
baglantisiyla Midilli arasinda bir koprii konumundadir. Ozellikle Avrupa’ya gitmek
isteyen duzensiz gé¢gmenlerin ugrak yeri olan Canakkale, her yil yuzlerce yasadisi go¢
olayiyla kargi kargiya kalmaktadir.

Canakkale’de, Eylul 2013’'te 375 olan multeci ve siginmaci sayisi Mart 2014’te
955’e yukselmigtir. Canakkale’de kayitl ikamet tezkeresi sahibi Suriyeli multeci sayisi
Eylil 2013’te 48, refakatci sayisi 24 olarak verilmektedir. Mart 2014’'te bu sayilar
sirasiyla 68 ve 32'dir.

3.3. Ganakkale’deki insan Kagakgihg

Canakkale, Turkiye’den Avrupa’ya dizensiz olarak gitmeye calisan mdlteci ve
gocmenlerin ¢ikis noktalarindan biridir. Bu nedenle Canakkale’de, daha ¢ok dizensiz
hareket halindeyken yakalanan ve geri gdénderme merkezinden siginma bagvurusu
yaparak ikamet izni alan kisiler bulunmaktadir. Dolayisiyla Canakkale’de fiilen ikamet
eden siginmaci ve mdilteci sayisinin, yukarida verilen kayith kisi sayisinin oldukga
altinda olmasi ihtimal dahilindedir. Canakkale’de mdlteciler icin bir kamp
bulunmamaktadir. Ancak Ayvacik ilgesi'ndeki Yabancilari Geri Génderme Merkezi
mevcuttur. Bu merkezde 314 kisi icin islem yapiimistir. islem sonrasi otobusler ile diger
kabul merkezlerine transfer silirecine girilmis bu amagla her miilteciden 30$ otobls
ulasim bedeli alinmis. Cogu milteci gonderim istasyonuna ulagsmadan yari yolda
otobusleri terk etmistir.
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Sekil 7. Geri Génderim Merkezlerindeki islemler

2008 yilindan sonra 2012 yilina kadar azalan bir seyir izlemigtir. Kayitlara

yansimis

veriler gercevesince 2011 yilinda 2008’e kiyasla yasa digi gogte %72

oraninda bir azalma meydana gelmistir. Ancak 2011°’den sonra yeniden bir tirmanma
gerceklesmis ve 2013 yilinda 2008 yilindaki gergeklesen yasa disi go¢ asilimistir.
Canakkale de yasadigi go¢ olayinda her ne kadar Suriyeliler dominant ise de ¢ok farkl
uluslardan olusan insanlar yasal olmayan gdce katilmak tzere gelmektedir. Afganistan,
Banglades, Burma (Myanmar), Burindi, Dominik Cumbhuriyeti, Eritre, Ermenistan,

Etiyopya,

Fildisi Sahili, Filistin, Gana, Gambiya, Gine, Guney Afrika, Irak, iran, Kiiba,

Libnan, Mali, Moritanya, Kongo, Myanmar, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Ruanda,
Rusya, Somali, Senegal, Sierra Leone, Sudan, Tacikistan, Uganda gibi uluslardan
olusan ¢ok sayida insan yakalanmigtir. Yakalanan insan sayisi agagidaki gibidir.

3000

8000

7000

G000

5000

4000

3000

2000

1000

0

8047
7570
7] Jof7
i 2531
1219
1 T T T T - T T T __|
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 8. Sahil Guvenlik Komutanliginca Yakalanan Yabanci Sayisi



685 Dog. Dr. Riigtii ILGAR

Canakkale’deki insan kagakgiliginda Midilli'nin yeri ve énemi blyuktir. Midilli,
yaklasik 87 bin nifus barindiran 1.633 km? lik alaniyla Yunanistan’in en buyuk Gglincu
adasidir. Cogunlukla daghk bir yapidadir. Assos ydnine bakan kesimler oldukga
engebeli ve ulasim sorunu yasanan kesimlerini olusturur. Adanin topraklarina sahilden
itibaren dik yamaclar ile c¢ikilir. Aday cikanlar cogunlukla Skaminia ve Eftalou
yerlesmeleri civarina g¢ikmaktadir. Kiyida yol durumu sorunludur. Adaya c¢ikan
gbgmenler e yakindaki Molivos’a goturilmektedir. Thermi, Aspropotamos, Limani
yerlesmeleri bu gégmenlerden etkilenen diger yerlesmelerdir. Ada da ¢ogunlukla zeytin
ve kizilgam ormanlari kiyr alanlarini kaplamaktadir.

Tirk kara sinir bélgesinde sinir polisinin, seyahat belgelerinin denetlendigi ve
araclarin arandigi, dért ana denetim noktasi var: Bunlardan Gg¢u Turk-Yunan sinirinda,
biri ise Bulgaristan sinirindaki Harmanl’'da yer almaktadir. Deniz ve ada gulvenligi
Yunanistan istihbarat birimi (EYP) olusumlar yasal olarak sinir gtivenligi ile ilgili faaliyet
alanlarina sahiptirler. Bilindigi gibi 1923 Lozan Antlasmasi ve 1947 Paris Antlagsmasi
geregince Yunanistan tarafindan Midill’'de kolluk kuvvetleri diginda silahli kuvvet
bulundurulmamasi ve tahkimat yapllmamasi hikmine ragmen adada ordu
bulundurulmakta ve ordu sinir denetimi konusunda en yetkili aktor olmaktadir. 2016
yilinda ordu gbé¢men c¢atismalarini bahane ederek anlagmalari ihlal etmis ve ada da
silahla gezmeye baglamistir (TBMM Komisyon Raporu 2014).

Ege’nin Yunanistan tarafina gegcen kayit altina alinmis 52.147 siginmaci ve
gb¢men bulunmaktadir. Ancak Birlesmis Milletler verilerine gére, Ege’yi gegerek Yunan
adalarina ulasan gocmenlerin sayisi 144 bine ulagsmistir. 2016'da Yunan adalarina
ulasanlarin % 50’si ise Midilli Adasi yoluyla gelmigtir. Midilli'de tel orgulerle gevrili
Yunanistan Sidinma Hizmetleri Birimi'ne bagli Molivas kampi yer almaktadir. Bu
kampta insanlar asiri kalaballk ve sagliksiz tesislerde gozetim altinda tutmamalidir.
Kapta ortalama 2 000 kisi barindirimaktadir. Ada genelinde 3600 gbégmen
bulunmaktadir. Kampta kadinlar, ¢ocuklar, aileler, yalniz yasayan erkekler ayni yerde
yasamaktadir. Yunanistan igcin AB’nin dis sinirlar gutivenligi birimi Frontex ve kabul
edilebilirlik goérigmelerini  yuriten ve kabul edilirik konusunda tavsiyelerde
bulunulmustur (frontex, 2017). Yunan resmi kuruluslari disinda uluslararasi insani
yardim kuruluglari ve Midilli halki gé¢gmenlere oldukga iyi davranmaktadir. Clnkd Midilli
halkinin ¢cogu da eski birer gdgmen oldugundan gé¢menleri ¢ok iyi anlamakta ve onlara
kars! koruyucu davranmaktadir. Halkin bu davraniglari nedeniyle imza kampanyasi
baslatiimis ve 600 bin kisinin destek vermesi lzerine, Atina Akademisi, Rektorler Birligi
ve Yunanistan Cumhurbaskanr’nin imzasini tasiyan dilekce Norve¢ merkezli Nobel
Vakfrna iletilmistir.  (http://www.dw.com/tr/yunan-adalari-halkina-nobel-barig-6dulu-
verilsin/a-19015279) Ancak Yunan guvenlik gugclerinin kendi karasularina giren
gocmenlere yonelik isteksizlikleri mevcuttur. Polis tegkilati sorumluluklarini ekonomik
krizi bahane ederek yerine getirmemektedir. Gogmenlere ait botlari Turk karasularina
geri ittigi, bunu yaparken de kotu muamele uyguladigi, géogmenlere ait egyalari gasp
ettikleri, hatta cankurtaran malzemelerini dahi aldiklari, batmalarina g6z yumduklari
yoniinde gorgu sahitleri ve yazili ifadeler seklinde kuvvetli iddialar bulunmaktadir. Bu
iddialar Uluslararasi Af Orgiitiniin 2013 yilinda yayinladigi bir raporda da yer almistir.
Yunanistan’in bunu bir devlet politikasi haline getirdigini sdylemek yanhs olmayacaktir.
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Oysa Turkiye ve Yunanistan arasinda 2002 yilinda yururlige girmis olan Geri Kabul
Anlasmasi bulunmaktadir TBMM,2014).

Ayvacik sahilleri Musellim Gegidi araciliyla Midilli’'ye 8.8 km mesafeyle birbirine
yaklagsmistir. Ortalama 5 mil olan bu mesafe balik¢l tekneleri ve botlar ile kolaylikla
gecilebilmektedir. Deniz yoluyla diizensiz goécin hizlanmasi Uzerine Sahil Glvenlik
Komutanlidi tarafindan 2015 yili baginda Akdeniz'de “Operation Safe Med” ve 2015
Mayis ayinda Ege Denizi'nde “Aegean Hope” baslatiimistir.
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Sekil 9. insan Kagakgihg! igin Tercih Edilen Glizergah

Ortalama 5 millik bu yolculuk oginografik ve meteorolojik kosullar geregi bazi
sorunlari ortaya c¢ikarmaktadir. Can, mal, seyir ve ¢evre guvenligi tehlikeli bir hal
almaktadir. ClnkU yasadigi gogte kullanilan deniz araglarinin bayik ¢ogunlugu sisme
bot niteligindedir. 20-30 kisilik gruplara balik¢i tekneleri, sisme bot, zodyak botlar
satilmaktadir. Ayrica satilan can yelekleri ise diger bir dnemli bir ticari metadir. insan

kagakgilarinin tek yén yolculuk igin 1000-1500$% para talep ettikleri basina
yansimaktadir.
Tablo 4. insan Kagakgiliginda Kullanilan Araclar
Yil Sandal Surat/Fiber Jet Ski | Yat Balikgi Sisme
Tekne Teknesi Bot
2010 2 7 - 10 3 15
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2011 - 3 - 6 1 3
2012 - 14 - 15 1 55
2013 4 29 1 17 4 189

Bu botlar ve balikgi tekneleri asir yik nedeniyle delinmekte bunun sonucunda
havasi kagan bot batmakta ya da teknelerin yapistiriimis tahta kisimlari deniz vernigini
birakmakta, aralanmakta ve tekneler batmaktadir. Dogal olarak 6lim olaylarina da
rastlaniimaktadir. En fazla 6lGm olayr Canakkale’de gergeklesmistir.

Tablo 5. Sahil Giivenlik Komutanliginca Oli Bulunan Gégmen Sayilari

Yer Erkek Kadin Cocuk Toplam
Canakkale 16 3 5 24
Balikesir 6 1 1 1
Ege Geneli 24 3 5 24

Olim olaylarinin éniine gecmek icin her iki tarafta glvenlik tedbirleri
arttinlmisgtir. Musellim Gegidinin Tark tarafinda su anda sinir guvenligi elektro-optik
sensdrlere duyarll bir radar, frekans algilama ve otomatik sensér algilama sistemleri
araciligiyla 377.714 km?lik Tirk karasularini 24 saat kesintisiz izleme sistemleri ile
saglanmaktadir. Guvenlikten sorumlu bes farkli resmi otorite bulunmaktadir.

Emniyet Genel Mudirligu (ic isleri Bakanhgina bagl)
Jandarma

Sahil Guvenlik

Kara Kuvvetleri komutanhigi (Genelkurmay Baskanhgina bagli)

GUmrik Mustesarliyi (dogrudan Atina-bagbakanlhiga bagli)) olusumlar yasal
olarak sinir guvenligi ile ilgili faaliyet alanlarina sahiptirler. Ancak bu 5 farkh birim
rusvet, gbz ardi etme ve gormemezlik mevcuttur ki binlerce go¢men adaya
gegcmektedir. Yasal durumlarda yetki ve sorumluluk karmasasi ve koordinasyon
eksikligi yasanmaktadir.

Yunan tarafinda sinir givenligi radar ve rontgen cihazlari ile saglanmaktadir. AB’nin
dis sinirlar glvenligi birimi Frontex ilgilenmektedir. Yunanistan toplam sinir guvenligini
saglamak icin AB’den toplamda 26 000 000 € fon almaktadir. Yunan tarafinda da
guvenlikten sorumlu ulusal doért farkli resmi otorite bulunmaktadir.

Askeri Ordu
Ulusal Polis Gugleri,
Sahil Givenlik

Sinir Polisi (http://fortresseurope.blogspot.com/2006/01/forte-resse-europe.html.
46 Avrupa Parlamentosu STEPS Raporu)
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Tark makamlarinca uyruklarina goére yakalanan/gbzaltina alinan milteci

siginmaci

ve gocmenlerin durumu degerlendirme sonrasi

cesitli

merkezlere

gonderilmektedir. Bir kismi Canakkale’ye gelerek iltica bagvurusunda bulunmaktadir.
izmir genellikle yasadisi gé¢menlerin gegici olarak bulunduklari bir sehir olmaktadir.
Burada kisa bir slre ikamet eden gé¢gmenler, cogunlukla bir yolunu bularak ya baska
illere ya da Yunanistan’a kagcmaktadirlar. Sehir multeci ve siginmacilarin ikamet yerleri
olan uydu kentlerin arasinda yer almamakta ve sehirde BMMYK’nin bir ofisi
bulunmamaktadir
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Sekil 10: Marmara Bolgesinde Bulunan Yabanci Uyruklu Gé¢gmenlerin Dagilimi
(www.unhcr.org.tr).

Sehirde Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanigsma Dernegi (SGDD) adi altinda
bir dernek faaliyet gostermektedir. Bu dernek 22 Aralik 1995 tarihinde Ankara’da kar
amaci gutmeyen ve hukumet digi bir dernek olarak kurulmustur. 44 ofisiyle 41 ilde
sehirde dosya calisanlari, psikologlar, sosyal calismacilar, saglik egitmenleri ve
tercimanlardan olusan kadrosuyla ¢alismalarini strdirmektedir. Ankara’daki merkez
ofis tarafindan koordine edilen faaliyetler; Adana, Afyon, Amasya, Ankara, Aydin,
Balikesir, Bursa, Ganakkale, Denizli, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Isparta,
istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Konya, Malatya,
Mardin, Mersin, Mugla, Nevsehir, Nigde, Sakarya, Samsun, Sanhurfa, Tokat ve
Van’daki ofislerde ve Corum, Kastamonu, Burdur, Karaman ve Sivas illerini de
kapsayacak sekilde yurutilmektedir. Canakkale’deki ofis galismalarin heniz proje
asamasinda oldugu 6te yandan Canakkale halkini bu galisma ile ilgili desteklerini
beklemektedirler. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) Turkiye
Ofisi’'nin uygulama ortagi, Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue
between Cultures ve UNITED for Intercultural Action Gyesidir (http://www.sgdd.orq.tr).
Dernek tizigune gére dernek, saglik, sosyal yardim, egitim, hukuk ve sosyal hizmet
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alaninda faaliyet gdstermektedir. Dernek tlizugunin siurdartlecek ¢alisma konulari ve
bicimleri baslikli béliminde, miilteci, siginmaci, gécmen, gegici siginma hakki arayan
kisilere yapilmasi hedeflenen yardimlara yer verilmigtir.

Oncelikli olarak miuiltecilik ve géc¢menlige neden olan durumlarin neler
oldugunun arastirimasi ve bu konularda yapilan arastirmalarin desteklenmesi,
yayllmasi, duyurulmasi gelmektedir. Temel insani ihtiyaclar olan, barinma, beslenme,
saglk gibi konularda mdiltecilere yardimda bulunmak, bunlarin yani sira egitim, calisma
gibi konularda destek olmak amaciyla; as evi, egitim, sosyal hizmet, saglik destegi ve
rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Bu kisilerin, tibbi, kaltarel,
sosyal, ekonomik, gevresel, psikolojik sorunlarini saptamak ve ¢oézimler olusturmak
amaclyla bilimsel arastirmalar yapmak ve ¢ozimleri igin projeler gelistirmek
planlanmaktadir. ltica basvurusunda bulunmak isteyenlerin, iltica prosediriine
ulagimini saglayarak, bu prosediir hakkinda bilgi vermektedir. iltica basvurusu
surecinde neler yapmalar gerektigini anlatan dernek, bu sdregte sorunlarla
karsilasildiginda da kisilere yardimci olmaktadir. Dernek, bunlarin yani sira toplumda
farkindalik olusturmak amaciyla c¢alismalar yapmakta, diger taraftan da lobicilik
faaliyetlerini strdirmektedir.

Canakkale’de bulunan siginmaci, gégmen ya da midlteciler, birka¢ degisik
yoldan dernekle baglanti saglamaktadirlar. Bunlarin basinda kendi aralarindaki iletisim
ve yonlendirmeler gelmektedir. Bunun disinda Emniyet Mudurligid Yabancilar Subesi
ya da diger sivil toplum kuruluslarinin yonlendirmeleri ile de dernede basvuranlar
bulunmaktadir. Dernege gelerek yardim isteyen kisilerin profiline bakildiginda, Suriye,
Sudan ve iran’dan gelen kisilerin cogunlugu olusturdugu gérilmektedir.

Dernek calisanlari, iltica konusunda Turkiye’'nin basta yasal mevzuat olmak Uzere
bircok eksiginin oldugunu belirtmektedir. Hala bu konuda vyurlrlikte bir yasanin
olamamasi, 1951 Cenevre Soézlesmesi'ndeki cografi ¢ekincelerin kaldirimamasi
bunlarin baginda sayiimaktadir. Ulkede bulunan milteci ve siginmacilarin, haklari olan
egitim ve saglik hizmetlerini kullanamamalari, iltica prosedurine erisimde zorluk
yasamalari da bu sorunlar arasinda bulunmaktadir. 2010 yilinda yayinlanan genelge ile
kaldirilan ikamet harci, hala bazi sehirlerde yerel polis tarafindan talep edilmekte, bu
da yasal olmayan bir uygulamanin yapildigi anlamina gelmektedir. Bir diger sorun da
¢ocuklarin koruma altina alinmasinda yasanan zorluklardir. Refakatsiz ¢ocuklarin
devlet korumasi altina alinmasinda sikintilar yasanmakta, iltica basvurusunda
bulunmamis cocuklar koruma altina alinmamaktadir.

Dernek calisanlarindan alinan bilgiler goére: Canakkale’deki toplam kayitl
mdlteci sayisi Suriyeliler ve ilgedekiler de dahil 7.000 kisidir. Miltecilere Ucretsiz olarak
hukuk danigmanhgi, sosyal danismanlik ve psikolojik danismanlik sagladiklari ayni
zamanda gelen bagislarla kiyafet yardimi, hijyen paketi yardimi gibi yardimlarda
bulunmaktadirlar. Sayisal olarak tam net bir rakam verememekle birlikte simdiye kadar
1000’e yakin milteciye hem sahada hem de ofiste danismanlk ve dosya takibi
yaptiklarini ifade etmektedirler. Calisma sahalarinin  blylk kismini dizensiz
gbé¢gmenlerle beraber yerlesik gé¢gmenler olusturmaktadir.
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Her Ulkeden gelen milteci ve siginmaci var. Fakat Canakkale’de en ¢ok Suriyeliler
bulunmakla beraber Sudanli ve iranli miilteciler bulunuyor. Gé¢ etme sebepleri daha
cok savasg, yikim ve can guvenligi tehdidi seklinde sayabilir.

Her ay dizenli yardim saglama konusunda ise dernek Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi’nin dizenli mali yardim sagladigi kisilerin haricindekilere
mali yardim talebiyle danisan kigileri genellikle ildeki yardim mekanizmalarina
yonlendirmektedir. Ayrica dernegin ofisinde kiyafet, ayakkabi gibi yardimlar devamli
surmektedir. Siginmaci ve miultecilerin Ulkemizde egitim haklar bulunmaktadir.
Cocuklarin bir kismi egitimine devam edebilmektedir. Fakat maalesef bir kismi da
cesitli nedenlerle egitimine devam edememektedir. Bu sorunlar sadece Canakkale’deki
insan kacakgiligi veya kagak gé¢menlere 6zgi olmayip tim Turkiye igin gecerlidir.
2015 yilinda Turkiye’de 21 ilde 2.943 gé¢men idari gézetim karari alinan ya-génderme

merkezlerinde barindiriimistir (Tablo 9).

Tablo 6: Gegici
(www.goc.gov.tr).

Koruma Kapsamindaki

Suriyelilerin

ilere Gére Dagihmi

GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI ILLER
Adana 150.835 Kahramanmaras 84.250
Adiyaman 24.282 Karabuk 267
Afyon 3.196 Karaman 408
Agn 832 Kars 121
Aksaray 931 Kastamonu 567
Amasya 164 Kayseri 50.023
Ankara 59.714 Kirikkale 448
Antalya 153 Kirklareli 2.070
Ardahan 57 Kirsehir 536
Artvin 42 Kilis 128.488
Aydin 6.527 Kocaeli 23.253
Balikesir 1.655 Konya 69.040
Bartin 26 Kitahya 273
Batman 18.026 Malatya 18.090
Bayburt 26 Manisa 5.644
Bilecik 485 Mardin 97.383
Bingadl 697 Mersin 139.363
Bitlis 549 Mugla 8.173
Bolu 870 Mus 728
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Burdur 7.841 Nevsehir 4.880
Bursa 97.212 Nigde 2.543
Canakkale 268 Ordu 606
Cankin 1.261 Osmaniye 40.602
Corum 6.286 Rize 512
Denizli 29.134 Sakarya 5.829
Diyarbakir 29.134 Samsun 3.248
Duzce 443 Siirt 2.839
Edirne 6.511 Sinop 69
Elazig 4.603 Sivas 1.378
Erzincan 163 Sanlurfa 399.208
Erzurum 452 Sirnak 14.764
Eskisehir 1.649 Tekirdag 5.282
Gaziantep 323.687 | Tokat 634
Giresun 132 Trabzon 1.651
GUmushane 55 Tunceli 100
Hakkari 951 Usak 1.062
Hatay 383.660 Van 1.531
Igdir 77 Yalova 2.462
Isparta 6.154 Yozgat 2.763
istanbul 392.642 | Zonguldak 284
izmir 91.385 Genel Toplam 2.748.367

4. TARTISMA, SONUG ve ONERILER

519.793 kisilik nufusa sahip Canakkale, 3.438 kayitl gd¢meni misafir
etmektedir. Bu say! toplam nufusun % 0,66’sidir. 2016 yilinda Canakkale’de hakkinda
idari gozetim karari alinan yabancilar ve Ayvacik’taki geri génderme merkezinde 84’e
ulagsmistir  (http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf).  Canakkale’nin
Ayvacik ilcesi ve koylerinde ekonomik kazancini sadece hayvancillk ve zeytin
tarimindan saglayan dusik gelir ve kisith istihdam olanaklari nedeniyle insan
kacakgiligi bazilari i¢in cazip hale gelmistir. Bazi kigi veya kisiler bu yol ile ekonomik
durumunu oldukga iyilestirmislerdir. Ancak bu dogru bir kazang yolu degildir. insan
kacakgiliginin 6nemli bir rant haline gelmesi ve kolay para kazanma yolu olarak
goriulmesi buyuk bir felakettir. Bu yol ile insan hayati son derece riskli bir yolculuk
nedeniyle olumsuz etkilenmektedir. Bu kisilerin tlkemizden yurtdigina c¢ikiglari yasal
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yollardan kolaylagtirimalidir. Miilteci statiisiindeki insanlar igcin BM insan Haklari
Evrensel Beyannamesi kurallarinda yer alan 13, 14,15 inci maddelerinin hikimlerine
ézellikle AB lyesi (lkeleri uymak zorundadirlar.® Tirkiye’'nin siginmaci ve miilteciler
icin gegis Ulkesi konumunu sirdirmesi nedeniyle Canakkale cografi konumu nedeniyle
onemli bir cazibe noktasindadir. Bu ylzden bu yola sevk eden zorunlu yasak engellerin
kaldiriimasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Ancak AB miktesebati ve gdégle ilgili ulusal
mekanizmalar olusturma ve cografi kisitlamanin kaldiriimasini da iceren diizenlemeler,
siginmaci ve multeciler i¢in Turkiye’deki yagsamlar agisindan olumlu gelismeleri iginde
barindirmaktadir. AB sireciyle birlikte “Konsey Kabul Kogullari Yonergesi” ve “Turkiye
Gé¢ ve lltica Ulusal Eylem Plani” bir anlamda Turkiye'deki siginma sisteminin eksik
olan sosyal boyutuna iligkin dizenlemeleri igcermektedir. Sidinma strecindeki
uygulamalarda da sosyal boyutun guvenlik boyutu ve hukuksal boyut gibi géz énlinde
tutulmasi gerekmektedir. Milteci konusu insan kagakgiligini tetikleyen énemli bir insan
haklari ihlal sorunu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. insanlar savaslar, terér olaylari,
ekonomik sebepler, sosyal statileri ya da politik gorts ayriliklari, etnik kdkenleri,
dinleri, dilleri, nedeniyle baskiya, zorlamaya, iskenceye, asimilasyona, slrgiine tabi
tutulmaktadirlar. Bir veya birka¢ Ulkenin ¢o6zum Uretebilecedi bir problem degildir.
Uluslararasi isbirligi kaginilmaz bir gerekliliktir. Bu ylzden insan onuruna yakisir hayat
surmeleri i¢in insanhgini yitirmemis uluslararasi topluma buyuk gorevler dismektedir.

Canakkale’de multecilerin statist degerlendirildiginde birkag énemli unsur goéze
carpmaktadir. Canakkale’ye gelen gdcmelerin dil ve egitim ve sosyal sorumluluk
problemidir. Bu sorununun ¢ézimine yonelik olarak basta halk egitim merkezleri ya da
sosyal sorumluluk bilinci cergevesinde gondlli egitim kuruluslarindan yardim
istenilmesidir. Boylece yodre halkinin yabancilarla kaynasmasi ve sorunlarina ¢ézim
uretmek daha kolay olacaktir.

Canakkale’deki miuiltecileri barindiracak yeterli kapasiteye sahip konaklama merkezi ve
fiziki ihtiyaglarini karsilayabilecek alan vyetersizligi gelmektedir. Bu konuyla ilgili
Canakkale Belediyesi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Derneginin bizzat konuyla
ilgilenmesi ve gerekli yatirrmlart bu bdlgeye c¢ekmesi gerekmektedir. Bolgedeki
gb¢cmenler ¢ogunlukla tek Kigilik veya bir ¢ekirdek ailenin konaklayabilecegi odalarda
kalmaktadir. Halbuki gé¢gmenlerin aile yapisi genis aile tipinde oldugundan dolay bu tir

' Madde 13

1. Herkesin bir devletin topraklar Gzerinde serbestge dolagsma ve oturma hakki vardir.

2. Herkes, kendi ulkesi de dahil olmak Uizere, herhangi bir Glkeden ayrilmak ve lkesine yeniden
dénmek hakkina sahiptir.

Madde 14

1. Herkesin zulim altinda baska Ulkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki
vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tagsimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve Ulkelerine
aykiri eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz.

Madde 15

1. Herkesin bir yurttasliga hakki vardir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak yurttagligindan veya yurttashigini degistirme hakkindan yoksun
birakilamaz.

BM Enformasyon Merkezi, Ankara, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths turkce.pdf
(25.09.2016)
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odalar gé¢menlerin fiziki ortam kosullarina uymamaktadir. 21. yuzyilda bu tir problem
insanlik ayibi olarak gorulmektedir.

Canakkale’deki 6nemli sorunlarin biri de muiltecilerin saglik sorunudur. Bolgeye
degisik iklim kosullarindan gelen bu miilteciler, geldikleri bélgeden vardiklari bdlgeye
kadar uzun mesafe kat ettikleri icin fiziksel yorgunluk, zayiflama ve vicutlarinda
birtakim hastaliklar gérulmektedir. Her ne kadar saglik merkezlerin de tedavi edilse de
saglik merkezleri yetersiz kalmaktadir. Kendisine tahsis edilen ilag ve diger tibbi
malzemelere ulasma konusunda yetersizlik sebebiyle saglik problemleri sirmektedir.

Canakkale’deki multeciler agisindan dérdinci degerlendiriimesi gereken unsur
ise calisma ve yaparak yasayarak kazanim elde etme gereksinimidir. Kente daha énce
gelen akraba, tanidik ve hemserilerin daha sonra gelenlerin meslek, is ve ikamet
edecek olanlar Uzerindeki rolleri 6n plana c¢ikmaktadir. Kentsel alanlarin talep ettigi
vasiflara ve egitime sahip olmayan bu kigilerin is bulmada en énemli givenceleri
Birlesmis Milletler ve Turkiye Cumhuriyetinin sagladigi siginmaci haklaridir. Malteciler
ilde ucuz isgucu olarak degerlendiriimekte is arayanlar i¢in olumsuz bir durum
olusturmaktadirlar. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)Ye gére il Dizeyindeki Temel Is
glcu Gostergelerine gore Canakkale’de issizlik orani % 6,1, istihdam orani % 45,0 iken
bu degerlerin 3.438 kayith multeci nedeniyle olumsuz etkilenecegdi beklentileri ortaya
cikmigtir.

Gelen miltecilerin geldiklerinde sorunlu insanlar olabilme olasiliklari her zaman
bulunmaktadir. Bu tur goé¢ hareketleri bazi terdristlerin mdulteciler arasinda kripto
seklinde llkeye giris kanali olusturdugundan devletlerin guvenligini de tehdit etmektedir
(Deniz 2014, s.201). istenmeyen miilteci hareketliligi ile miicadelede sinir kontrollerinin
arttinlmasi en énemli gerekliliklerden biridir (Deniz 2009).
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