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Go¢ ve Gogcmen Kacak¢iligi Sucglari: Tiirkiye ve italya Ornegi’

Migration and Migrant Smuggling Crimes: Case Study of Turkey and Italy

Levent YIGITTEPE™
Yusuf Halit CAYKARA™

oz

Bu ¢alismanin amaci, go¢ konusuyla ilgili bazi kavramlara deginmekle birlikte go¢menlerin Avrupa’ya ulasmak amaciyla
kullandiklart yasa disi gé¢ rotasint incelemek ve Avrupa, Italya ve Tiirkiye 'nin bu soruna yénelik ¢oziim onerilerini ortaya
koymaktir. Bu konu baglaminda ¢alismada diinyadaki gé¢men durumuyla ilgili Birlesmis Milletler (BM) raporlart
incelenmis ve gocmenlerle ilgili sayisal verilere yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye deki Suriyeli gé¢menlerin durumuna da
deginilerek gogmen, miilteci ve siginmaci gibi birbiriyle karigan kavramlarin farki belirtilmistiv. Yasa disi gégiin en
onemli unsurlarindan olan gé¢men kacak¢iligi sucunun Tiirk ve Italyan kanunlarina gore ceza durumuna ve Italya’da
2002 yihnda degisen go¢ kanunlarimin gégmen kacak¢iligr agisindan degisen hiikiim ve sonuglarina yer verilmistir.
Avrupa’ya ulasmak amaciyla kullanilan en yaygin kagak¢ilik hatlari ve rotalart incelenmis ve Akdeniz de rotalara gére
gerceklesen oliim oranlarina deginilmistir. Yine Avrupa ve Italya’min bu bélgede kacakciligi onlemek icin yaptigi
calismalar arastirimistir. Zira Italya, Avrupa’nin yiiriittiigii Frontex 'ten farkli olarak “’Mare Nostrum’’ ve *’Constrant
Vigilance’’ gibi kendi operasyonlariyla bélgede faaliyetler yiiriitmektedir. Bolgede yapilan bir¢ok operasyona ragmen,
istenilen basar: saglanamamistir. Sonug olarak ézellikle Italya iizerinden gerceklesen rotada son yillarda meydana gelen
oliimler ciddi oranda artmis ve Akdeniz zamanla oliim denizi haline gelmistir. Son tahlilde, 6liimlerinin engellenmesi i¢in
¢oziim dnerileri tizerinde durulmustur.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to related some of the terms associated with migration case and to analyze the illegal
migration flow which is caused by the immigrants who wants to reach Europe. This article will also seek out the solutions
created by Europe and finally it will reveal the missing aspects of rescue operations carried out by Europe, Italy and
Turkey themselves. Relevant to this issue the United Nations' report on the World migration case has been analyzed and
digital data has been given regarding the migrants. Moreover, the case of Syrians living in Turkey touched on and
distinguished some terms such as migrant, refugee and asylum seeker which can be sometimes confusing. The migrant
smuggling crime as one of the most significant element of illegal migration and the punishment case according to Turkish
and Italian laws and the changes provision and consequences of the changed migration law have been mentioned in the
aspects of migrant smuggling in Italy in 2002. The most common used smuggling route and line in order to reach to
Europe has been focused on as well as the death rates, according to the Mediterranean routes which were examined in
the study. Some efforts that conducted by Europe and Italy to prevent smuggling in this region have been analyzed.
According to the findings of this study, Italy is conducting its own activity in the region such as “'Mare Nostrum'' and
“Constant Vigilance" operations unlike Europe's Frontex operation but, in contrast with many operations in the region,
the targeted success was not reached out. As a result, this case has profoundly increased the death rates especially the
route of Italy which eventually led the Mediterranean sea called “'Death Sea’’. In the final analysis, the numerical death
rate and solution offers in order to decrease this rate, has been reported.
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GIRIS

Insanlarin temelde daha genis imkanlara sahip olarak, kendilerini daha iyi, dzgiir ve giivende hissetmeyi
umduklar1 bir hayat hedefiyle, bulunduklari, sahip/ait olduklar1 -cografi diizeyde- mekandan ayrilip yeni
yerlere gitmeleriyle ilgili bireysel ya da kitlesel hareketlilige karsilik gelen go¢ olgusu binlerce yillik insanlik
tarihi kadar eskidir. Tarih Oncesi ¢aglardan gilinlimiize kadar hemen her dénemde yasanan ve yaygin goc
tanimina uyan zorunlu ya da iradi insan hareketliligi bireylerin ve/veya kitlelerin daha uygun ve giivenli yasam
kosullar1 elde etme giidiileriyle gerceklesmektedir (Battir, 2018: 236). Zorunlu gb¢ olgusu, savaglar ve
zuliimler nedeniyle ag, yarali ve istismar edilen erkekler, kadinlar ve gocuklarin iilkelerini terk etmesiyle ifade
edilmektedir (Santin, Filipi ve Pregi, 2016: 205). Bu kapsamda diinya tizerinde gégmen sayilar1 da son 15 yilda
bliyiik artis gostermistir. Goge olan talebin artmasi, iilkeleri 6zellikle diizensiz gogle miicadelede yeni
yontemler belirlemeye zorlamistir. Birlesmis Milletler (BM) istatistiklerine gore uluslararasi gogmen sayisi
2000 yilinda 173 milyon iken biiyiik bir artis gdstererek bu say1 2015°de 258 milyon kisi olmustur. Ozellikle
tastmacilifin teknoloji ile birlikte gelismis olmasi, bireylerin bir yerden bir yere daha ¢abuk ve ekonomik
ulagsmasini saglamistir. Bunun yaninda i¢ savaslar, kiiresel esitsizlik ve kendi iilkelerindeki issizlik gibi
nedenler, bireyleri kendilerine ve ailelerine maddi ve manevi anlamda daha iyi bir ortam bulabilmek i¢in
vatanlarini terk etmeye mecbur birakmaktadir (UN Report, 2017: 9). Tiirkiye de, stratejik ve jeopolitik
konumundan dolay1 gogmen konusunun olduk¢a dnemli oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye,
onceki yillarda da go¢e maruz kalan bir iilke olmustur ancak son yillarda yakin bdlgesinde yasanan ig
catigmalar ve artan terdr faaliyetlerinden dolay1 zamanla hem yasal hem de yasa dis1 ¢ok fazla géce maruz
kalmigtir. Yine ayni sekilde Tiirkiye’deki yasam kosullarinin bulunduklari iilkelerinden daha iyi oldugu
diisiincesiyle gogmenlerin hareket ettikleri goriilmektedir (Futo ve Jandl, 2007: 222). Tirkiye’nin mevcut
durumunda ise diinya iizerinde yasanan gé¢men artisindan ¢ok, Suriye’de yasanan i¢ catigmalarin neden
oldugu zorunlu gog, calisma alan1 olarak ele alinmaktadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerine gore
Ocak 2019 itibariyla 3.640.466 Suriyeli siginmaci Tiirkiye’de yasamaktadir. Tiirkiye’de Suriyeliler, “gecici
koruma’’ statiisiinde misafir edilmektedir (T.C. Icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).
Ulkede bu denli yiiksek sayida olan Suriyelilerin, Avrupa’ya go¢ etme ihtimalinin olmas1 Avrupali iilkelerine
Tirkiye ile isbirligi ve antlagsmalar yapma zorunlulugunu dogurmustur. Son dénemde gittikge artan goc
hareketliligi karsisinda Avrupa iilkelerini hem diizensiz gogii onlemek ve hem de buna bagl olarak ortaya
cikan gogmen kacakeiligl ile miicadelede basarili olabilmeleri igin birtakim yeni tedbirler almay1 zorunlu hale
getirmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi (AB), Avrupa sinirlarin1 daha giivenli hale getirmek i¢in ilgili tilkeler
ile baz1 antlagsmalar yapmistir. AB Oncelikli olarak 2013’te Tiirkiye ile geri kabul anlagsmasi imzalamustir.
Yapilan bu antlasma Avrupa’ya ulasmada kara yolunu tercihini azalttig1 goriilse de diger taraftan da bu durum
gbcmenleri, deniz yolunu kullanmaya itmistir. Bu nedenle 6zellikle Akdeniz’de meydana gelen 6liimler ciddi
oranda artmistir. Bu c¢aligmada oncelikle go¢ konusu iginde ¢ok sik kullanilan ilgili kavramlarin ayirimi
yapilarak go¢men kagakeiligimi onlemek igin yapilan diizenlemeler ve hukuki gergeve olusturma gabalar
analiz edilmistir. Ikinci boliimde Avrupa’ya ulasmaya calisan go¢menlerin ve go¢men kacakgilarimn
kullanmis oldugu ana hatlar ve rotalar iizerinde durulmustur. Ugiincii ve dordiincii boliimlerde de Italya ve
Tirkiye’nin gé¢men kagakegiligini Onleme faaliyetlerinin karsilagtirmali analizleri yapilarak ¢aligma
sonuglandirilmustir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE GOCMEN KACAKCILIGININ HUKUKi BOYUTU

Son yillarda farkli nedenlerle de olsa diinya genelinde biiyiik bir artig trendine giren uluslararast gog
hareketliligi politikacilarin, akademisyenlerin, medyanin ve kamuoyunun yogun ilgisine mazhar olmustur. Bu
stirecte siginmaci, miilteci, gecici koruma, gégmen gibi konuyla ilgili kavramlar giindeme déahil olmus ve sik¢a
kullanilmaya baglamistir. Bu terimlerin, ¢ok fazla kullanilmasiyla birlikte bir kavram kargasasi ortaya
cikmaktadir. Hukuki agidan gogmenlerin statiilerini daha iyi analiz edebilmek adina bu kavramlarin
tanimlarinda bir ayirima gitmek dnem arz etmektedir. Ilk olarak gdgmen kavramu ele alinirsa, kavram {izerinde
ortak bir tanim bulunmamaktadir. Genel kabul edilebilir anlamiyla gogmen(migrant), “Bireysel olarak refahini
artirmak amaciyla baskalart tarafindan zorlama olmadan kendi iradesiyle go¢ eden kisi’’ anlamina
gelmektedir. Miilteci(refugee) ise *’Etnik kokeni, dini, belirli bir topluluga baghihigi ve sahip oldugu ideoloji
yiiziinden kendisine baskir yapilacagi korkusu sebebiyle vatandast oldugu iilkenin topraklar disinda yasayan
ve dilkesinin korumasi altinda yasamini devam ettirmeyen bireydir’’ Bu tamimlamalardan yola ¢ikildiginda
gocmenler kendi iradeleriyle yerlerini degistirirler. Miilteciler ise baski ile yerlerinden ayrilmak zorunda kalan
insanlardir. Sigmmaci (asylumseekers) ise, “Alakali ulusal ya da uluslararasi antlasmalar kapsaminda
herhangi bir iilke i¢cin miiltecilik statiistinde kabul alabilme basvurusu yapan ve miiltecilige iligkin basvurunun
sonucunu bekleyen bireyler’’ olarak tamimlanmaktadir. Bir bagska kavram gogmen kagakgiligi (migrant
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smuggling) ise, BM antlasmalarinda “’Her ne sekilde olursa olsun, maddi ¢ikar kazanmak amacwyla, bir
kisinin vatandagi olmadigr ya da daimi olarak oturmadigi bir devlete yasadigi yollarla girilmesine yardim
edilmesi’’ olarak gegmektedir (Cigekli, 2009). Sikca dile getirilen bir diger kavramda gegici korumadir. Tanim
olarak gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu madde 91°de soyledir agiklanmustir;
“Ulkesini zorlama yoluyla terk etmek zorunda kalmis, ayrildigi iilkesine donmesi miimkiin olmayan, gegici
koruma edinmek maksadiyla toplu olarak simrlara ulasan veya simirlart gecen yabancilara saglanan
koruma”. Bu kanun TBMM Genel Kurulunda 04/04/2013°de onaylanmigtir. 28615 sayili Resmi Gazetede
11/04/2013’de yayimlanarak yiiriirliige sokulmustur. Bu yasayla kamu diizeninin saglanmasi ve insan haklart
arasinda bir dengelenme yapilarak giivenlik unsuru daha 6n plana ¢ikarilmistir.

Gog¢men kagakeiligi, BM nin tanimlamasinin yaninda Tiirk Ceza Kanununu 79. Madde de:

“’Direkt ya da dolayl bir sekilde maddi ¢ikar kazanmak amaciyla, yasa dist yollardan;

a) Bir yabanciyi iilkeye yasa dis1 girisini saglayan veya iilkede yasamasina yardim eden,

b) Tiirkiye vatandasinin ya da yabanci uyruklu birinin yurt disina ¢ikarilmasina yardim eden,

kisi, ti¢ y1ldan baglamak {izere sekiz yila kadar hapis cezasina ve on bin giine kadar adli para cezasi seklinde
cezalandirilir’’ olarak ifade edilmektedir. “’a’’ bendinden anlasildig gibi sadece bir yabanciy: iilkenin girigine
yardim eden degil, ayn1 zamanda ikamet etmesine imkan saglayanlar da cezalandirilir. Gogmen kagakgiligi
sugunun insan ticareti suguyla farkina bakacak olursak, gogmen kacak¢iligi sugunda gdgmen, iradesiyle
gerceklestirdigi sugun magduru olarak goriilmemektedir. Diger taraftan insan ticaretinde, bir insanin
ozglrligini kisitlamak ve baski yapmak gibi insan haklarmin ihlalini igeren birtakim su¢ unsurlari
bulunmaktadir. Cogu iilke, gocmen kacakeiligina ve insan ticaretine sadece sinir giivenligini ihlal ettigini
gosteren bir sug olarak bakmakta ve isin insan haklarini ihlal eden boyutuna deginmemektedir (Gallagher,
2002: 27). Gogmen kagakeiligi sugunda, goecmen ile bu kagakeilig1 yapan kisi arasindaki bag ulagilmak istenen
iilkeye varildiginda bitmis olur. Insan ticareti suclarinda sdz konusu magdur olan kisinin 6zgiirliigii
kisitlandig1 i¢in aralarindaki iligki siireklilik arz etmektedir. Yine gé¢men kagak¢iligi eyleminde, kagirilan
gocmenlere karsi bir baski ve siddet unsuru bulunmamaktadir. Gégmen, kagakeilik yapan kisiyle kendi iradesi
ile baglant1 kurar, insan ticareti sugunda ise kagcirilan insanlara baski ve siddet uygulanarak kendi istegi disinda
zorla hareket ettirilir ve insan ticareti yapanlarin sOmiiriisine maruz kalmir. Bu 6nemli ayrimlardan
anlagilacag tizere gogmen kacakeiligi yapanlara kiyasla insan ticareti ile ugrasan kisilere daha agir cezalar
uygulanmaktadir. Hukuki duruma italya acisindan bakacak olursak; Italya’da Gé¢ Kanunu 2002 yilinda genis
ol¢iide degistirilmistir. Yeni diizenlemeyle italyan botlarma uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde siipheli
gordiikleri gemileri arama izni ve eger kanit bulunursa sahil giivenlik botu esliginde limana gotiirme yetkisi
verilmistir (Cuttitta, 2014: 28). Italya’da go¢ kanununda yapilan diizenlemeler gdgmen kacakciligini ve yasa
dis1 gocli onlemeye yonelik olsa da bu konuda yeterince basariya ulasilamamistir. Bu konuda ¢alismalar yapan
Nieuwenhuys’a gore gogmenler yeterli bir sekilde bilinglendirilirse insan ticareti ve gdogmen kagakgiligi sucuna
meyil eden kisilerin miktar1 da azaltilabilir (Nieuwenhuys & Pecout, 2007: 1677). Bu baglamda 6zellikle
caydirici yasalar iizerinden gogmen kacakciligini ve yasa dis1 gocii dnlemeye ¢alisan Tiirkiye ve italya’nim,
hem bulunduklari cografi konumlar1t hem de sosyolojik yapilar1 bakimindan biiylik benzerlikler tasidig
goriilmektedir. Her iki lilkenin de gogmenlerin ve go¢gmen kacakgilarinin gegis giizergahlarinda bulunmasi
nedeniyle sahip olduklari ortak sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aba harcadiklar1 ve bu yonde c¢aligmalar yaptiklari
gorlilmektedir.

2. AVRUPA’YA ULASMAK iCIN GOCMENLERIN KULLANDIGI GUZERGAHLAR

Avrupa, BM tarafindan agiklanan 2015 raporuna gore diinya tizerinde en fazla gé¢mene ev sahipligi yapan
kita konumundadir. 2015 yil1 itibariyle Avrupa’da toplam 76 milyon go¢men yasamaktadir. Bu rakam 2000°de
56 milyon iken, 15 yil i¢erisinde yaklasik 20 milyon artmigtir (UN Migration Report, 2016). Buna bagl olarak
da Avrupa’nin gelismis iilkelerinin biilyiik bir kismu niifus bakimindan incelediginde yaklasik %10’u gégmen
statiisiine giren insanlardan olugsmaktadir. Kita Avrupa’sinin gé¢menler bakimindan ilgi ¢ekici olmasinin en
onemli sebebi vatandaslarina sundugu hizmetler ve refah yoniinden saglamis oldugu imkanlardir. Diger
taraftan yasadisi géce neden olan insan ticareti ve gogmen kagakgiligi suglarinin sirastyla deniz, kara ve deniz
yollar iizerinden gerceklestirildigi gorilmektedir. Gogmen kagakeiligi yogunluklu olarak diinyada kara ve
deniz yolu iizerinden yapilmaktadir. Kara yolu kullanilarak yapilan kagak¢iligin en yogun oldugu hat, ABD-
Meksika simiridir. Hava yolu, alinan giivenlik tedbirleri bakimindan, diger kullanilan yollara gore daha
kontrollii oldugundan dolay1 yasadisi goglerde ¢ok fazla tercih edilen yontem degildir. Avrupa’ya gegis i¢in
kara yolu tercih edildiginde ise Tiirkiye nin, go¢men kagakgeilari tarafindan ¢ok sik kullanilan bir iilke oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Ortadogu ve Orta Asya’dan gelen gd¢menler, Yunanistan giizergahindan Avrupa’ya
ulagsmak amactyla Tiirkiye’yi dogrudan gecis yolu seklinde kullanmayi kendilerine bir rota olarak se¢mislerdir.
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Avrupa’ya go¢ etmeyi diisiinen insanlarin diger bir kismi da daha ¢ok deniz yolunu kullanmaktadirlar. Deniz
yoluyla yapilan go¢ hareketliliginde gécmen kagake¢iligi cok onemli bir problem olarak goriilmektedir.
Afrika’dan deniz yoluyla Avrupa’ya ulasabilmenin daha kolay olmasi bu yontemin kullanilmasinda daha ¢ok
tercih sebebi olmaktadir. Deniz yoluyla yapilan kagakeilik eylemlerinde kullanilan deniz araglarinin ilkel ve
cok eski olmasi 6liimle sonuglanan kazalar1 da beraberinde getirmektedir. Go¢men kagakeiligini planlayan sug
orgiitleri Afrika’nin kuzeyinde bulunan bazi sehirleri Avrupa’ya ulagsmak isteyen gogmenlere ait toplama
merkezleri olarak kullanmaktadir. Bu sehirlerden ¢ok sik kullanilanlar arasinda, Misir’in bagkenti Kahire,
Fas’tan Oujda; Cezayir’den Tamannasset, Magnehia ve Ourgla; Libya’dan Sebha sehri yer almaktadir.

GOCMEN GUZERGAHLARI
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Haritada da goriildiigii lizere Avrupa’ya deniz yoluyla gerceklesen kacak gd¢cmen hareketliligi 3 ana
giizergah tlizerinde yogunlasmaktadir (http://appsaljazeera.com). Bunlar yogunluk sirasina gore:

1. Tunus ve Libya kullanilarak Italya ve Malta’ya ulasilan rotadir. Ozellikle Lampedusa adasi
iizerinden Italya’ya varmak en ok tercih edilen giizergahtir. .

2. Yunanistan’a ulagsmak icin kullanilan Tiirkiye iizerindeki glizergahtir. Bu giizergahta 6nemli gecis
hatt1 olarak Atina kullanilmaktadir.

3. Bir diger rota ise Fas kullamilarak ispanya’ya ulasilan gegis hattidir.

Ikinci ve iiciincii maddelerde bahsedilen rotalar birinci maddede belirtilen rotaya kiyasla daha az tercih
edilen ve 6liim oranlar1 bakimindan sayimin az oldugu rotalardir. Ispanya’nin yasa dis1 gdgii énlemek igin
sinirlarinin kontroliinii daha ¢ok Fas’a yakin bolgede, giineyde sahip oldugu topraklar iizerinden yaptigi
goriilmektedir. Tirkiye ve Yunanistan tizerinden yapilan gogmen kagak¢iliginin tercih edilme nedeni ise iki
iilke arasinda deniz mesafesinin italya ile Kuzey Afrika’da bulunan iilkeleri arasindan daha kisa olmasidir.
Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan 2016 yilinda yapilan istatistiklere gore 363.159 insan Avrupa’ya deniz
yolunu kullanarak varmistir. Bu verilerin iginde birinci madde kapsamma giren Kuzey Afrika-italya
giizergahint kullanarak ulagan kisi sayis1 181.436°dir. Bu giizergahta 4576 insan ulasamadan hayatini
kaybetmistir. Ikinci madde kapsaminda Tiirkiye-Yunanistan giizergahin1 kullanarak gegis yapan kisi say1si
173.561 olmustur. Yine ayn1 giizergahta 434 kisi de hayatin1 kaybetmistir. Ugiincii maddeye gore Fas-ispanya
giizergdhinda kullanarak gecenlerin sayis1 8162 kisi olmustur. Bu glizergahta yalnizca 69 oliim vakasi
gergeklesmistir (www.iom.int, 2016).

Rapordaki verilere bakildiginda Kuzey Afrika-italya hattinda 6liim oranlarinin diger hatlara nazaran gok
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Artarak devam eden bu Olimli vakalardan dolay1 6zellikle gogmen
kacakgiliginin Italya’ya bakan yonii gerek yasanan insanlik dramina dikkat gekmek gerekse iilkelerin bu yonde
yapacagi ¢aligmalara katki sunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ¢alismamizin bundan sonraki
boliimiinde Avrupa’nin ve Italya’nin gdgmen kagakeiligini 6nleme galigmalarinin daha ayrintili olarak analizi
yapilacaktir.
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3.TALYA’NIN GOCMEN KACAKCILIGINI ONLEME CALISMALARI VE FRONTEX
UYGULAMALARI

Tiim diinyada go¢ olgusunun hizli bir sekilde giivenlik sorunlarina evrilmesiyle hem Avrupa Birligi iilkeleri
hem de Tiirkiye yasadiklari gé¢gmen sorunlarina ¢éziim bulabilmek igin yeni politikalar gelistirmeye ¢aba
harcamaktadirlar. Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirilarmin gerceklesmesinden sonra AB iilkelerinde, var olan
esnek gogmen kanunlarindan ve projelerinden vazgecilmis ve bu konuda etki kapasitesi yiiksek yaptirimlari
iceren kanunlara dogru bir yonelis s6z konusu olmustur. Bu kapsamda AB sinirlarinin giivenligini tek bir birim
tarafindan saglamak tizere 2005°de FRONTEX (Smir Giivenligi Birimi) ihdas edilmistir (Akgapar, 2012).
FRONTEX, Fransizca “Frontiér esextérieures’’ kelimelerinin kisaltilmasindan olusmaktadir. AB’ye iiye
iilkelerin deniz kiyilarinin ve smirlarinin giivenligini saglamak amacini giiden birimin genel merkezi
Varsova’da bulunmaktadir. Siir giivenligi birimi olan FRONTEX, biinyesinde 336 kisi ¢alistirmaktadir.
Birime ayrilan biitge ise 254 milyon Euro’dan olusmaktadir. FRONTEX’in amaci, gorev alani i¢inde risk
faktorlerini hesaplamak ve operasyonlarda faaliyet gosterecek birimleri harekete gecirmektir (Ultan, 2016).

AB iilkeleri 6nceleri gégmenlerin gelmesine olumlu yaklagirken kurulan bu yeni giivenlik birimiyle birlikte
daha kati sinir politikalarii uygulamaya gecirmislerdir. AB’nin uygulamaya koymus oldugu bu yeni sinir
giivenlik politikalar1 bu iilkelerde basta yabanci diigmanligini artirmak olmak iizere bir¢ok sorunun ortaya
¢ikmasina da neden olmustur (Huysmans, 2006). AB, yasal go¢iin saglanabilmesi, yasa dig1 gbglin ve gbgmen
kagakeiliginin 6nlenebilmesi agisindan birgok programlar ve stratejiler ortaya koymasina ragmen basarili
olamamistir. Ozellikle yapilan calismalarin AB iilkesi olan Italya acisindan kayda deger bir faydasimin
olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle italya kendi igerisinde bu sorunlarla miicadele edebilmek icin gerek
ihtiya¢ duydugu hukuki diizenlemeleri hayata gecirerek gerekse komsu iilkelerle isbirligine giderek birtakim
operasyonlarda ve faaliyetlerde bulunmaktadir.

Italya’da 2002°de go¢ kanununda genis bir degisiklige gidilmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari tiim Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi italya’da da endise ve korkuyla karsilannstir. Bu nedenle giivenlik kaygilar1 6n planda
tutularak yeni bir gd¢ kanunu yiiriirliige konmustur. Italyan kanunlarina gore gdécmen kacakeiligi suguna
azmettiren veya tesgvik ettiren kisiler 3 yi1l ve daha fazla hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir. Ayrica
Avrupa’nin siir giivenligi politikas1 disiiniildiigiinde gd¢cmenlere kargi iki farkli bakis acist oldugu
goriilmektedir bunlardan ilki, sinir giivenligini saglamak amaciyla tasarlanan askeri giivenlik; (military
security), digeri ise daha ¢ok insancil ihtiyaglari karsilamay1 esas alan insani gozetimdir (humanitarian care)
(Chouliaraki ve Musaro, 2017: 2).

Italya, kacake¢1lig1 dnlemek amaciyla “Constant Vigilance (Devamli Teyakkuz)’’ ve *’Mare Nostrum (Bizim
Deniz)’’ adinda iki operasyon diizenlemistir. 2004°de baslatilan “’Constant Vigilance ’operasyonunun temel
amac1 devletin rehberligi altinda hayat kurtarmaktir ancak bu amaci gerceklestirmekte yetersiz kaldigindan
yerini Mare Nostrum’a birakmistir. Mare Nostrum operasyonu, 300’den fazla insanin Lampedusa adasi
yakinlarinda denizde 6lmesinin ardindan 18 Ekim 2013 te italyan Deniz Kuvvetleri tarafindan denizlerdeki
hayatlar1 kurtarmak ve kagakgiligi onlemek amaciyla baglatilmigtir. Mare Nostrum, tamamen yeni bir
operasyon olmaktan ziyade Constant Vigilance operasyonunun gelistirilmis halidir (Carrera ve Hertog, 2015:
3). Fakat yapilan arastirmalara gore Mare Nostrum operasyonunun baslamasiyla denizlerdeki gé¢menlerin
sayist azalmamis, aksine Libya’daki i¢ savasin da etkisiyle gocmen kacakeiligi 6zellikle 2015 yilinda zirveye
ulasmustir (Toaldo, 2015: 4). Bu operasyon daha c¢ok Italya’nin yakin kara sularmi kapsamaktadir.
Operasyonda deniz tasitlari, ucaklar, dronlar ve helikopterler gibi ¢ok sayida ekipman kullanilmaktadir ve bu
durum da sonug olarak ciddi bir maliyete katlanmay1 da beraberinde getirmektedir. Operasyonu yonetmekte
temel aktor olan Italyan Deniz Kuvvetleri’nden 900°den fazla personel bu operasyon igin gorevlendirilmistir.
Italyan Deniz Kuvvetlerinin raporuna gore Ekim 2014’iin sonuna kadar 150.810 kisi Mare Nostrum
operasyonu sayesinde kurtarilmstir (Llewellyn, 2015: 6; Carrera ve Hertog, 2015: 3-4).

Mare Nostrum operasyonu, hayat kurtarma amaciyla kurgulandigindan dolay1 sadece Italya’daki siyasi
partiler tarafindan degil ayn1 zamanda insani organizasyonlar tarafindan da viilmiis ve desteklenmistir. Mare
Nostrum operasyonunun temel amaci denizlerdeki hayatlar1 kurtarmak olmasina karsin, operasyon basindan
beri kacakeilar1 yakalamak amactyla bir giivenlik rolii de tistlenmistir (Carrera ve Hertog, 2015: 3; Cuttitta,
2014: 26). Mare Nostrum, bu amaci genisletmekle beraber kullanilan deniz araglari, hava araglar1 ve
personelde de artis saglamistir. Zira operasyonun aylik maliyeti ortalama 9,5 milyon Euro civarinda iken
Constant Vigilance’nin ise sadece 1,5 milyon Euro’dur (Cuttitta, 2014: 28). Yiiksek maliyeti nedeniyle Mare
Nostrum, olduk¢a masrafli bir operasyon olarak gbze carpmaktadir. Operasyonun giderlerini hafifletmek
amaciyla Italya, AB Dis Sinirlar Fonu’ndan (European Union Externals Borders Fund) Kasim 2013’te fon
isteginde bulunmustur. Basvurunun ardindan Komisyon italya’ya acil ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 1,8
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milyon Euro para yardimi yapmustir. Bu yardimin ardindan Komisyon, artik para yardimi yapmamis olmasina
ragmen operasyonu ¢esitli yardimlarla desteklemeyi siirdlirmiistiir. Basarili bir operasyon olarak goriilmesine
ragmen Mare Nostrum’un, AB iilkeleri tarafindan, AB ortak sinir glivenligi politikasina uygun diismedigi
degerlendirilmektedir. Ciinkii Italya, Mare Nostrum’la birlikte, AB ortak simr giivenligi politikasi olan
FRONTEX ten ayr1 hareket etmektedir. Yapilan elestirilere ragmen AB i¢ Iliskiler Komiserligi bu operasyonu
tek yanl {iye iilke hareketi olarak gormemektedir. Mevcut durumda AB ortak sinir giivenligi kapsaminda
olmayan Mare Nostrum’un gelecekte bu sekilde degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hala belirsizligini
korumaktadir (Carrera ve Hertog, 2015: 3).

Diger taraftan Akdeniz’deki gogmen krizinden bahsederken medya ve kamu otoriteleri tarafindan ticari
gemilerin rolii gérmezden gelinmektedir. Halbuki, Italya’nin Mare Nostrum ve AB’nin FRONTEX
kapsaminda yonettigi Triton operasyonlarmin disinda 2014 yilinda 42.000 kisi ticari gemiler tarafindan
kurtarilmistir (Aarstad, 2015: 413).Bu baglamda bolgedeki gogmen krizlerinin ¢oziimiinde c¢ok aktorlii
katilimin ve igbirliginin ne denli 6nemli ortaya ¢ikmaktadir.

Italya, yerel birimlerinin operasyonlariyla ve FRONTEX’in calismalariyla smir giivenligini korumay1
amaclamaktadir. Italya’nin denizlerde giivenligi saglamak ve gd¢menleri kurtarmak amaciyla arama ve
kurtarma “’Search and Rescue’’ (SAR) birimi bulunmaktadir. Son yillarda &zellikle artan kagakgilik
faaliyetlerinde Italya hiikiimeti SAR’1 yeterli bulmayip gérevine son vermis ve “’Triton’’ isimli operasyona
agirhik vermistir. Yine de daha sonralar1 Almanya, Ispanya ve Hollanda gibi iilkelerden gelen sivil toplum
kuruluslar;, SAR tarafindan birakilan boslugu doldurmaya calismuslardir. Zira; Hollanda merkezli “’The
Migrant Offshore Aid Station’’ (MOAS), Almanya merkezli “’See Eye’'ve ’Sea watch’’ Ispanyol merkezli
“’Pro Activa’’ ve bunlarin disinda da “’Medecins Sans Frontieres’’(MSF) gibi 30.000’den fazla ¢alisan1 olan
ve 28 iilkenin ortak katilimiyla ¢alismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslari bogulma tehlikesi geciren
gdemenleri kurtarmak ve ilk yardim saglamak amaciyla faaliyetler yiirtitmektedirler. Bu STK’lardan MOAS
ve MSF gibi bazilari hem bogulmak {izere olanlar1 kurtarmak hem de ilk yardim ihtiyaglarini karsilamak gibi
kurtarma operasyonlar1 diizenlerken digerleri ise sadece can yelegi dagitimi ve ilk yardim yapma gibi temel
ihtiyaclar1 karsilayabilmektedir. italyan hiikiimeti, bolgede faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinm
calismalarim desteklemektedir. Yine bu calismalar kapsaminda, italyan Deniz Kuvvetleri de orta Akdeniz
bolgesinde insani ve ticari faaliyetleri korumak amaciyla “Mare Sicuro’ (Giivenli Deniz) adi altinda
faaliyetlerini yiiriitmektedir (Cusumano, 2017: 91). Gerek Italya’nin yiiriitmiis oldugu operasyonlar gerekse
FRONTEX kapsaminda ger¢eklestirilen operasyonlar her ne kadar giinlimiizde etkin olarak devam etse de
gogmen kacakeilarinin da yeni yontemler bularak faaliyetlerini siirdiirdiikleri goriillmektedir (Aziz, Monzini
ve Pastore, 2015).

AB, FRONTEX kapsaminda Italya’ya yardim etmek amaciyla hale hazirda aktif 5 operasyon
gergeklestirmektedir. Bu operasyonlar:

Hermes
Aeneas
Naitulus
Poseidon
Triton’dur.

Yiiriitiilen bu operasyonlar, gégmen kagakciligini engellemeye yonelik faaliyetlerde Italya’ya ¢ok biiyiik
oranda destek sagladigi sdylenebilir. Bu nedenle Italya’nin konuya bakisinin analizini daha iyi yapabilmek
adina gerceklestirilen operasyonlar1 detayli incelemek &nemlidir. ilk olarak Hermes, Tunus, Libya ve
Cezayir’den yola ¢ikan yasa dis1 gogmenlerin Sicilya, Lampedusa ve Sardunya adalarini kat ederek Italya’ya
ulagmalarini engellemek amaciyla yapilmaktadir. Bu operasyon 2012 yilinda baslatilmistir. Yaklagik 4 milyon
Euro biit¢e ayrilmigtir. Aeneas operasyonunun amaci ise Misir ve Tiirkiye’den yola ¢ikarak Apulya ve
Calabriya iizerinden italya’ya dogru gelen gdgmen hareketliligini énlemektir. 2012°de kurulan bu operasyona
Italya disinda 14 AB iilkesi daha destek vermektedir. Bu operasyon icin yaklasik 10 milyon Euro biitce
ayrilmustir. Naitulus operasyonu ile de, giiney sahillerinde bulunan siirlar 6zellikle de Lampedusa adasi ve
Malta’y1 g¢evreleyen bolge kontrol altina almak amaglanmustir. Bu operasyon 2006 yilinda faaliyete
gecirilmistir. Naitulus operasyonuna italya’yla birlikte Almanya, Fransa ve Yunanistan da katilmaktadur.
Faaliyetlerini yaklasik 1,6 milyon Euro’luk biitce ile yiiriitmektedir. Posedion operasyonu ise, Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda bulunan hem deniz hem de kara smurlarini, Yunanistan-Arnavutluk kara simirlarini,
Bulgaristan-Tiirkiye kara smirlarimi ve Italya-Yunanistan deniz sinirlarim kullanarak gerceklestirilmeye
calisilan yasa dis1 go¢ akimina engel olmayr amacglamaktadir. Posedion operasyonu 2007°de faaliyete
gecirilmistir. Italya’min yan1 sira Yunanistan ve Bulgaristan’da bu operasyona destek vermektedir. Yaklasik
2,5 milyon Euro biitgesiyle faaliyetlerine devam etmektedir.
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A TURKIYE’NIN GOCMEN KACAKCILIGINI ONLEME CALISMALARI

Gogmenlerin Avrupa’ya ulagmak i¢in kara yolunun tercih edildigi giizergahlar igerisinde Tiirkiye, Stratejik
bir konuma sahiptir. Ortadogu iilkelerinden yola ¢ikan gogmenler 6nce Tiirkiye’ye buradan da Yunanistan’a
ulasmay1 amaglamaktadirlar. Go¢menler, Yunanistan’dan iizerinden de Avrupa’nin daha refah iilkelerine
dogru hareket etmektedirler. Ozellikle Tiirkiye’den Ege denizi iizerinden Yunanistan’a ulasma amaciyla
yapilan gé¢men kagakeiligt sorunlar1 kara yoluna gore daha vahim olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye jeopolitik konumundan dolay: son yillarda artan go¢ hareketlerinden ve gogmen sorunlarindan en
fazla etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, onceki yillarda da gd¢e maruz kalan bir iilke olmustur
ancak son yillarda Ortadogu’da yasanan i¢ savaslar, i¢ catismalar ve terér olaylarindan dolay1 zamanla hem
yasal hem de yasadis1 goce maruz kalmistir. Ozellikle 2011 yili bagindan itibaren Suriye’de meydana gelen i¢
catigmalar ve bununla beraber bolgede yasanan i¢ karigikliklar, yine ayn1 sekilde bdlgede etkin durumdaki ¢ok
sayida terdr Orgiitii tarafindan gerceklestirilen teroér eylemleri ve tiim bunlarin yol agtifi karmasa goc
hareketlerini artirmis ve go¢men krizini tetiklemistir (Battir, 2017: 126). Bolgede 6zellikle sivillere yonelik
gerceklesen ve giderek artan siddet olaylart ve insan haklari ihlalleri nedeniyle, en yakin {ilke konumunda olan
ve insani gerekcelerle siginmacilari reddetmeme politikasini benimseyen Tiirkiye bu siiregte gogmenlerin en
cok tercih ettigi lilke olmustur.

Son yillarda Tiirkiye’de uluslararast gé¢ denildiginde dncelikle tilkelerindeki i¢ karigikliklarin dogurdugu
insani krizden kacan Suriyeli siginmacilar akla gelmekte ve bu konu giindemin ilk sirasini iggal etmektedir.
T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin giincel verilerine gére halen -Ocak 2019 itibartyla-
3.640.466 Suriyeli gecici koruma kapsanminda Tiirkiye’de yasamaktadir (T.C. igisleri Bakanlhigi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii, 2019). Ozellikle Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin bu denli yiiksek sayilara ulagmasi
Avrupa iilkeleri i¢in énemli bir tehdit algisi yaratmis ve sinir giivenliklerini saglama ve gogmen kacakeiligi
eylemlerini engelleme adina bazi tedbirler almalarina neden olmustur.

Avrupa’nin aldigr bu tedbirlerin basinda 2013°te Tiirkiye ile geri kabul anlagmasinin imzalanmasi
gelmektedir. Yapilan bu anlagsma, Avrupa’ya gegislerde kara yolunun kullanilmasini azaltmigtir. Alinan bu
tedbir gogmenleri, bu seferde daha ¢ok deniz yolunu kullanmaya itmistir. Bu nedenle Akdeniz’de yasa dist
go¢ nedeniyle meydana gelen dliimler ciddi oranda artmistir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de yasa disi gocii ve
gdemen kagakciligini dnleme kapsaminda Igisleri Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
birtakim ¢alismalarin yapildig1 goriilmektedir.

T.C icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Caligmalari:

e Diizensiz Gog¢le Miicadele Kapsaminda Stratejiler Gelistirmek
e Sinir Dis1 Etme

e Uluslararasi Isbirligi

e Gegici Koruma

Gegici Koruma, 2004 tarihli 100 nolu BM kararina gore uluslararasi sinirlara dogru belli bir gogunlukta
insan hareketliliginin neden oldugu durumda ev sahibi iilkenin hazirliksiz yakalanmasi sonucu hareketlilik
devam ederken sagladigi korumadir. Tiirkiye’nin son yillarda gergeklesen diizensiz go¢ ve gogmen kagakgilig
verileri asagidaki tablolarda rakamlarla analiz edilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Son 10 yilda gerceklesen diizensiz gocmen sayilari

2010 32.667
2011 44,715
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 268.003

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-gog, Erisim Tarihi:27.01.2019.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Son 10 yilda gerceklesen gocmen kacakeilar: sayilar:

2010 1711
2011 1292
2012 1484
2013 1469
2014 1506
2015 4471
2016 3314
2017 4641
2018 4043

Kaynak:http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goe,Erisim Tarihi: 27.01.2019.

Tiirkiye uluslararasi isbirligi kapsaminda Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve
Uluslararas1 Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile birlikte calismaktadir. 28 Mayis 2012°de
Tiirkiye, AB’nin sinir giivenligi birimi olan FRONTEX ile diizensiz go¢iin 6niine gegmek icin birlikte caligma
yapmay1 igeren antlagsma imzalamistir. Yine diizensiz gogii onlemek amaciyla AB dahil bircok iilke ile Geri
Kabul Antlagmalar1 imzalamigtir(Yunanistan, Romanya, Ukrayna, Rusya, Moldova ve Belarus gibi.).

Geri Kabul Antlagsmasi; bu antlagmaya katilan iilkelere diizensiz gogii 6nlemek i¢in birtakim tedbirler
getirmeye zorlamaktadir. Ayni zamanda diizensiz gdogmen statiisiine giren bireyleri de lilkelerine insan
haklarina uygun olarak geri gonderilmesini saglayacak ortamin olusturulmasini amaglamaktadir. Bu
antlagsmayla, gd¢menlerin, antlasma yapilmis kaynak iilkeye veya transit lilke iizerinden antlagsmanin
kurallarina gore giivenli bir sekilde geri gonderilmesi hedeflenmistir. .

Yapilan ¢alismalar kapsaminda:

e AB ile Geri Kabul Antlasmasi ve Vize Muafiyeti Metni aym1 anda 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanmustir.

e 12 Aralik 2000’de Palermo Protokolii olarak bilinen “Sinir Asan Organize Suglarla Miicadele
Sézlesmesi” imzalanmustir.

e “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem S6zlesmesi” 30 Ocak 2016’da TBMM tarafindan
i¢ hukuk sistemine dahil edilmistir (T.C. igisleri Bakanlign Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Son yillarda Arap Bahart olarak adlandirilan halk hareketlenmelerinden sonra Kuzey Afrika ve Ortadogu
iilkelerinde yasayan insanlarin hem kendilerini daha giivende hissetme hem de ekonomik anlamda rahat bir
yasam elde etme amaciyla ilk adim olarak Avrupa iilkelerine ulasma g¢abalar1 gé¢ ve miilteci sorunlarini ve
buna bagli olarak da gogmen kagakeiligl suglarinin artmasina neden olmustur. Kiiresellesme olgusunun daha
¢ok egemen oldugu yeni ortamda gerek AB’nin 6zelinde ise Italya’nin gerekse Tiirkiye nin yapmus oldugu
hukuki ve diger faaliyetler yasal gogiin saglanmasina ve diizensiz go¢ ve gé¢men kagak¢iligi suglarinin
onlenmesine yonelik olsa da yeterli olmadigi ortaya ¢ikan sayisal verilerden anlagilmaktadir.

SONUC

Daha 6nceleri gog sorunlari belirli tilkeleri etkilerken son donemde tiim iilkeleri etkiler hale donligmiistiir.
Bu doniisiimde teknolojinin gelismesiyle ulasim araglarinin artmig olmasinin ve sonucunda da insanlarin
hareket alanlarinin genislemis olmasinin pay1 bilyiiktiir. Buna bagl olarak da kiiresel bir sorun haline doniisen
gocmen kacakciligr ile miicadelede iilkeler arasinda bir igbirligi yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
cergevede tiim iilkelerde giderek gé¢men niifusun hizla yiikselmesi tilkeleri, yasa dis1 gb¢iin 6nlenmesi ve
ozellikle ¢ok tehlikeli boyutlara ulagan gogmen kagakeiligi suclarina karsi daha siki kanunlar ¢ikarmaya ve
tedbirler almaya zorlamigtir. FRONTEX kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerle AB iilkeleri, Italya da kendi
yliriitmiis oldugu operasyonlarla gogmen kagake¢iligini onleme ¢aligmalari yapmaktadir. Yapilan bu
operasyonlar, 6lim oranlarin1 azaltmaya yonelik olsa da aksine bu yillarda arttirdigina dair veriler
bulunmaktadir. 2016 y1l1 verilerine gore Adriyatik denizinde toplamda 4576 6liim vakas1 gerceklesmistir. Elde
edilen verilerin sonuglarina goére Italya-Kuzey Afrika giizergahlarinda gergeklesen gogmen kagakgiligi
faaliyetlerinde 6liimlii vakalarin sayis1 oldukc¢a fazladir.
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AB’nin FRONTEX operasyonlar1 ve Italya’nin gergeklestirmis oldugu operasyonlar her ne kadar
giiniimiizde etkin olarak devam etse de go¢cmen kagak¢ilarinin da yeni yontemler bulmaya calisarak
faaliyetlerine devam ettikleri goriilmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 2013’de imzalanan geri kabul anlasmasiyla birlikte kara yolu kullanimi
azalmasina ragmen kagakgilikta deniz yolunu tercih eden gégmen niifusunda artiglar yasanmstir. Bu artiglar
neticesinde de Akdeniz ve Ege denizinde gerceklesen kacakgilik faaliyetlerinde 6liim vakalarinin biiyiik
oranda arttig1 goriilmiistiir. Ozellikle Afrika ve Ortadogu iilkelerinden gdciin devam edecegi diisiiniildiigiinde
ise gdgmenlerin gecis rotalarinin iki dnemli iilkesi olan Tiirkiye ve Italya’min diger iilkelere nazaran gégmen
kacakeiligi sorunlariyla daha fazla miicadele etmeye calistigi goriilmektedir. Sonug olarak gog¢ olgusunun
dogurmus oldugu artan 6liim oranlariyla Akdeniz, Adriyatik ve Ege denizi artik zamanla bir 6liim denizi haline
gelmistir. Tiirkiye ve Italya’nm yapmus olduklar1 ortak isbirligi alanlariyla ve FRONTEX kapsaminda aldiklart
onlemlerle sorunlar1 ortadan kaldiramasalar da minimuma indirmeye c¢alistiklar1 goriilmektedir. Go¢men
kacakeilig1 ve gog sorunlari ile miicadelede basarili olabilmenin en 6nemli kosulu bu konuda kiiresel igbirligini
artirmak oldugu gercegidir.
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