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Ozet

Vergiler, kamu harcamalarini finanse etme amacinin yaninda, ekonomik ve sosyal yasami etkileyen, bir maliye politikasi
araci olarak da kullaniimaktadir. Vergilendirmeye iligkin tim iglemler, vergi politikasi ile yuratalir. Etkin bir vergi
sisteminden bahsedilmek icin kusursuz bir vergi mevzuati, kontrol glicii ylksek bir vergi denetimi ve objektif bir vergi
yargisinin bir arada olmasi gerekmektedir. Ozellikle, kayit disi ekonominin énemli kisminin vergi disi kalan gelirlerden
olusmaktadir. Bu nedenle kayit disi ekonominin online gecilebilmesinin en énemli araglarindan biri denetim sistemi
olmaktadir. Bu itibarla, vergi denetiminin glglu bir yapida olmasi geregi, tamda bu nedenledir. Bitiin gelismis devletler,
glclu bir mali yapiya sahip olmak zorundadir. Osmanli Devleti de gli¢li bir maliye yénetimine sahipti. Osmanl Devletinde
bulunan bazi denetim birimleri, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da gérev yapmaya devam ettiler. Ulkemizde, vergi
denetimlerinin daha verimli bir hale getirilebilmesi icin Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir takim ¢alismalar yapilmig
ve bu konu uzerinde yapilan tartismalar sirekli devam etmistir. Nitekim 2011 yilinda olusturulmus olan Vergi Denetim
Kurulu Bagkanlidi ile vergi denetimi tek bir organizasyon yapisi igerisine alinarak, vergi denetiminde c¢ok bashlik
sorununun oniine gegebilmek adina gok énemli bir adim atilmistir. Geldigimiz noktay1 daha iyi kavrayabilmek igin tarihi
sureci bitlnuyle ele almak yani Osmanl Devletinden gliinimiize kadar uzanan bu yapiyl analiz etmekte fayda
bulunmaktadir.

Anahtar Kalimeler: Vergi Denetimi, Osmanli, Denetimin Tarihgesi.
Abstract

Taxes are used as a fiscal policy tool that affects economic and social life as well as the purpose of financing public
expenditures. All transactions related to taxation are carried out by tax policy. In order to talk about an effective tax
system, a perfect tax legislation, a tax audit of high level of control power and an objective tax judgment must be
combined. In particular, a substantial portion of the informal economy consists of non-tax revenues. For this reason, one
of the most important means of preventing informal economy is the control system. In this respect, it is precisely for this
reason that tax audit should be strong. All developed states must have a strong financial structure. The Ottoman Empire
had a strong fiscal management. Some audit units in the Ottoman Empire, have continued to serve after the
establishment of the Republic of Turkey. In our country, in order to make tax audits more efficient, a number of studies
have been carried out since the first years of the Republic and discussions on this subject have continued. Finally, by
taking the Tax Inspection Board established in 2011, tax audit has been taken into a single organizational structure and
a very important step has been taken in order to prevent taxation problem. In order to gain a better understanding of the
point we come from, it is useful to analyze the historical process completely, to analyze the structure from the Ottoman
Empire to the present.

Keywords: Tax Audit, Ottoman, History of Audlit.

1. Osmanli Devleti’nde Vergi Denetiminin Yapisi

Cumhuriyet ilan edilmeden 6nceki dénemde, denetimin tam olarak ne zaman ortaya ¢iktigi kesin olarak bilinmemekle
birlikte, sistemin isleyisi buyuk 6l¢liide Selguklu esas alinarak bigimlendirilmistir. Denetim hizmetlerinin bu dénemlerde var
oldugunu ve bagimsiz bir sekilde yiiritilmekte oldugunu Mustafa Akdag “Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi” adli
kitabinda; “..yolsuzluklar yapildiginda, bu gérevliler lizerlerine para gecirdiklerinde ve igledikleri baska yolsuzluklarda, sirf
bu gibi islerin sorusturulmasi ve incelenmesi igcin yine kadilardan birisinin yanina ¢avus ve Oteki birkag kisilik maiyet
verilerek “milifettis” diye yollandi§i” ve “...emanet ile idare edilen mukataalarda, tutulan tahsilat defterinin miifettislerce
zaman zaman kontrolden geciriimesi” seklinde ifade edilmistir. Bahsi gegen eserde yer alan bu ifadeler, Osmanli
Devleti'nde denetim hizmetlerinin 6zellikle kamu yarari dogrultusunda yapilandiriidigini géstermektedir (Bezirci ve
Karasioglu, 2011:575).

Turkiye Cumhuriyeti’nin temellerini olugturan Osmanl Devleti’'nde, her turli ekonomik faaliyeti kontrol edebilen iyi bir maliye
sisteminin oldugu bilinmektedir. Bu sistemin basinda ise Sadrazama kars! sorumlu bulunan “Defterdar” bulundugu
anlasilmaktadir. Daha dnceki Turk Islam Devletleri’'nde de bulunan bu kurum, esas olarak llhanlilardan biraz degistirilerek

" Bu calisma “Vergi Denetiminin Vergi Politikasi Agisindan Onemi ve Tiirkiye'de Vergi Denetim Sistemi” isimli Pamukkale Universitesi
bunyesinde tamamlanan Doktora tezinden Uretilmistir.
2 Dr, Vergi Miifetisi, Vergi Denetim Kurulu Grup Baskan Yrd., fatih_peksen@yahoo.com. ORCID 1D:0000-0003-4246-3460
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alinmistir. Aslinda sadece bu kurum degil, mali yapi ve 6zellikle buradaki muhasebe kayit usuliiniin de ilhanlilardan miras
kaldig disinilmektedir (Caliskan, 2015:62).

Ancak, devletin mali yapisi irdelendiginde, her ne kadar tasra defterdarliklari bulunuyor olsa da bunlarin gelir ve giderlerine
iliskin esas kayitlarin merkez maliyesinde muhafaza edilmekteydi. Tasranin gelir ve giderini hatta sadece tasranin degil,
aynl zamanda tim devletin gelir ve giderini en st diizeyde “Bas Muhasebe Kalemi” kontrol ediyordu. Esas itibariyle,
merkezden en uzak eyaletleri kontrol edebilecek glice sahip, uzmanlasmis bir maliye yapisinin olusmasi XVII. ylzyilin
ortalarinda gerceklesebilmistir (Geng ve Ozvar, 2006:15).

Bununla birlikte, Osmanh Devleti’nde birokratik anlamda en biylk gelismeler, XIX. yizyilin ilk yarisindan itibaren
kaydedilmistir. Her ne kadar yénetim sisteminin mutlakiyet olmasi degismese de devlet idaresinde birokratlarin etkin bir
sekilde rol oynamaya basladiklari, bu etkinin 6zellikle bu ylzyilin ilk yarisinin sonlarinda belirgin bir bigimde arttigi
gOrulmustir. Bahsedilen bu degisim, Il. Mahmud déneminde baslamis olup, sonrasinda Abdiilmecid déneminde de artarak
devam etmistir. Tanzimat Fermani ile baslayan bu sirecgte, devlet teskilatinda ve &zelliklede burokraside koklu
degisikliklere gidilmistir. Bu yuzyilin ilk yarisinda, maliye alaninda gercgeklestirilen reformlar ile Avrupa yani Bati sistemi
benimsenmeye baglanmis ve bu sistemi uygulayacak kurumlar kurulmustur. Bu dénemden 6nce ¢ok énemli bir yer tutan
Defterdarlik miessesesinin yerine, Maliye Nezareti'nin kurulmasi ile bu alanda atiimis en 6nemli adimlardan biri
gerceklesmistir (Kis, 2012:40).

Maliye Nezareti’'nin kurulmasinin akabinde, XIX. ylzyilin sonlarina dogru, devletin bitiin mali islemlerini (gelir veya
giderlerini) denetim altina almak amaciyla bir denetim biriminin kurulmasi ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyactan hareketle,
Maliye Nazir (Bakani) tarafindan “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islahi” i¢in hazirlanan ve devrin padisahi Il. Abdilhamit
tarafindan uygun gérillen 25 Temmuz 1879 Tarihli “Iradei Seniye” ye dayanilarak ¢ikarilan “Teftis Muamelati Maliye
Nizamnamesi” ile “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” (Maliye Teftis Kurulu) kurulmustur. Bu kurum daha sonra Tirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra iglevini sirdirmeye uzun yillar devam etmistir (Sarili, 2004:63-64).

2. Cumhuriyet Doneminde Vergi Denetiminin Yapisi

Turkiye Cumhuriyeti’ nin ilk yillarinda, asar vergisinin kaldiriimasi sonucunda devletin yasayacagi gelir kaybini telafi etmek
amaciyla, 1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu yirirlige konulmustur. Esasinda, asarin kaldiriimasi Cumhuriyet
doéneminin ilk ve en 6nemli vergi reformu olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda, anilan Kanun ile Osmanl Devletinden
kalma 1914 yilindan beri uygulanmakta olan temettl vergisi yirurlikten kaldiriimig, sonra da bunun yerine kazang vergisi
uygulanmaya baslanmistir. Kazang vergisi kanunu ile vergi beyannamelerinin incelenmesi gorevi tfahakkuk teftis
memurlarina verilmistir. Boylece, tahakkuk teftis memurlari lkemizde ilk vergi denetimi gorevini Ustlenmis inceleme
elemanlari olmustur. Ancak, tam anlamiyla yeterli olmayan tahakkuk teftis memurlari, bu alanda basarili olamamig, bu
kadrolar daha sonra kaldirilmistir (Tuncer, 2001:5).

1934 yilinda degistirilen Kazang Vergisi Kanunu ile vergi beyannamelerinin incelenmesi gérevinin “Hesap Mutehassislar”
tarafindan yapilmasi kabul edilmistir. Hesap Mutehassislari yerine, 29 Mayis 1945’te 4709 sayili Kanun ile temel gorevi
vergi incelemesi olan “Hesap Uzmanlari Kurulu” kurulmustur (Bakir, 2012:85). Bununla birlikte, 29.05.1936 tarih ve 2996
sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile “Varidat Kontrolorligi” adi altinda kurulan bir diger denetim
birimi, Maliye Bakanhgi tegkilatinda yapilan isim degisikligine paralel olarak, 1946 yilinda “Gelirler Kontrolorligu” olmustur
(Altuntas,1995). Ayrica, bahsi gegen Kanun ile “Defterdarlik Kontrol Memurlan” yani ismi daha sonra “Vergi Denetmenligi”
olarak degisecek olan bir birim daha ihdas edilmistir (Kurulustan Tazimata Osmanli Maliyesi, 2007:5).

Cumbhuriyet déneminde, vergi denetimi anlaminda yapilan en blyuk yenilik 2011 yilinda gerceklestirilmistir. Anayasanin
73 Uncu maddesi hikidmleri dogrultusunda 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’'nin (178 sayili KHK) 1 inci maddesi ile maliye politikalarinin hazirlanmasina
yardimci olmak, maliye politikasinin uygulanmasi, uygulamanin takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yapmak lizere Maliye
Bakanhginin kurulmasi kararlastiriimig, Maliye Bakanhginin teskilat ve gérevlerine iligkin esaslari diizenlemek amaci ile
de 178 sayili KHK gikariimistir. Bu kararnamenin 2. maddesine 646 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (646 sayili KHK)
ile yapilan ek ile “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri belirlemek ve uygulanmasini saglamak”
gOrevi Maliye Bakanliginin temel gérevleri arasina eklenmis ve bu dogrultuda 178 sayili KHK’nin ikinci kisminin “Danigsma
ve Denetim Birimleri” baslikli ¢lincti bolimu icerisinde yer alan 20’nci maddesi de 646 sayili KHK ile degistirilmis ve “Vergi
Denetim Kurulu Bagkanh@!” kurulmustur (Erkus ve Unal, 2014:84) (Resmi Gazete,10.07.2011). Ote yandan, 703 sayili
KHK ile 178 sayili KHK yuriklikten kaldirilarak, Maliye Bakanligi yerine “Hazine ve Maliye Bakanhgi” kurulmustur (Resmi
Gazete, 09.07.2018).

646 sayili KHK yirirlige konulana kadar, vergi denetiminden sorumlu birimler olarak Maliye Bakanligi'na bagh Hesap
Uzmanlan Kurulu (Hesap Uzmanlar) ile Maliye Teftis Kurulu (Maliye Miifettisleri) ve Gelir idaresi Baskanligina bagl
Gelirler Kontrolorleri ile Vergi Denetmenleri bu gorevi yilritmekteydiler. S6z konusu degisiklikten 6nceki denetim yapisi;
Maliye Bakanhgi ve Gelir idaresi Bagkanligina bagh ikili bir yapidan olugmakla birlikte, bu birimler yetki, gérev ve
sorumluluklari yéninden bazi farkliliklara sahiptiler. S6z konusu yenilik ile birlikte, “Vergi Mifettisligi” vergi denetiminde tek
unvan olarak belirlenmistir (Rakici, 2011:348).

646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu ihdas edildikten sonra vergi denetiminin en énemli sorunlarindan birisi olan ¢ok
basli yapi ortadan kaldinimigtir. 10/07/2011 tarihi itibari ile Maliye Bagmdifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler
Baskontrolorii kadrolarinda bulunanlar “Vergi Basmiifettisi” kadrolarina; Maliye Mifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler
Kontrolori ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar “Vergi Miifettisi” kadrolarina; Maliye Mifettis Yardimcisi, Hesap
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Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrol6ru ile Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar da “Vergi Mifettis
Yardimcisi” kadrolarina atanmigtir (Akbey, 2014:76).

Cumbhuriyet dénemi vergi denetim sistemini daha iyi analiz etmek igin 646 sayili KHK dncesi ve sonrasi yapiyi ayri ayri
degerlendirip, Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi déneminde yapilan diizenlemelere yer vermek daha yerindedir.

2.1. 646 Sayili KHK Oncesi Durum

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun “incelemeye Yetkililer’ bashkli 135 inci maddesinin 646 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 4/a maddesiyle degismeden &nceki halinde; “Vergi Incelemesi; Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman
Yardimcilari, ilin en biiylik mal memuru, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilari veya Vergi Dairesi Miid(irleri
tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolérleri ve Stajyer Gelirler Kontrolérieri,
Gelirler Genel Mudiirltigiiniin merkez ve tagra tegkilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar, her hal ve takdirde vergi
inceleme yetkisini haizdir.” hikmu bulunmaktaydi.

Bu hukium geregince; Ulkemizde 646 sayili KHK ile Maliye Bakanlgi catisi altinda bakan adina denetim yapan birim olarak
kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligindan énce vergi denetimi, Maliye Bakanina bagh maliye mufettisleri, hesap
uzmanlari ve bunlarin yardimcilari ile Gelir idaresi Baskanliginin merkez teskilatinda gérev yapan gelirler kontrolérleri ve
bunlarin stajyerleri ile tasra teskilatinda gorev yapan vergi dairesi baskani/defterdar, vergi denetmenleri ve yardimcilari ile
vergi dairesi mudurleri tarafindan yapiimaktaydi.

Asagidaki tabloda, temel gbrevi vergi denetimi olan temel denetim birimlerinin 2011 yilindaki toplam ve birimler bazinda
sayis| yer almaktadir. Cogu tasra teskilatinda gérevli olan vergi denetmenlerinden olusan toplam 4099 vergi denetim
elemaninin bu kapsamda goérev yaptigi gérilmektedir (Maliye Bakanhgi , 2011) (GIB , 2011).

Tablo.1: 646 Sayili KHK Oncesinde, Tirkiye'de Gérev Yapan Vergi Denetim Elemanlari Sayisi (Nisan/2011)

DOLU KADRO SAYI
Bakana Bagli (1) 484
Maliye Mifettigleri 158
Hesap Uzmanlar 326
GiB’e Bagl (2) 3.615
Gelirler Kontrol6rleri (Merkezi) 358
Vergi Denetmenleri (Yerel) 3.257
Toplam (1+2) 4.099

Vergi Denetim Kurulu kurulmadan dnce gérev yapan Maliye Mufettisleri, Gelirler Kontrolérleri ve Vergi Denetmenlerinin
“dis denetim” kategorisinde siniflandiracagimiz vergi incelemesi yetkilerinin yani sira “i¢ denetim” kategorisinde
siniflandirdigimiz “teftis ve sorusturma” yetkileri bulunmaktaydi (Organ, 2008:100). Hesap Uzmanlari ve Vergi Dairesi
Mudurleri ise sadece vergi inceleme yetkisine haizdiler. Vergi dairesi mudurleri her ne kadar inceleme yetkisine sahip
olsalar da, esas gorevleri vergi incelemesi yapmak olmadigindan yukaridaki tabloda dederlendirmeye alinmamistir.

646 sayili KHK 6ncesinde vergi denetimi yapan s6z konusu birimler ile ilgili asagida basliklar halinde agiklamalara yer
verilerek, bu denetim birimlerinin yapilari ayri ayri ortaya konulacaktir. Glinimiizde bu gorevi yapan Vergi Mufettiglerinin,
oncesinde hangi unvan altinda hangi gorevleri ifa ettigini gérmek fayda saglayacaktir.

Asagida yer alan grafikte, 646 sayill KHK 6ncesinde, Maliye Bakanligi igerisinde bulunan, vergi incelemesi yetkisine haiz
tim denetim birimlerinin bir arada oldugu gértlmektedir (Kugtkyagci, 2014:21).

Sekil.1: 646 Sayill KHK Oncesinde Maliye Bakanligi Vergi Denetim Birimleri

MALIYE
BAKANLIGI

HESAP
UZMANLARI
KURULU

MALIYE TEFTIS
KURULU

GELIR IDARESI
BASKANLIGI
GELIRLER VERGI
KONTROLORLERI DENETMENLERI
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Yukaridaki sekilde yer alan Maliye Bakanligi denetim birimleri kendi igerisinde bazi fonksiyonlara sahiptiler. Séyle ki; bu
birimlerin hepsi dis denetim yani vergi denetimi yapmaya yetkiliydiler. Ancak, Hesap Uzmanlari haricindeki tiim birimlerin
ayrica i¢ denetimin bir tirl olan “teftis ve sorusturma” yapabilme yetkileri de bulunmaktaydi. Maliye Mufettigleri ayni
zamanda “devlet mallari ve butge giderleri” yéniinden de i¢ denetim yetkisine haizdiler. Baska bir ifadeyle, hepsi birer dis
denetim birimi fonksiyonu ihtiva etse de i¢ denetim yéntinden farkli fonksiyonlara sahiptiler.

646 sayilli KHK'nin yurarlige girdigi tarinten 6nce vergi denetimi iki birime bagh olarak, dért bagsli bir sekilde
yuratilmekteydi. Calismanin bundan sonraki bélimlerinde bu durum daha genis bir sekilde agiklanacaktir.

2.1.1. Maliye Bakanhgina Bagh Vergi Denetim Birimleri

Vergi denetim sistemine tamamen yeni bir kurumsal yapi getiren 646 sayili KHK 6ncesinde, vergi denetimini olusturan
dort birimden “Maliye Teftis Kurulu” ve “Hesap Uzmanlari Kurulu” dogrudan Maliye Bakanligina bagli olarak faaliyet
gOstermistir.

2.1.1.1. Maliye Teftis Kurulu

Maliye Teftis Kurulu, Turk birokrasinin kurulusu 1879 yilina giden en kokli denetim birimlerinden birisi olarak uzun yillar
yer almistir (Bakir, 2012:85). Kuruldugu glinden itibaren, Tirk kamu idaresinde etkin bir konumu bulunan ve kokenleri
Osmanli Devletine dayanan Maliye Teftis Kurulu, gerek teskilat gerekse calisma usul ve esaslari yéninden, birgok
bakanlik, kamu kurulusu ile banka ve iktisadi devlet tesekkillerinin biinyelerindeki teftis ve kontrol birimlerinin kurulmasinda
da emsal alinarak, énculik yapmistir (Sarag, 2003:30).

Daha éncede ifade edildigi Uzere; Maliye Naziri (Bakani) tarafindan “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islahi” i¢in hazirlanan
ve devrin padisahi Il. Abdiilhamit tarafindan uygun gériilen 25 Temmuz 1879 Tarihli “iradei Seniye” ye dayanilarak ¢ikarilan
“Teftis Muamelati Maliye Nizamnamesi” ile “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” kurulmus ve sonradan adi “Maliye Teftis Kurulu”
olarak adlandiriimistir (Sarili, 2004:63-64).

646 sayili KHK ile kaldirlan Maliye Teftis Kurulu (MTK), bir Baskan ile Maliye Basmiifettisi, Maliye Mufettisi ve Maliye
Mufettis Yardimcilari kadrolarindan olusmustur. Ayni zamanda bu kurul bakanin emri veya onay! lzerine, bakan adina
gorev yapmistir. Maliye Teftis Kurulunun merkezi Ankara’ da olsa da Istanbul ve izmirde de merkezleri bulunmaktayd.
MTK’nin diger boélgelerdeki denetimleri de mufettisler tarafindan turnelere cikilarak gerceklestirmistir. MTK, Fransa’daki
Maliye Teftis Kurulu érnek alinarak kurulmus olup, Turkiye’de denetim gelenegini olusturan éncl kurumlardan biri olarak
kabul edilmistir (Organ, 2008:106).

MTK biinyesinde gorev yapan miifettisler, bakan adina hem i¢ denetim hem de disg denetim yapmaktaydilar. Yani Maliye
Mfettislerinin; vergi denetimi, biitce gider denetimi, devlet mallari igin milli emlak denetimi, teftis ve sorusturma yetkileri
bulunmaktaydi. Ozellikle milli emlak ve gider yéniinden sahip olduklari denetim yetkisi, yalnizca bu kurulda gérev yapan
vergi denetim elemanlarina verilmis olup, diger vergi denetim birimleri bu yetkiye sahip degillerdi.

MTK’ nin sahip oldugu bu yetkiler, Maliye Bakanhginin 2010 yil faaliyet raporunda da ‘Maliye Teftis Kurulu Bagkanligi,
Bakanligin “Kayit disi ekonomiyi ve yolsuzlugu énlemek” ve “Sug gelirlerinin aklanmasini ve terériin finansmanini 6nlemek”
stratejik hedefleri cercevesinde teftis, inceleme, sorusturma ve danismanlik hizmetlerini yerine getirmektedir. Kurul, kamu
harcamalari ve gelirleri ile kamu mallari lizerinde, teftis, vergi, aklama sugu ve ylikiimliil(ik ihlal incelemeleri ile memur ve
diger kamu gérevilileri hakkinda Kurula gelen iddialar ¢ergevesinde arastirma ve sorugturma yapmaktadir. Ayrica Kurul,
fonksiyonel anlamda mevzuat ve uygulama konularinda danismanlik hizmeti sunmaktadir.” seklinde agiklanmistir (Maliye
Bakanhgi, 2011:23).

646 sayill KHK ile kaldirilan MTK’ da gdrev yapan tim denetim elemanlari, yeni kurulan Vergi Denetim Kurulunda, farkli
bir unvanla (Vergi Miifettisi) ama ayni yetkilere haiz bir sekilde gérev yapmaya devam etmektedirler.

2.1.1.2. Hesap Uzmanlari Kurulu

Ulkemizde “Biiyik Vergi Reformu” galigmalarina 1944 yili ortalarinda baglanilmis olup, séz konusu reform geregince
oncelikle halkla paylasilmasi amaciyla “mukellef hesaplarinin incelenmesi ve Maliye Bakaninin éngdrecegi inceleme ve
arastirmalari yapmak Uzere” merkezde bir Hesap Uzmanlari Kurulunun olusturulmasi amaciyla 4709 sayili yasa ile 29
Mayis 1945 tarihinde Hesap Uzmanlari Kurulu (HUK) kurulmustur (Sevig, 2011:9).

1944 yilinda baslayan vergi reformu ¢aligsmalarindaki esas amag; ekonomik ve mali sorunlara ¢are bulunmasi, iktisadi ve
sosyal kalkinmanin hizlandiriimasi igin saglam ve sirdurilebilir gelir kaynaklarinin olusturulmasidir. Donemin sartlarina
gore, mevcut vergiler yerine giincel vergileme tekniklerine ve beyan esasina dayanan igletmeleri vergilendirecek bir vergi
sisteminin olusturulmasi, kamu maliyesinin, vergi idaresi ve denetimin yeniden yapilandiriimasinin arayigi devam
etmekteydi. Arayis surecinde etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi, uygulamasi, egitim ve denetiminde hizmetlerinden
yararlanilacak bilgi ve ihtisas sahibi, vergi denetim ve inceleme tekniklerine vakif, gérevlerini tam tarafsizlikla hukuka ve
adalete uygun yapabilecek bireylerden olusan uzman bir kadronun gerekli oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle Hesap
Uzmanlari Kurulu’ na gereksinim duyulmustur (Aslan, 2015:17).

Hesap Uzmanlari Kurulu (HUK); blinyesinde yer alan “Bas Hesap Uzmanlari, Hesap Uzmanlari ve Hesap Uzman
Yardimcilar” ile yalnizca vergi incelemeleri ile yetkilendirilmig bir dig denetim birimiydi. Bunun disinda teftis ve sorusturma
gibi i¢c denetim yetkileri bulunmamaktaydi.
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Daha énce belirttigimiz Gzere; 29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayili 6zel bir kanunla kurulmus olan Hesap Uzmanlar
Kurulu’nun yetki, gérev ve sorumluluklari kurulug Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve diger kanunlar ile 13.12.1983 tarih ve 178
sayill “Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile 08.07.1970 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Hesap Uzmanlari Kurulu Yonetmeligi'nde belirlenmis ve buna gore islem tesis etmiglerdir.

2010 yili Hesap Uzmanlari Kurulu Faaliyet Raporunda kurulun gérevleri; “Hesap Uzmanlari Kurulu vergi kanunlari uyarinca
mukelleflerin hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani tarafindan istenilen etiit ve arastirmalari yapmakla gorevli ve yetkili
bulunmaktadir.” seklinde ifade edilmigtir (HUK, 2011).

2.1.2. Gelir idaresi Bagkanhgina Bagl Vergi Denetim Birimleri

23 Nisan 1920’de agilan Birinci Turkiye Buyik Millet Meclisi'nde (TBMM) kabul edilen ilk kanun bir vergi kanunu olmustur.
1923 yilinda Maliye Bakanligi kurulmakla birlikte, “Maliye Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” 29.05.1936
tarihinde kabul edilmigtir. 1936 yilinda kurulan Varidat Umum Mudurltgd, 10.08.1942 tarih ve 4286 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle kaldiriimis, yerine Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler Umum Muddrltkleri kurulmustur. Daha sonra,
29.05.1946 tarih ve 4910 sayili Kanun’la s6z konusu Umum Muddurluklerinin yerini Gelirler Genel MudurlGgu almistir.

05.05.2005 tarihinde ise 5345 sayili Gelir idaresi Baskanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile gelir idaresinin,
glindn ihtiyaclarini kargilayacak sekilde ve uluslararasi 6rneklere uygun olarak yeniden yapilandiriimasi amaciyla Gelirler
Genel Mudirligu kaldinlarak, Maliye Bakanligi'na bagh Gelir Idaresi Baskanhgi kurulmustur (GIB, 2011).

646 saylll KHK o6ncesinde, Gelir idaresi Baskanlhidi biinyesinde faaliyet gdsteren iki adet vergi denetim birimi
bulunmaktaydi. Bu birimler “Gelirler Kontrolorleri” ve “Vergi Denetmenleri” isimleri ile i¢ ve dis denetim yetkisine sahip
sekilde gérev yapmislardi.

2.1.2.1. Gelirler Kontrolorleri

13.06.1933 yilinda yiiriirliige giren 2265 sayili Kanunla istanbul Defterdarligi Tahakkuk Midirligine bagh “Pul Tahakkuk
Mufettisi”, Tahsilat Mudurligl nezdinde de “Tahsilat Mifettisi” kadrolari tasra denetim elemani sifatiyla ihdas edilmistir.
29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Kanunla Maliye Bakanldi teskilat yapisinda yapilan degisiklikle s6z konusu unvanlarin
yerine “Varidat Kontrolorligld” kadrosu olusturulmustur. 29.05.1946 tarih ve 4910 sayih kanunla Gelirler Umum
MUudarlagu'nin kurulmasi ile “Gelirler Kontroloéri” unvani adi altinda bir denetim birimi kurulmasina hikmedilmigstir
(Altuntas,1995).

Gelirler Kontrolérleri, 646 sayili KHK ile kaldinimadan énce, Gelir idaresi Baskanhigi (GIB) merkez teskilati biinyesinde ic
ve dig denetim birimi olarak érgitlenmisti.

Gelirler Kontrolorleri 646 sayill KHK ile kaldiriilmadan énce; 13.12.1983 tarih ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin 43 iincii maddesinin “a” bendine gére, “Kontrolérier (Gelir idaresi
Bagkanhgi Gelirler Kontrolérleri dahil), bagl bulunduklari Baskanlik ve genel miidiirliik tegkilatinin her tirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine verilen gérevleri
yapariar.” hlkmiine gbre gorev yapmaktaydilar. Madde hilkmiine goére, diger Kontrolorlerle birlikte Gelirler Kontrolorlerinin
gorevleri 178 sayill Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile hiikme
baglanmistir. Buna karsilik “Gelirler Kontrolérleri Baskanligi” 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6009 sayili Kanun’un 40 inci maddesi ile degisik 14 Unci maddesinde
dizenlenmistir (Sengdz, 2011).

Gelirler Kontrolérleri, GIB biinyesinde “Gelirler Kontrolérleri Bagkanhigi” altinda faaliyet géstermistir. Gelirler Kontrolérleri
yalnizca vergi incelemeleri degil ayni zamanda GIB biinyesindeki tiim kuruluslarda teftis ve tahkikat yapma yetkisine de
sahiptiler. Merkez gorev yerleri Ankara olsa da, istanbul ve izmirde ayri Grup Baskanliklar bulunmaktaydi. Diger illere
turne kapsaminda gorevlendirilerek inceleme, teftis ve tahkikat yapmaktaydilar.

2.1.2.2. Vergi Denetmenleri

Osmanli Devleti doneminde, 1914 yilindan itibaren uygulanmakta olan Temettl Vergisi yurirlikten kaldiriimis ve bunun
yerine beyan esasini kabul eden gelirlerin vergilendiriimesini esas alan Kazang Vergisi 27 Subat 1926 tarih ve 755 sayili
Kanun ile uygulamaya sokulmustur. Kazang Vergisi Kanunu ile birlikte beyan usulii ile verilen beyannamelerin denetimi
icin olusturulan “Tahakkuk Miifettisligi” unvanidir. Bu Kanun ile birlikte beyannamelerin ne sekilde ve nasil incelenecegi de
hikme baglanmis, beyannamelerinin incelenmesi ile gorevli olmak Uzere “Tahakkuk Teftis Memurlugu” bashg altinda yeni

bir kadro ihdas edilmistir (Ozdemir, 2016).

Daha sonra, Istanbul Maliyesi tegkilatina ait 2265 numarali kanunun Giglincii maddesi ile gerek dért vildyette yeni varidat
teskilati icrasina dair bulunan 2475 numarali kanunun inci maddesi ile “varidat tahakkuk mfettislikleri” ihdas edilmis ve
istanbul dahil dort vilayette yeni varidat mudiirliklerinin kurulmasi ile birlikte tahakkuk miifettisleri bu miidirliklerde
gorevlendirilmigtir (TBMM Tutanaklari, 1934:1).

Daha 6nce belirttigimiz UGzere; 2996 sayili “Maliye Vekaleti Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” 29.05.1936 tarihinde
kabul edilmistir. Bu Kanun, 13.12.1983 tarih ve 178 sayili “Maliye Bakanhdinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname” yirlrlige girene kadar esas alinmistir.

2996 sayili kanunun 21. maddesinde bulunan “Vilayet ve Kazalardaki servisleri kontrol altinda bulundurmak icin
defterdarlarin emrine llizumuna gére bir veya miiteaddit kontrol memuru verilir. Kontrol memurlari gerek merkez kazasi
gerek miilhak kazalar servislerini defterdar namina kontrol ederler.” hikmi ile defterdarlara bagli bir mahalli denetim birimi
olusturulmustur. Bu mahalli denetim biriminin adi “Varidat Kontrol Memurlugu” olarak tanimlanmigtir. Daha 6énce Tahakkuk
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Mufettisi kadrosunda bulunanlar Varidat Kontrol Memuru unvanini alarak yeni gorev yerlerine atanmiglardir. S6z konusu
kanunda yer alan denetim birimi, Vergi Denetmenligi mesleginin de temelini olusturmustur (Mutlu, 1998:3).

Ayrica bu kanunun 44’tGnct maddesinde “Bu kanunda yazili kontrol memurlari, varidat kanunlarinda yazili tahakkuk ve
tahsil miifettislerine verilmis olan hak ve salahiyetleri haizdirler.” hikmune yer verilerek, yetkilerinin sinirlari da tahakkuk
ve tahsil mifettiglerine denklestirilmistir. Gértldugu gibi 2996 sayili Kanun ile kaldirlan tahakkuk mifettisligi ile ayni kanun
ile ihdas edilen varidat kontrol memurlarinin gérevleri arasinda bir paralellik bulunmaktadir. “Varidat Kontrol Memuru”
tanimlamasi; 29 Mayis 1946 tarih ve 4910 sayili Kanun ile “Gelir Kontrol Memuru”, 24 Mart 1950 tarih ve 5655 sayili Kanun
ile “Vergi Kontrol Memuru”, 20 Agustos 1993 tarih ve 516 sayili ve 19 Haziran 1994 tarih ve 543 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameler ile de “Vergi Denetmeni” olarak degistiriimigtir (Mutlu, 1998:3).

Vergi Denetmenleri zaman igerisinde yapilan degisikliklere gore, Defterdarlik emrinde veya 6 ilde kurulan “Gelirler Bolge
Muddurliklerinde” gérev ifa etmiglerdir. Bu slre¢ icerisinde; 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na gére vergi incelemesi ve
denetim yapmakla, yetkili merciler tarafindan verilen teftis ve sorusturma goérevlerini ifa etmekle, yetkili makamlarca kanun,
kanun hikmiinde kararname, kararname, tizik, yénetmelik ve diger mevzuat uyarinca verilecek igleri yapmakla
gOrevlendirilmiglerdir.

Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimcilari hem dis denetim hem de i¢ denetim birimi olma 6zelligi tasimaktaydi.
Vergi incelemesi yapma yetkisine haiz olarak dis denetim, teftis ve sorusturma yapma yetkisine haiz olarak i¢ denetim
gOrevleri bulunmaktaydi.

646 sayill KHK yiirirlige girdigi tarinte GiB’e bagh Vergi Dairesi Baskanliklar gatisi altinda ve 29 farkli ilde gorev
yapmaktaydilar. 2011 yilina kadar, butiin denetim birimleri icerisinde en fazla sayiya sahip olan birim olarak gérev
yapmiglardir. 646 sayili KHK ile Vergi Denetmenlidi unvani ortadan kaldirilarak, bu unvana sahip olan denetim elemanlari
Vergi Mifettisi ve Vergi Mufettis Yardimcisi olarak atanmiglardir.

2.1.3. Vergi incelemesi Yetkisine Sahip Diger Birimler

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun “incelemeye Yetkililer” baghkli 135 inci maddesinin 646 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 4/a maddesiyle degismeden &nceki halinde; “Vergi incelemesi; Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman
Yardimcilari, ilin en biiylik mal memuru, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilari veya Vergi Dairesi Miid(irleri
tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolérleri ve Stajyer Gelirler Kontrolérieri,
Gelirler Genel Mudiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda mdidiir kadrolarinda gérev yapanlar, her hal ve takdirde vergi
inceleme yetkisini haizdir.” hUkmi bulunmaktaydi. S6z konusu Kanun degdismeden dnceki hiikiimlere gore; ilin en blylk
mal memuru Gelirler Genel Miidiirligiiniin (Gelir idaresi Bagskanli§i) merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev
yapanlarin da inceleme yetkisi oldugu hiikme baglanmistir.

Bahsi gegen hiikiimler geregince; Defterdar, Vergi Dairesi Baskani, Gelir idaresi Midiirleri ve Vergi Dairesi Miidiirlerinin
de vergi inceleme yapma yetkisi bulunmaktaydi. Bu yetki 646 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile de korunmaya devam
etmistir. ligili kadrolara bu yetki taninmis olsa da, ilgili kadrolarin asli gérevlerinin vergi incelemesi yapmak olmamasi
nedeniyle, bu kadrolar vergi denetimi iginde etkin bir rol Gstlenmemektedirler.

Bu cercevede, yukarida sayilanlarin vergi incelemelerindeki rolleri daha c¢ok bu yetkiye haiz olmalari olarak
degerlendirilebilir. Yalnizca vergi dairesi mudirleri, vergi denetim birimlerinin is ylkinin artmamasi igin kiglk capta ve
aciliyeti olan bazi vergi incelemelerini kendileri yapmislardir.

2.2. Vergi Denetim Kurulunun Kurulmasi (646 Sayili KHK)

Maliye Bakanliginda hizmet birimi olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikkmiinde
kararnamelerde degisiklik yapiimasi; 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulunca 07.07.2011 tarihinde kararlastiriimistir.

Bu dogrultuda; 178 Sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki KHK’nin 10.07.2011 tarih ve 27990 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 646 sayili KHK ile degdisik, 19 ve 20’nci maddelerine gore; Maliye Bakanligi merkez
teskilatinda “Danisma ve Denetim Birimi” olarak, dogrudan Maliye Bakanina bagh “Vergi Denetim Kurulu Baskanhgr”
kurulmustur.

Bir diger ifadeyle; 178 Sayili Maliye Bakanhgdinin Tegkilat ve Goérevleri Hakkindaki KHK’ nin 2’'nci maddesine 646 sayili
KHK ile yapilan ek ile “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri belilemek ve uygulanmasini
saglamak” gorevi Maliye Bakanhginin temel gérevleri arasina eklenmis ve bu dogrultuda 178 sayili KHK’nin ikinci kisminin
Danigsma ve Denetim Birimleri bashkli Gglincl bolimdi icerisinde yer alan 20’nci maddesi de 646 sayili KHK ile degistirilmis
ve Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi olusturulmustur.

S6z konusu Kararnameyle 10.07.2011 tarihi itibari ile Maliye Basmuifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrol6ri
kadrolarinda bulunanlar Vergi Bagmdfettisi kadrolarina; Maliye Mufettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolori ile Vergi
Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Mifettisi kadrolarina; Maliye Mifettis Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve
Stajyer Gelirler Kontrolori ile Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarda Vergi Mifettis Yardimcisi kadrolarina
atanmigtir.

646 sayili KHK ile vergi denetim birimi olarak yeni bir kurum ve meslek ihdas edilmis, daha 6nce haklarinda detayli olarak
bilgi verdigimiz 4 ayri denetim birimi kaldiriimistir. Bu kurumun adi “Vergi Denetim Kurulu Baskanhdi”, bu kuruma bagli
olarak gorev yapacak denetim elemanlari ise “Vergi Milfettisi” olarak mevzuatimizda yerini almistir.
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Yapilan bu diizenleme ile yaklasik 80 yildir ayni sekilde devam eden vergi denetiminin koordinasyon eksikligi sorununun
giderilmesi amaclanmigtir. Artik Maliye Bakanina (Temmuz/2018 itibariyle Hazine ve Maliye Bakanina) bagli olan Vergi
Denetim Kurulu vasitasi ile vergi denetimi tek elden planlanacak ve bakanlik biinyesindeki tek vergi denetim birimi olan
“Vergi Mifettigleri” marifeti ile yapilacaktir. S6z konusu diizenleme ile vergi denetim miiessesine yeni bir konum
kazandiriimistir (Karabulut, 2011:7).

Bugun itibariyle, Vergi Denetim Kurulu biinyesinde 8272 denetim elemani gérev yapmakta olup, unvanlara gére dagilhmi
asagidaki tabloda gosterilmistir (VDK, 2018).

Tablo.2: 01.11.2018 Tarihi itibariyle Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde Gérev Yapan Vergi Denetim
Elemanlarinin Unvan Bazinda Dagilimi

UNVAN SAYI
Vergi Basmufettisi 224
Vergi Mifettigi 2839
Vergi Mifettis Yardimcisi 5209
TOPLAM 8272

2.3. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine Gegiste Yapilan Diizenlemeler

Cumhurbagkanhg! hikumet sistemine gecilmesiyle birlikte, 703 sayili KHK ile Hazine ve Maliye Bakanhgi kurulmustur.
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkindaki 1 Sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 217’ nci Maddesinde Hazine ve Maliye
Bakanhginin gorevleri saylimistir. Yine ayni Kararnamenin 228 inci maddesinde Vergi Denetim Kurulunun gorev ve yetkileri
hikim altina alinarak, Hazine ve Maliye Bakanina bagli olarak faaliyet gdsterecegine yonelik agiklamalarda bulunulmustur.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi sahip oldugu goérev ve yetkiler bakimindan, 646 sayili KHK'da oldudu gibi faaliyet
gbstermeye devam edecektir. 1 Sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesi, esas itibariyle Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
dogrudan Hazine ve Maliye Bakanlidina bagli olarak gérev ifa edecegini agiklamistir. Bahsi gegen Kararnamenin 228 inci
maddesinde;

“(1) Vergi Denetim Kurulu Bagskanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Baskan, Baskan Yardimcilari
ve Grup Baskanlari ile Vergi Miifettislerinden (Vergi Bagsmdiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis
Yardimcisi) olusur.

(2) Kurula verilen gérevierin yerine getiriimesinde, uzmanlagsma ve is béliminiin saglanmasi
amaciyla uygun gérilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan Bagkanliga bagli olmak (izere asagidaki
grup baskanliklari kurulabilir.

a) Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanlidi,

b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

¢) Organize Vergi Kacakciligi ile Miicadele Grup Bagkanligi,

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligi.
d) Katma Deger Vergisi lade incelemeleri Grup Baskanligi.

(3) Ikinci fikrada belirtilen grup baskanliklari, uygun gériilen yerlerde ihtiyaca gére birden fazla sayida
kurulabilir.

(4) Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:
a) 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi lizerinden
milikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektérler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu
suretle risk alanlarini tespit etmek

c¢) Vergi ytkimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri dederlendirmek
¢) Vergi incelemelerinde Gelir [daresi Baskanligi ile gerekli esgiidimii ve isbirligini saglamak
d) inceleme ve denetim sonuclarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yéntem ve teknikleri gelistirmek,
inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik
kurallar belilemek

f) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin performansini bu sisteme
gére degerlendirmek

g) Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya ¢ikariimasi ve
onlenmesine ybnelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak

113



(% S({))EI?TED Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Aragtirmalari Dergisi, 9(1), 107-116, Mart 2019

g) Vergi mevzuati ile ilgili gbriis ve énerilerde bulunmak
h) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari yapmak.

1) Bakan tarafindan verilen diger gérevieri yapmak” hiikimlerine yer verilmistir.

Bu cercevede; 646 Sayili KHK ile ihdas edilen Vergi Denetim Kurulu, yeni hikimet sisteminde de ayni fonksiyonlari
Ustlenmek suretiyle, 1 Sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesinde yer almistir.

3. Degerlendirme

Osmanl Devletinden glinimuze kadar gecgen surede, etkin bir vergi sistemi icin mimkin oldugunca gugli bir denetim
yapisi olusturulmaya gayret gosterilmistir. Bu dogrultuda, Vergi Denetim Kurulu ihdas edilerek, ¢ok basllik sorununu
gidermek adina ¢ok olumlu bir adim atilmistir. Ancak, olugturulan bu yeni kurumun farkl grup baskanliklari kurularak bir
orgutlenme yoluna gitmesi, denetimde tek cati altinda toplanma arzusunu asindirmaya ugratmistir. Bitiin denetim
elemanlarini tek bir ¢ati altinda bulusturabilecekken, miikellef ayrimi yaparak, bu birlesmeye mani olmak anlamsiz
olmustur. Hangi Vergi Mifettisinin hangi blyUklikteki mikellefi inceleyebilecedi veya hangi alanda
gOrevlendirilebileceginin henliz yeni bir Kurul olusturulurken karar verilmesinin akilci olmadigi gibi bilimsel gercekliklerle
bagdasmamaktadir (Peksen, 2018:90).

Bir diger ifadeyle, Vergi Denetim Kurulu, gecmis tecribeleri degerlendirerek kendi kurum ve cgalisma kiltirini de
olusturarak etkili olabilecektir. Fakat bu “kurum ve galisma kultiri” higbir zaman eski sistemin tekrari niteliginde yani
ayrisgtirici olmamalidir. Aksi takdirde, yapilan yeni diizenlemelerden bir basari elde edilmesi beklenemez. Vergi Denetim
Kurulu, ancak kendi Uriinii ve kendi gabasi ile yeni zihinsel disinceler lzerine insa edilerek kendine 6zgi bir birim
olabilecektir (Arslan, 2012:45).

Giinimiizde Kigik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari 29 farkli ilde érgitlenmistir. S6z konusu Grup
Baskanliklarinin bulundugu illerin halen Vergi Dairesi Baskanligi bulunan iller olmasi, bu olusumdan vazgecilmesi halinde
ayrimin kolay yapilmasinin mi amaglandigi sorusunu akillara getirmektedir. Clinki ekonomik faaliyetlerin yogunlugu g6z
6nline alindiinda, birgok ilde sadece turne gorevi ile denetimlerin yapilabilecegi mimkinken, Grup Bagkanliklarinin
kurulmasina gerek olmayan iller bulunmaktadir (Peksen, 2018:90).

Ekonomiler i¢in bu kadar ehemmiyet arz eden vergilerin, ¢ok iyi bir sistem igerisinde islerlik kazanmasi ve etkin bir denetim
ile kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Vergi denetimi bu sistem igerisinde ¢ok énemli bir yere sahiptir. Clnk{ vergi
denetiminin birgok 6zelligi olmasinin yaninda, en bagsta ve 6nemli 6zellikleri hukukilik, tarafsizlik, yaptirnm, dis denetim ve
hesap denetimi 6zeliklerine sahip olmasidir (Kutbay, 2015:105). Vergi denetimi bu 6zellikleri sayesinde bir nevi glivence
ozellikleri tasimakta oldugundan, Vergi Denetim Kurulunun eksik veya aksayan olarak gérilen kisimlari diizeltilerek, daha
basarili olunabilecektir.

Sonug

Vergi gelirleri bir Glke ekonomisi icin oldukgca ehemmiyet tasir ve bu gelirlerin elde edilmesi i¢in mimkun oldugunca
sorunsuz bir vergi sistemine sahip olmak gerekmektedir. Vergi sisteminin islerliginin saglanabilmesinin olmazsa
olmazlarindan birinin etkin bir vergi denetim sistemi oldugu asikardir. Ulkemizde uygulanan vergi denetim sisteminin
glinimuzde uygulanan halini kavrayabilmek icin Osmanl Devletinden gelen tarihi gelisimi g6z 6niinde bulundurulmahdir.
2011 yihnda 646 sayili KHK ile ihdas edilen Vergi Denetim Kurulu 6ncesinde, lilkemizde vergi denetimlerini gergeklestiren
dort farkh birim bulunmaktaydi. 646 sayili KHK ile bu birimler kapatilarak, bu birimler blinyesinde gérev yapan denetim
elemanlari “Vergi Mifettisi” unvaniyla Vergi Denetim Kurulu biinyesinde gbrev yapmaya baslamistir. Vergi Denetim
Kurulu'nun kurulmasi, farkli denetim birimleri arasindaki koordinasyon eksikligini gidermek adina atilan ¢gok 6nemli bir adim
olmustur. Ancak, kurumun 6érgiitsel yapisinda farkli grup baskanliklari uygulamalarina gidilmesi, gérev yapilan sehir
sayisinin fazlaligi ve mevzuata iliskin bazi eksiklikler istenilen verime ulagilmasini bir tirli saglayamamistir. 1 sayil
Cumhurbagkanhgl Kararnamesinin 228 inci maddesinde de hikim altina alinan ve Gunimulzde Hazine ve Maliye
Bakanhginin en yuksek denetim birimi olarak olusturulan Vergi Denetim Kurulu; vergi incelemelerinin yaninda, teftis ve
sorusturma gorevlerini ylritmektedir. Gerek vergi mevzuatina gerekse bu kurumun yapilanmasina iligskin tespit edilen
sorunlarin ¢6ziime kavusmasi halinde, Vergi Denetim Kurulu daha basaril bir ivme yakalayacaktir.
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Summary

A balanced budget is crucial for a healthy economy and it is also the most important condition for achieving economic
stability. At the same time, the most important condition of offering social services in very high quality and at the most
accaptable prices and providing their continuity as a requirement and outcome of welfare-state conception is to have
sufficient and regular financing resources. The most significant one of these resources is taxes. Taxes are directly and
indirectly effective all aspects of the economy. Therefore, kind of the tax revenues, coupled with the rate of public
expenditures that serve to counterbalance the tax revenues, are vital to the country's economy.

One criteria for the efficiency of the taxation system depends on low rates of informal economy and tax evasion. The
informal economy is a problem prevailing in almost all today's advanced, less developed and developing countries and
is among fundamental problems tried to be solved in almost all of them. The informal economy is unregistrability of
economic activities even though they actually exist. Moreover, estimation and control of unregistered economy support
the credibility of tax policies. It is beyond doubt that audit is the primary mec hanism that is to reinforce the management
and elevate the state’s effectiveness. Satisfaction of public needs at the highest level by providing efficiency and
effectiveness at Taxation and so achieving financial, economical, social and legal aims can be possible by an efficient
tax auditing. An effective tax system can only be formed by having effective tax administration and tax audit systems.
Tax audits are necessary to prevent informal economy and tax evasion.

During the Ottoman period taxes were one of the major sources of income of the state. In order to analyze the tax audit

system in our country, it is also necessary to know the financial structure of the Ottoman Empire. The Ottoman finance
organization is similar to all traditional state systems. In the Ottoman Empire, it is known that there is a good financial
system that controls all kinds of economic activity. Especially, some financial institutions have established in the last
period of the Ottoman Empire, which served in the early years of the Republic of Turkey.

Turkey has entered a new process of change and development about many fields, especially that makes lots of effort
to reach at high-level as developed country in financial system and tries to have necessary legal and structural
amendments. In this direction, The (Turkish) Tax Inspection Board was established in 2011 in order to reach the desired
level of tax audits within Turkey. Tax Inspectorate title has been established for the auditors who will work in the Tax
Audit Board. When the Decree Having the Force of Law with Code No. 646 entered into force, 4 different inspection
agents that were connected to Ministry of Finance and Revenue Administration were shut down, and Tax Inspection
Board is established. With this Regulation, Tax Inspectors were assigned the duty of tax inspection. Although this
regulation has some practical advantages, it is discussed by the public opinion that it has some legal deficiencies. In the
meantime, tax audits of the Tax Audit Board have benefited significantly. In order for the tax system that is more efficient
structure the deficiencies in the structure of the Tax Inspection Board should be determined and resolved.
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