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Oz

Kiiresellesme stireci (ilkelerin tek basina ¢6ziim (retemeyecekleri bir takim sorunlar dodurmustur. Kiiresel diizeyde yasanan, finansal
istikrarsizlik, gevre kirliligi, kiresel 1sinma ve yoksulluk séz konusu sorunlardan birkag tanesidir. Kiiresel élgekte vergileme fikri bu
sorunlarin ¢éziimiinde 6ne gikan konulardan biridir. Oyle ki, kiiresel diizeyde énerilen vergilerin, 5nemli bir finansman kaynagi olmalari
yaninda, iyi bir de politika araci olma islevi tastyacagi diistiniilmektedir. Kiiresel vergi 6nerilerinin cevresel ve finansal nitelikli sorunlarin
¢6ziimii basta olmak (izere birgok amaca y6nelik 6rnekleri bulunmaktadir. Bu galisma kiiresel éigekte uygulanmasi énerilen vergilerin,
mali ve sosyal yénden dederlendiriimesini amaglamaktadir. Calismanin sonuglari; kiiresel bigekte Gnerilen vergilerin mali ve sosyal
yénden énemli islevler tagiyabilecegini ancak beklenilen bagarinin her seyden 6nce kiiresel is birligine bagli olduguna isaret etmektedir.
Ayrica s6z konusu vergilerin simdilik bir 6neri oldugu ve uygulanmasi éniinde énemli engellerin oldugu belirtiimelidir.
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Abstract

The globalization process has created a number of problems that countries cannot produce solutions alone. Global financial instability,
environmental pollution, global warming and poverty are some of these problems. The idea of taxation at the global level is one of the
issues that come to the fore to solve problems. Thus taxes at the global level are expected to serve as a good policy tool as well as
being an important source of funding. There are varieties of global tax propasals for many purposes, especially for the solution of
environmental and financial problems. The aim of this study is to evaluate the taxation on the global scale from financial and social
perspectives. The results of the study show that global taxes may have important functions in the financial and social aspects but that
the expected success from taxation depends on global co-operation above all else. It should also be noted that these taxes are currently
a proposal and that there are significant obstacles to the implementation of these taxes.
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Girig
Kiiresel dlcekte uygulanmasi dnerilen vergiler, kiiresel dlgekte glindeme gelen sorunlarin ¢goziimiinde finansman kaynagi
ve bir arag olarak digtnulmektedir. Zira sosyal, siyasi ve ekonomik boyutlari bulunan kiiresellesme beraberinde, ¢dzim
icin kiresel is birligini gerekli kilan bir takim problemler dogurmustur. Bu kapsamda &zellikle yoksulluk, cevre kirliligi,
kiiresel 1sinma ve (lke sinirlarini agan salgin hastaliklar gibi problemler tim diinyayi tehdit etmektedir. Bu baglamda
Ulkelerin ¢bzim adina, klresel dlgekte is birligine dayali politikalar takip etmeleri gerekmektedir. Bu politika araclarindan

biri de vergilerdir. Kiresel dlgekte vergi dnerileri; olumsuz digsalliklarin azaltiimasinda bir politika araci olmasinin yani sira,
kiresel kamusal mallarin finansmant igin de bir gelir kaynadi olarak dustnulmektedir.

Kiresel Olgekte ortaya gikan sorunlara yonelik ¢ozim arayiglarinin bir Griinu olarak dogan kiresel nitelikli vergilerin ayni
zamanda mali ve sosyal boyutlu sonuglari bulunmaktadir. Mali yonden bakildiginda kiresel vergiler; yoksullugun
azaltimasi, halk saghigina iliskin tedbirler, cevre kirliliginin ve emisyonun azaltiimasi gibi amaglara yonelik 6nemli bir gelir
kaynag olabilir. Bu kiiresel vergilerin, bahsedilen kiiresel tehditlerin ¢dziimiinde finansman geregi yoninu teskil ederek,
vergilemenin mali yéniine isaret etmektedir. Ote yandan vergiler ayni zamanda giiglii bir politika aracidir. Omegin kiiresel
Olcekte dnerilen karbon vergisi uygulamasi, cevreye zararli faaliyetlerin azaltiimasinda etkili olabilecektir. Benzer sekilde
ornegin bir uluslararasi silah ticareti vergisi, dinya Uzerindeki silah hacmini azaltarak dinya barisina katkida
bulunabilecektir. Ayrica kiresel vergiler uygun sekilde dizayn edildigi takdirde dinyadaki gelir esitsizliginin azaltiimasi
noktasinda da etkili olabilecektir. Genel bir gergeveden bakildiginda bu durum ise, kiiresel vergilerin sosyal nitelikli yonin(
olusturmaktadir.

Calismanin esasini olusturan kiresel vergi 6nerilerinin, kiiresel diizeyde ve is birligi icinde henliz uygulanmayisi veri temin
edilmesi, karsilastirma yapilmasi ya da farkli noktalardan inceleme yapilmasini olanaksiz kilmistir. Dolayisiyla ¢alisma
derin bir inceleme barindirmaksizin, yer yer varsayimlar Uzerinden hareket etmektedir. Bu durum ayni zamanda
¢alismanin sinirhiliklarindan birini teskil etmektedir.

Kiresel Olgekte onerilen vergilerin mali ve sosyal nitelikli yonuni degerlendirmeyi amagclayan bu calisma iki bagliktan
olusmaktadir. ilk baslikta kiiresel lcekte vergileme fikri ve ortaya cikis gerekgelerine iliskin genel bilgiler verilecektir. ikinci
ve son baglikta ise s6z konusu vergiler; cevreye yonelik, finansal sektdre yonelik ve diger kiresel vergi dnerileri tasnifi
altinda incelenecektir. ilgili bagliklar dogrultusunda éncelikle s6z konusu vergi dnerileri hakkinda genel bilgiler sunulacak,
sonrasinda ise ulasilan bazi veriler ve varsayimlardan hareketle mali ve sosyal yonden ¢ikarimlar yapilacaktir.

1. Kiiresel Olgekte Vergileme Fikri ve Ortaya Cikis Gerekgeleri

Hukuk bilimci James Lorimer, 1884 yilindaki Ultimate Problems of International Jurisprudence isimli kitabinda, kiresel
Olgekte vergileme fikrini ilk kez ileri sirmastlr. Ayrica Alfred Marshall, John Maynard Keynes ve James Meade gibi
yazarlarin eserlerinde de bu kavrama rastlamak mimkiindir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel 6lgekte
vergiler, issizlik ve finansal istikrarsizlik gibi problemlerin ¢ozimu igin gereken finansman destegi adina ¢6zim onerisi
olarak sunulmustur. Kiresel dizeyde ekonomik yonetim ve servet dagiliminin iyilestiriimesi arzulanan bir sey olmaktan
ote, mantiksal bir gereklilik olarak gortiimektedir (Paul ve Wahlberg, 2002: 2). Dolayistyla kiiresel dlgekte vergilerin kuresel
kamusal mallarind finansmaninda kullaniimasi fikri uzun yillardir tartisilagelen politika dnerilerinden biridir.

Kiresel vergilere iliskin birgok galisma yapilmis olmakla beraber, kiiresel 6lgekte vergileme fikrinin dogmasina neden olan
sorunlari asadidaki gibi 6zetlemek mimkindir (Uemura, 2007: 115);

Kiiresel diizeyde yasanan sorunlar: Tum dunyayi ilgilendirecek diizeyde sorunlarin ortaya gikmasi, bu tlr vergilerin
gundeme gelmesinin en 6nemli sebeplerinden birini olusturmaktadir. Bu yaklagimdan hareketle, érnedin karbon
emisyonlarina yonelik bir verginin salinmasi, daha az fosil yakitlarin kullaniimasini saglayarak iklim degisikligini 6nlemek
adina kiresel dizeyde olumlu sonuglar dogurabilecektir. Ayni sekilde gegmiste cesitli 6rnekleri bulunan finans ve
bankacilik krizlerini 6nlemek ve ulusal ekonomik politikalari daha etkin kilmak adina déviz iglemlerine yonelik bir vergi
onemli bir arag islevi tagiyabilir.

Gelir saglamak: Kuresel vergiler, kiiresel diizeyde zararli faaliyetlerin azaltiimasinda arag olarak kullaniimasinin yani sira
ayni zamanda onemli bir gelir kaynadi da olabilirler. Ayrica drnegin silah ticaretinin hacminin azaltiimasi adina, uluslararasi
silah ticareti vergisi Onerilmektedir. Bdylece hem silah ticaretinin hacmi azaltilabilecek, hem de silah ticaretinin
vergilendiriimesinden énemli dlglde gelir elde edilebilecekir.

3 Kiiresel Kamusal Mal: Fayda ve zararlari Ulkeler, insan gruplari ve nesiller agisindan evrensel bir nitelik gdsteren mallar olarak tanimlanmaktadir
(Kaul, 2015: 10).
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Adalete katkida bulunmak: Kiresel Olgekte onerilen vergiler ayni zamanda, adalete farkli agilardan katkida
bulunabilmektedir. Bunlardan birincisi déviz islemlerinden yasanan spekilasyona iliskindir. Sinirli sayida insan finansal
marketler araciligiyla dnemli karlar elde etmektedirler. Spekulasyonlarin ve kirllganhigin neden oldugu finansal krizlerden
ise cogu zaman halk etkilenmektedir. ikincisi ise, kiiresel diizeyde geliri yeniden dagitici politikalarin izlenmesi, gelir
dagilimindaki esitsizligin azaltiimasinda yararl olabilecektir. Kiiresel vergiler bu sorunlarin ¢gdzimiinde kullanilabilecek bir
aragtir.

Kiiresel dlcekte uygulanmasi dustinlen vergilere iligkin zerinde uzlasilmis evrensel bir tanim olmamakla beraber yine
de birka¢ tanimlama yapilmistir. Bu tanimlamalardan birinde kiresel Glgekte vergi; sirdirdlebilir bir refah toplumu
olusturabilmek adina kiiresel diizeyde dnemli bir politika araci olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tanima gére ise; kiiresel
mal ve faaliyetler (izerine kiiresel dlgekte vergi yiklenmesidir. Bu tir vergiler kiresel faaliyetlerin olumsuz etkilerini
azaltmanin yani sira, belli bir dlizeyde gelir saglanmakta ayrica gelirlerin yeniden dagitiimasi iglevi tagimaktadir. Bu
bilgilerden hareketle kiiresel mal ve faaliyetler (izerine vergi koymak, kiiresel faaliyetlerin olumsuz etkilerini azaltmak, gelir
saglanmasi ve gelirin yeniden dagitimasindan olugan dort kriter, kiiresel vergilerin en nitelikli ve islevsel seklini
olusturmaktadir (Uemura, 2007: 114). Paul ve Wahlberg (2002)'ye gore ise; kiresel vergilerin ¢ temel amaci
bulunmaktadir. Bunlar; politika araci olmak, geliri saglamak ve gelirin yeniden dagitimini saglamaktir. Bazi yazarlar klresel
vergilerin, cevreye zararll faaliyetlerin azaltimasinda arag olmak ya da gelir dagilimini iyilestirmek gibi sosyal nitelikli
amagclarina 6nem verirken, birgogu ise mali boyutunu on planda degerlendirmektedir. Ancak bu amagclar birlikte
degerlendirildiginde aralarinda bir catisma yasanabilmektedir. Zira, drnegin digsalliklar azaltmay1 amaglayan basarili bir
kiresel vergi, kalkinmaya hizmet edebilecek bir gelir vadetmesine ragmen, sonunda basarili olursa negatif digsalliklara
yol acan faaliyetleri ortadan kaldiracaktir. Yine, mali amag odakli salinan kiresel bir vergi ise sosyal nitelikli boyutlari ihmal
edebilecektir (Sarug, 2009: 114).

Kiresel vergi dnerilerinin, genel olarak bakildiginda gevrenin korunmasina yonelik, sermaye hareketleri, silah ticareti ve
internet gibi birgok alanda yapildigi géruimektedir.

2. Kiiresel Olgekte Onerilen Vergilerin Mali ve Sosyal Yonden incelenmesi

Daha Once bahsedildigi Gzere, kiresel olcekte ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziiminde ve kiiresel kamusal mallarin
finansmaninda kullaniimak tizere kiresel 6icekte vergiler dnerilmistir. Kamusal mal ve ihtiyaglarin saglanmasiyla yakindan
iligkili olan vergilemenin mali amacini, potansiyel vergi gelirlerinin diizeyi, sermaye giris ve ¢ikisi, islem hacmi ve kayit
disilik Uzerindeki etkisi gibi gesitli agilardan degerlendirmek mimkindir. Ote yandan kiresel Glgekte vergilendirme
talebinin sosyal nitelikli gerekgelerini ise; cevre ve halk sagligina zararl etkilerin azaltiimasi, yoksulluga ve gelir adaletine
yonelik katkilari ve sosyal politika programlarinin finansman kaynag olarak kullaniimasi yontinden degderlendirilebilir.

Kiresel olcekte Onerilen vergiler incelendiginde s6z konusu vergileri cesitli acilardan kategorilere ayirmak mimkin
olmakla birlikte bu galismada; gevreye yonelik, finansal sektore yonelik ve diger kiresel dlgekte vergi 6nerileri ayrimi
gergevesinde bir inceleme yapilmistir.

2.1. Gevreye Yonelik Kiiresel Vergi Onerileri

Uluslararasi diizeyde uygulanacak bir cevre vergisi fikrini yakindan incelemek adina, bu tir vergilerin uygulama
nedenlerine deginmek yararli olacaktir. Bunlar (Wahl, 2006: 6);

v' Codu cevresel problemler uluslararasi ya da kiresel diizeydedir. Bu yilizden sadece ulusal gergevede
degerlendirmek dogru olmayacaktir.

v" Ekonomik agidan bakildiginda ise gevreye yonelik zararlar olumsuz bir dissallik 6rnegidir. Yani, bu tir
hasarlar, sorumlulari tarafindan karsilanmayan maliyetlere neden olmaktadir. Bu tir vergiler sorumlularin en azindan
maliyetlerin bir kismini kargilamasini saglar.

v' Cevre genel bir perspektiften bakildiginda kiiresel kamusal mal niteligindedir. Dolayisiyla kiiresel diizeyde
vergilerle finanse edilmelidir.

Cevre sorunlarinin glin gegtikge daha ciddi bir hal almasi, Avrupa Birligi ve OECD Ulkelerini bu yonde politika arayislarina
yoneltmistir. Kuresel duzeyde olumsuz digsalliklarin baglica ornekleri, ozon tabakasini zarar veren kimyasal maddeler ve
global iklim degisikliklerine, okyanus baliklarinin azalmasina ve biyolojik cesitlilige zarar vererek dogal ortamin tahribine
yol agan sera gazlaridir. Bu negatif digsalliklarin 6nlenmesi adina birgok gelismis ve gelismekte olan ilkede, gevre vergileri
guindeme gelmektedir (Eser ve Birinci, 2013: 182). Asagida bu dogrultuda énerilen belli bagh vergilere yer verilmistir.
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Karbon Vergisi: Bilindigi Uzere tim canlilarinin gelecegini tehdit eden iklim degisikligini onlemek adina karbondioksit
salinminin azaltiimasi geregi, 6nemli bir argliman olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda karbon vergileri, fosil
yakitlarin kullanimina iligkin bir vergi yukleyerek daha az fosil yakit kullanimini tesvik etmekte ve boylece karbondioksit
saliniminin azaltiimasini saglamaktadir (Uemura, 2007: 115).

En popller kirlilik vergilerinden olan karbon vergileri orani teoride karbondioksit saliniminin sosyal maliyeti olarak
dustindlen, sera gazi emisyonlarinin gevreye verdigi hasari yansitmalidir. Ancak, uygulamada bunun hesaplanmasi ¢ok
biylik eneriji santralleri gibi 6rnekler disinda pahaliya mal olabilecektir. Bu zorlugun nedenleri arasinda; karbondioksit veya
diger zararli gazlarin salinimi atmosferde yillarca hatta yizyillarca kalabilmesi, sera gazlarinin zaman igindeki salinimina
bagli olarak zarar derecesinin artigi ve tahmini maliyetlerin elestirel nitelikte olmasidir (Marron vd., 2015: 4).

Bu vergiler birim sera gazi emisyonu basina alinan sabit nitelikte bir tilketim vergisi olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla
verginin konusunu fosil atiklarin yanmasi sonucu ortaya gikan emisyon diizeyi olugturmaktadir. Verginin yakimltsu tretim
veya tilketim siirecinde gevreye zararli emisyon salinimina neden olanlar olarak degerlendirilebilir. Ayni sekilde vergiyi
dogduran olay ise fosil atik kullanimi sonrasi ortaya ¢ikan emisyon saliniminin gergeklesmesidir. Ote yandan, s6z konusu
vergilemenin kiiresel dlgekte uygulanmasi fikri birgok soruyu beraberinde getirmektedir. Ornedin boyle bir vergiyi kim
toplayacaktir? indirim, muafiyet gibi politikalari kim, neye gére belirleyecektir? Vergi mikellefiyeti iilkeler bazinda mi
belirlenecektir, yoksa kurum ve birey bazinda mi? Konu karbondioksit salinimi olduguna gore, vergi matrahi adil olarak
nasil tespit edilecektir? Bu gibi sorular henliz ortaya konmamis ve birgok karmasik konuyu beraberinde getiren sorulardir.
Bu vergilerin uygulanmas! konusunda her ne kadar kiresel dlgekte bir uzlasi saglanmasa da, vergi gelirlerine etkisi
yoniinden degerlendirebilmek adina diinyada karbondioksit emisyon diizeyine bakmak fikir vermesi agisindan yararli
olabilir.

Tablo 1. En Cok Karbondioksit Salinimi Yapan 10 iilke (2014, kiloton)

Ulkeler Emisyon Diizeyi Ulkeler Emisyon Diizeyi
Cin 10,291,927 Almanya 719,883
ABD 5,254,280 iran 649,481
Hindistan 2,238,377 Suudi Arabistan 601,047
Rusya 1,705,346 Glney Kore 587,156
Japonya 1,214,048 Kanada 537,193
Diinya: 36,138,285

Kaynak: World Bank (2017), https:/goo.gl/cdV1mH, (04.12.17).

Vergilemenin saglayacagi gelir, vergi oranina, mukellefe, mikelleflerin ona nasil tepki verecegine kadar birgok faktorle
ilgilidir. Yukaridaki karbondioksit salinimina iligkin tablodan hareketle, 6rnegin kiresel Glcekte metrik ton bagina 100
dolarlik bir vergileme, vergi kagirmak gibi unsurlar g6z ardi edildiginde maksimum 3,6 trilyon dolar dlizeyinde bir vergi geliri
saglayabilecektir. Sz konusu tablo ve rakamlar karbon vergisinin gelir getirme potansiyelini ortaya koyar niteliktedir. Ote
yandan, gelir potansiyelinin yiksek olmasina ragmen, elde edilecek gelirin kalkinma ya da sosyal nitelikli amagclar
dogrultusunda kullanilacagi garanti degildir. Bu baglamda kiiresel is birliginin tesis edilmesi yararli olabilir.

Cevreye zararl faaliyetlerin azaltiimasi gibi sosyal nitelikli amaglara déniik olarak dodan karbon vergilerinin, en énemli
islevi karbondioksit emisyonun azaltiimasini saglamaktir. Byle bir vergileme, karbondioksit salinimi yapan faaliyetlerin
azaltiimasi veya cevreye duyarli yeni teknolojinin kullaniimasinin tesvikinde etkili olabilecektir. Elde edilen gelir ile gevreye
zarar vermeyen alternatif enerijilerin desteklenmesi, kullanicilarin bilgilendirilmesi ve surdtrilebilir kalkinmanin saglanmasi
mUmkun olabilir.

Ote yandan vergileme fikrinin gelir dagilimina olan etkisi kiiresel dlgekte uygulanmasi diisiiniilen bir vergileme igin daha
karmasik nitelikte olabilecekdir. Oyle ki, drnegin diinyada yaklasik iki milyar insan hig ticari yakit kullanmamaktadir ve yakit
kullanimi ve karbondioksit salinimi Ulkeden ulkeye dedisiklik gosterebilmektedir. Karbon vergisinin her gelir diizeyi igin
ayni 6lglide alinmasi, bu vergileme fikrine dair yapilan elestirilerden bir tanesidir. Dolayisiyla kiiresel karbon vergisi fikrinin
gelir dagiimini iyilestirici etkisi tartismaya acik bir olgudur. S6z konusu vergi fikrinin gelirin yeniden dagilimina iliskin bu
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gibi olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek adina Ulkelerin bir araya gelerek, uluslararasi bir anlagsma dlizenlemesi yararli
olabilecektir (Landau, 2005: 78).

Uluslararasi Tasimacilik Vergisi: Cevrenin korunmasina yonelik kiresel diizeyde vergilerden biri de, uluslararasi
tasimacilik vergisidir. Hava tagimaciligi ve nakliye islemlerini kapsayan séz konusu vergi 6nerisi, karbon emisyonlarinin
azaltimasi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi hava ve deniz tasimaciligi ve nakliye islemleri glinimUizde kiiresel
karbon emisyonlarinin giderek daha biyuk bir pargasini olusturmaktadir (Keen vd., 2013: 703). Gergekten de, iklim
degisikligine neden olan sera gazlarinin saliniminda énemli ve artan nitelikte bir payi olan uluslararasi tasimacilik, giin
gectikge buyuyen bir sektor konumundadir. 2010 yili itibariyla gevreye zararli gaz saliniminin % 14’Unu s6z konusu sektor
olusturmaktadir ve sektordeki kullanilan enerjinin % 95'i fosil yakitiardan elde edilmektedir (EPA, 2017). Bu noktadan
hareketle, bu tir vergiler kiiresel kamusal mal mahiyetindeki okyanuslar, gevre ve atmosfer gibi mallarin kullanimina ek
maliyet yUkleyerek, insanlarin bu gibi mallara verdigi agir hasarin azaltiimasina katkida bulunmaktadir. Bu dogrultuda
gindeme gelen onerilerin basinda ugak yakitlarinin vergilendirilmesi fikri gelmektedir. Elli yil 6ncesine dayanan
uluslararasi hava tasimaciligina vergi yiklenmesi fikri, sinirli sayida (lke tarafindan desteklenmistir. Bu dogrultudaki
orneklerden biri olarak 2009 yilinda Fransa basta olmak Uzere birkag Ulkenin yolcu biletleri (izerine kiiglik bir vergi
getirilmesi gosterilebilir (Bird, 2015: 23). Bu tiir vergiler, gevre basta olmak iizere kiiresel kamusal mallarin korunmasinda
etkili bir arag olabilecegi gibi ayni zamanda dnemli bir de gelir kaynagi olabileceklerdir.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararas! Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Hikiimetleraras Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yiritilen arastirmayla ugak yakiti vergisinin kiiresel 1sinma ve atmosfer tizerindeki
diger zararli faaliyetlerin azaltiimasi tizerindeki etkisi incelenmistir. Arastirmaya gére, s6z konusu verginin bilet ve navlun
ucretlerini daha pahali hale getirecegini, verginin tamamen tiketicilere gegmesi durumunda ise maliyetlerin % 5 artacagini
ve bunun sonucunda da talebin % 5-10 arasinda disecedi sonucuna ulasiimigtir. Ayica 1998 yilinda 300 milyar dolar olan
toplam havayolu tagimacilik cirosunun, yakit maliyetlerinin % 20°den daha oldugu tahmin edilmektedir. Yine 1998 tarihli
bir arastirmada, % 25 oraninda bir ugak yakit vergisinin fosil yakit kullanimini % 50 azaltacadi ve yillik 12,5 milyar dolarlik
kazang saglayacag diisuinilmektedir (Paul ve Wahlberg, 2002: 17). S6z konusu vergileme talebinde; miikellefin havayolu
sirketleri, verginin konusunun ugak yakiti oldugu distnulebilir. Ancak vergilemeye iliskin birgok acik olmayan hususun
varligi bu vergi fikri igin de gegerlidir. Verginin kim tarafindan, nasil toplanarak, ne gibi amaclar dogrultusunda kullanilacagi
ve Ornegin uluslararasi uguslarda vergi matrahinin nasil tespit edilecegi bu hususlardan sadece birkagidir. Ayrica boyle
bir vergilemenin uluslararasi rekabeti etkileyecegi aciktir. Bu baglamda mali sémUriye izin vermeyen, adil bir uluslararasi
tasimacilik vergisinin tesis edilmesi oldukga zor ve karmasik bir sirece isaret etmektedir.

Diger cevresel vergilerde oldugu gibi, tasimacilik sektdriine yonelik bir vergi énerisinin de temel gayesi ¢evrenin korunmasi
ve iyilestiriimesidir. Dolayisiyla kiresel kamusal mallardan biri olan cevreye yonelik zararli faaliyetlerin azaltiimasi, bu vergi
fikrinin sosyal yonli amaglarindan biri olmaktadir. Ayrica bu gibi gevresel vergilerin uygulanmasiyla, emek veya sermaye
Uzerine uygulanan vergilerin azaltilmas politikast, bu vergi fikrinin bir diger yarari olarak degerlendirilmektedir (Eskeland
ve Lindstad, 2015: 54). Ote yandan drnegin muhtemel bir ugak yakiti vergisinin bilet fiyatiarina yansitabilir nitelikte olmasi,
bu vergileme fikrinin adalet yoninden elestirilebilir bir 6zelligi olarak degerlendirilebilir.

Hammadde Vergisi: Tim dunyada ¢evreye zararli atik miktarlarinin artmasi sonucu, ortaya gikan gevresel problemlerle
nasil bas edilecegi siklikla gindeme gelen konulardan biridir. Bolgesel ve kiiresel nitelikli birgok soruna neden olan soz
konusu atiklar, icme sularina zarar vermesinin yani sira, atiklar iginde bulunan zararli maddelerin bitki ve hayvan tlrlerine
zarar vermesi de ortaya ¢ikan sonuglar arasindadir. Bu gibi olumsuz sonuglarin énlenmesinde piyasa mekanizmasinin
etkili olmadi§i gorisunden hareketle, bir hammadde vergisinin bahsedilen negatif digsalliklarin énlenmesinde etkili
olabileceg@i 6ne surtlmustur. Boyle bir vergi Uretim ve tiketim yapisini degistirerek, gevreye zararli atiklarin artigini
azaltabilecektir (Bruvoll, 1998: 2).

S0z konusu vergi ile kirletici, cevreye zararll maddelerin kullanimini azaltici yonde tesvik edildigi gibi ayni zamanda
cevreye yonelik olumsuz digsaligin maliyetine de katlanmis olmaktadir. Bruvoll (1998), Norvec'e iliskin yaptigi bir
calismada, % 15 oranl bir hammadde vergisinin ¢cevreye zararl plastik, kadit gibi atiklarin kullanimini % 11 oraninda
azalttigi sonucuna ulagmistir. Yine ayni aragtirmaya gore s6z konusu vergilemenin 2030 yilinda 10,7 milyar Norveg Kronu
gelir saglayacag! tahmin edilmistir ve bu da stopaj usulii elde edilen vergilerin % 3,6'sina denk gelmektedir. Goruldigu
Uzere s6z konusu vergi Onerisi onemli bir mali kaynak yaratma potansiyelinin yani sira, gevreye zararl faaliyetlerin
azaltlmasinda da etkili sonuglar vadetmektedir. Ancak s6z konusu vergilemenin kiresel boyutta uygulanmasi,
vergilenmeye dair belirlenmesi gereken bircok konuyu giindeme getirmektedir. Vergi gelirlerinin kim tarafindan neye gore
y6netilecegi, vergiyi doguran olayin ne olacag! ve ne sekilde takip edilecedi, uluslararasi nitelik gdsterebilecek durumlarda
nasil bir uygulamanin izlenecegi, bu vergilemenin kiiresel diizeyde amaglarina ulagabilmesi igin agikliga kavusturulmasi
gereken sorulardan birkacidir.
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2.2. Finansal Sektore Yonelik Vergiler

Kiiresel dlgekte vergilendiriimesi dnerilen bir diger alan ise; finansal sektordlr. Kiresellesmeyle tlim diinyada uluslararasi
sermaye akisi hizlanmigtir. Sermaye akiginin her zamankinden daha hizli ve akiskan nitelikte olusu, sermaye
hareketlerinin yol agtigi birtakim problemleri gindeme getirmistir. Bu problemler arasinda; kurlarda oynaklik, finansal
istikrarsizlik ve spekilatif davranislarin verdigi zararlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢6zimii adina Tobin vergisi,
bankacilik vergisi, finansal islem vergisi gibi vergiler 6nerilmistir (Bird, 2015: 12).

Tobin Vergisi: Kiresel dlgekte onerilen vergiler icinde belki de en popliler olani Tobin vergisi, Nobel ekonomi dduillii James
Tobin tarafindan gelistirimistir. Bu vergi ilk olarak kisa vadeli sermaye akisini azaltarak, uluslararasi para birimi
dalgalanmalarini hafifletmek amaciyla onerilmistir. Dolayisiyla, gelir saglanmasi amaci 6nemli bir unsur olmamaktadir.
Yasanan krizlerin etkisiyle, bdyle bir vergi kamuoyundan énemli bir destek gérmistir (McMahon, 2001: 3). Bu verginin
uygulama amaglari arasinda; finansal piyasalara yonelik negatif digsalliklarin azaltiimasi, ekonomik krizlerin maliyetinin
karsilanmasi ve kamu agiklarinin kapatilarak kiresel kalkinmanin desteklenmesi bulunmaktadir (Giler vd., 2012; 5).

S0z konusu vergi, kisaca bir para biriminden baska bir para birimine gevrilecek olan paradan % 0,1 ile % 0,5 arasi bir
oranda vergi alinmasina dayanmaktadir. S6z konusu vergi hem alis hem de satis da islem miktari (izerine uygulanarak
tahsil edilmektedir. Boyle bir vergi spekilasyon maliyetini yUkselterek, kisa vadeli veya gecelik spekulasyona dayali kar
elde etme ihtimalinin azaltiimasina katkida bulunmaktadir (Saragoglu ve Sahan, 2004: 74).

Sermaye hareketleri tizerine koyulacak bdyle bir vergi, kisa vadeli ve spekiilatif nitelikli hareketleri karli olmaktan ¢ikaracak
ancak uzun dénemli sermaye hareketli ve yatimlar olumsuz etkilenmeyecektir. S6z konusu verginin bir diger ézelligi ise,
azalan oranli nitelik gostermesidir. Dolayisiyla yatirimin vadesi ne kadar uzun olursa, yatirim tzerindeki etkisi de o denli
az olmaktadir (Arikboga, 2001: 42). Elbette ki, bdyle bir verginin basarili olabilmesi, yiksek diizeyde bir is birligi
cergevesinde bitln dlkelerin uygulamasina bagli olmaktadir. Zira, sermaye girisi saglamak isteyen dlkeler bu dneriye
sicak bakmayabilecektir.

Diger yandan, yoksullugun azaltiimasi, gevre gibi kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kullanilabilecek bir gelir elde
edilmesi bu vergi fikrinin sosyal yonini olusturmaktadir. Verginin mikellefini finansal kurumlar, hikimetler, uluslararasi
kuruluglar, mal ve hizmet Ureticileri, ticari isletmeler ve ézel hane halki olusturmaktadir. Kimi énerilerde piyasadaki tim
aktorler tabana dahil edilirken, kimilerinde ise merkez bankasi ve hikiimet organlari verginin tabanina dahil edilmemektedir
(Spahn, 1996: 24).

Uluslararas1 Sermaye Akimlari,

Trilyon ABD Dolar1
= 12.4
12
10
8 6.4 -65%
6 5.5
3.8 36
’ il 43
2 \/_M/ X
0 !
Kiiresel 1990 95 97 2000 03 07 10 14 2016
GSYH’in
Yiizdesi

Sekil 1. Brit Uluslararasi Sermaye Akisinin Boyutu*
Kaynak: McKinsey Global Institute, 2017: 1

*: Sermaye akisinin boyutu; dogrudan yabanci yatirimlari, kredi girisleri, portfoy yatinmlarini icermektedir.

Vergi oraninin daha 6nce deginildigi izere, % 0,1 ile % 0,5 oraninda advalorem sekilde uygulanmasi dnerilmektedir. Tobin
vergisinden elde edilecek gelir ise, uygulanan vergi oranina ve vergileme sonucu ortaya gikan islem hacmindeki daralma
gibi faktorlere bagli olarak degisebilecektir. Muhtemel bir Tobin vergisi uygulamasiyla, kiresel boyutta elde edilebilecek
vergi geliri diizeyine yonelik fikir saglamasi agisindan yukaridaki uluslararasi sermaye akisinin boyutuna iligkin tablo
incelenebilir. Gorildugu tizere vergi gelirleri ydninden 6nemli bir potansiyel bulunmakla beraber, bdyle bir verginin kiiresel
dlzeyde uygulanabilmesinin dniinde ¢dzllmesi gereken teorik ve pratik ydnden birtakim problemler bulunmaktadir. Bunlar
baslica, gelirlerin nerede toplanacadi ve yoénetilecegi, indirim ve istisna gibi uygulamalarin kapsami ve vergilerin
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uygulanmasi noktasindaki uluslararasi yaptirmin kaynaginin ne olacagina iligkin konulardir. Ayrica vergilemeye tabi
islemlerin, miikellefiyetin ve oranlarin kiiresel diizeyde bir uygulama agisindan net oldugunu séylemek zordur.

Sermaye kagisinin dnlenmesi ve azaltiimasi igin distk oran, genis taban ve ikamet prensibi dngérulmustir ancak buna
ragmen tlrev piyasalardaki islem hacminin % 70-90 arasinda digebilecegi tahmin edilmektedir. Verginin vergiden
kaginma, sermaye ¢ikisi ve vergi cennetlerine yonelim gibi sonuglari énlemek adina kiresel diizeyde ve is birligi iginde
uygulanmasi gereklidir. Ayrica bu tlr bir vergilemenin sermaye ve islem maliyetlerini artirarak yatirmlari olumsuz
etkileyecek ve bu da ekonomik blylimeyi aksatabilecektir (Giiler vd., 2012: 45,46).

Tobin vergisine gelir dagiimina etkisi agisindan bakildiginda, ulusal sinirlar igerisinde uygulanan bir Tobin vergisinin gelir
dagilimini iyilestirici etkisi sinirl olacaktir. Ote yandan sz konusu vergi gelirlerinin diisik gelirli iilkelerde olusturulacak
projeler dogrultusunda bir fona donlstirilmesi kiresel diizeyde olumlu sonug dogurabilir (Paul ve Wahlberg, 20002: 14).
Ancak kredi marji ve komisyon ucretleri gibi uygulamalarla verginin yansitilabilir olmasi, vergi yukinun adaletli
dagitilmasini engelleyebilir.

Bankacilik Vergisi: Bircok farkli Ulkede birgok farkli uygulama alani bulan bankacilik vergileri, olasi bir krizde vergi
miikelleflerinin kurtarma masraflari ddemesindense, finansal kurumlarin sigorta mahiyetinde vergi 6demesi anlayis
temeline dayanmaktadir (Bird, 2015: 14). IMF (2010), iyi bir bankacilik vergisinin tim finansal kurumlar tarafindan 6denen
(finansal kurumlarin tirine gére degisiklik gosteren), sabit nitelikte bir vergi olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu tir bir vergi
uygulamasinin finansal piyasalara istikrar kazandiriimasinda etkili olacagi distiniimektedir.

Bankacilik vergisinde diger finansal sektore yonelik kiiresel vergi dnerilerinden farkli olarak, banka karlari ile bankerlerin
elde etti§i kazanglar gibi kriterler dikkate alinarak vergilendiriime séz konusu olmaktadir (Bird, 2015: 13). Bircok AB
llkesinde uygulama alani bulan bankacilik vergisinin oranlari oldukca farklik gostermektedir4. Securitize Market
(2017)'nin arastirmasina gére; en blytk on bankanin 2015 yilindaki karlarinin toplami yaklagik 758 milyar dolar oldugu
dlsUnalUrse, kiresel bankacilik vergisinin sahip oldugu gelir potansiyeli de ortaya ¢ikmaktadir. Ancak diger birgok kiresel
vergi Onerisinde oldugu gibi, kiresel bir bankacilik vergisi fikrinde de acik olmayan benzer hususlar bulunmaktadir. Ote
yandan verginin komisyon dcreti gibi yollarla yansitabilir olmasi, vergilemenin gelir adaletinin iyilestiriimesi gibi sosyal
nitelikli amaclari yonunden etkili sonuglar dogurmayabilecektir.

Finansal Islem Vergisi: Finansal piyasalara istikrar kazandirmak amaciyla onerilen bir diger vergi ise, finansal islem
vergisidir. Bu tir vergiler, finansal araglarla ilgili islemlere uygulanmaktadir. Finansal araglarin alim ve satimi veya tlirev
piyasalarda gergeklesen islemlere yonelik uygulanabilmektedir. Dolayisiyla bu verginin; tahvil, hisse senedi, vadeli islemler
ya da doviz alim iglemleri gibi genis bir yelpazesi bulunmaktadir (Brondolo, 2011: 4). Bu tir bir vergileme de esasen,
spekulatif sermaye hareketlerinin azaltiimasi, piyasalardaki kirilganligin 6nlenmesi ve finansal istikrar saglanmasi amacina
y6nelik glindeme gelen vergi 6nerileri arasindadir.

Finansal islem vergisinin konusunu, finansal araglarin alim ve satimi veya tiirev piyasalarda gerceklesen islemler
olusturmaktadir. Dinya uzerinde finansal islem vergi adi altinda birgok farkli vergi uygulamasi bulunmaktadir. Séz konusu
verginin mali agidan deg@erlendiriimesi, vergileme teknigi gibi hususlarin kiiresel diizeyde vergileme fikri agisindan agik
olmayisi nedeniyle, ¢ikarim yapilabilmesi noktasinda hayli sinirlidir. Ancak diger tim finansal vergilerde blylk dlgude
oldugu gibi, bdyle bir verginin uygulanmasi halinde verginin finansal hizmet kullanicilarina yansitiimasi muhtemeldir.

1.3. Diger Kiiresel Vergi Onerileri

Internet / Elektronik Ticaret Vergisi: Teknolojinin gelisiminin hizlanmasiyla beraber, yeni dijital diinyanin vergilendirimesi
igin birtakim vergi onerileri gindeme gelmistir. Bu 6neriler kapsaminda, internet girig vergisi, e-mail vergisi, bant genigligi
(baglanti hizi) vergisi, bit (kullanim dizeyi) vergisi ve SMS vergisi gibi farkli isimlerde vergiler bulunmaktadir (Bird, 2015:
32). Bu tir vergiler; internet kullanimini caydirmak gibi bir amag gitmeksizin, zengin ve yoksul arasindaki “dijital ayrimi”
azaltmak amaciyla fon saglamak amacina yonelik dogmustur. Saglanacak vergi gelirleriyle, yoksul ve distk gelirli
Ulkelerde internet erisim hizmetlerinin gelistiriimesi amaglanmaktadir (Paul ve Wahlberg, 2002: 18).

Elektronik ticaretin vergilendirimesinin gerekgeleri arasinda; (1) biyik 6lclide devletin kontroli diginda (retici ve
tlketicinin yer almasiyla vergi tabaninin erimesi, (2) geleneksel mal ve hizmetlerle ayni 6zelliklere sahip mallarin vergi dig!
tutulmasinin adil olmayisi, (3) elektronik ticaretin vergilendirilmemesi halinde ticaretin verginin olmadigi bu alanlara
kaymasl, (4) bu alanda vergilemenin olmamasi durumunda internete erisimi olanlarin vergi 6demezken, erisimi olmayan
kesimin vergi 6demesinin adalete uygun olmayisi ve (5) elektronik ticaretin blylk dlglde aracilar kaldirarak maliyet
avantaji elde etmesi gibi nedenler bulunmaktadir. Diger taraftan, elektronik ticaretin vergi disi tutuimasini isteyen géris

4 Detayli bilgi igin bkz. Bird, 2015: 14.
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ise, bu alanin paketleme, kargo ve ulastirma gibi yeni is alanlari dogurdugunu, distik maliyetli hizmet sundugunu ileri
stirmektedir (Karg! ve Karayilmazlar, 2009: 34).

Klresel dizeyde 6nerilen internet vergisinin konusunu internet kullanimiyla ortaya gikan veri miktari olugturmaktadir. Vergi
yukimlGstnin internet kullanicilarinin olusturdugu disiik miktarda bir vergileme sonucu, 6nemli diizeyde bir gelir elde
edilebilecektir. Zira, Birlesmis Milletlerin 1996 yilinda yapti§i bir arastirma, séz konusu verginin uygulanmasiyla 70 milyar
dolar gelir elde edilecegine isaret etmektedir (UNDP, 1999: 66). 1996 yilina kiyasla ginimuUz internet kullaniminin payi
disiniildigiinde boyle bir verginin uygulanmasiyla saglanabilecek gelir oldukca yiiksek olacaktir. Oyle ki, 2016 yili
itibariyla 7,4 milyara ulagan insan nifusunun % 46’si (3,4 milyar insan) internet kullanicisidir (Kantarci vd., 2017: 13).
Vergileme sonucu sadlanacak gelir ile yoksul ve internet hizmetlerinden yararlanamayan kitlelere yonelik kiresel dlgekte
projelerin desteklenmesi mimkiin olabilecektir.

internetin gelisimine paralel olarak, elektronik ticaret son on yilda on kat biiyiiyen bir sektér olmustur. 2016 yilinda
elektronik ticaretin 1,6 trilyon dolarlik islem hacmine ulastigi ve biyimenin yillar itibariyla daha da artacagi beklenmektedir
(Kantarci vd., 2017: 16). Dolayisiyla kiresel diizeyde uygulanacak bir elektronik ticaret vergisi, buyuk bir gelir kaynagina
isaret etmektedir. Ayrica s6z konusu vergi; bu alanin vergi disi birakilmamasi, rekabetin tesisi, adil vergileme ve maliyet
avantajinin saglanmasi gibi konularda yararl olabilecektir.

Ote yandan gerek internet vergisi gerekse elektronik ticaretin kiiresel diizeyde vergilendirimesi karmasik ozellikler
barindirabilecektir. Vergilemenin konusu agik olmakla beraber; mukellefiyet, muafiyet ve istisna gibi konulara ek olarak,
matrahin adil bir diizenle nasil olusturulacagi merak konusudur. Ayrica internet gibi sinirlari oldukca genis bir olgunun,
uluslararasi dlizeyde saglikli sekilde vergilendiriimesi karmasik duzenlemeler gerektirebilir.

Aktarilmis Kazang Vergisi: Tum dinyada yasanan dijital dénistm, beraberinde yeni is alanlari ve ticaret modelleri
getirmistir. S6z konusu dénisliim karsisinda, ulusal vergi sistemleri yetersiz kalmakta, bu ise vergilendirmeye dair kiiresel
Olgekte Onemli problemler dogurmaktadir. Dijital ekonomi kaynakli vergisel sorunlar karsisinda, geleneksel vergi
sistemlerinin yetersizligi, Ulkelerin yani sira OECD ve AB gibi kuruluslarl da ¢6zim arayisina sevk etmistir. Bu ¢6zim
arayisinin bir Grinli olarak dogan Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani, vergileme yetkisine iligkin
bosluklarin giderilmesi ve karin dusuk vergili tilkelere yonlendirilmesinin 6nlenmesi amaciyla OECD tarafindan yayinlanmig
ve dijital ekonomi kaynakl vergisel problemlerin tespiti ve ¢dzumda birinci eylem plani olarak belirtilmistir (Yildiz ve Glinay,
2018: 4007).

ingiltere 3 Aralik 2014 tarihinde, sdz konusu vergisel problemlerin ¢éziimii amaciyla gok uluslu sirketler tarafindan
yurGtilen ekonomik faaliyetlerden elde edilerek llke disina yonlendirilen kazanglara % 25 oraninda vergi konulacagini
duyurmustur. Séz konusu vergilemeyle gelecek bes yil iginde, 1,3 milyar Sterlin gelir saglanacagi tahmin edilmektedir
(Self, 2015: 333). Google vergisi olarak da bilinen bu verginin BEPS Eylem Plan’nin bir tamamlayicisi oldugu
dustnulmektedir (Picciotto, 2015: 239).

Kiresel Olgekte uygulanacak bir aktariimis kazang vergisinin, gok uluslu sirketlerin agresif vergi planlamasi
uygulamalarinin ve (lkelerin vergi tabaninin asinmasinin 6nlenmesinde etkili olacagi disuntlmektedir. Ornegin;
ingiltere’de kurumlar vergisinden yiiksek olarak dizayn edilen aktariimig kazang vergisi karsisinda sirketler, bu vergi
yukinden kaginmak adina isyeri agarak kurumlar vergisine tabi olmay! tercih etmektedirler (Gokgay ve Rengber, 2018:
131).

Kiiresel diizeyde aktariimis kazang vergisi uygulanmasi halinde, ingiltere érneginden hareketle, séz konusu verginin iki
olayin gergeklesmesi halinde uygulama alani bulacagi soylenebilir. Bunlardan birincisi ¢ok uluslu sirketlerin, yerlesigi
olmadigi bir tlkeye yonelik mal ve hizmet sunumu faaliyeti ylritmesi ve bu faaliyetin ilgili Glkede daimi isyeri kurmaktan
kaginmak amaciyla planlanmasi, ikincisi ise bir sirketin ekonomik 6zden yoksun faaliyetlerle vergisel avantajlar
saglamasidir (Fitzgerald, 2016).

Soz konusu verginin kiresel diizeyde uygulanmasiyla, ézellikle ok uluslu sirketlerin, dijital ekonomi eksenli vergiden
kaginma tekniklerini kullanmasinin azaltilabilecegi soylenebilir. Boylece Ulkelerin vergi tabanlarinda yasanan asinma
kismen de olsa giderilebilecektir. ingiltere icin séz konusu verginin gelecek bes yil icinde, 1,3 milyar Sterlin gelir
saglayacag! tahmininden hareketle, onemli vergi geliri potansiyeli tagidigi da belirtilebilir. Ancak diger kuresel olgekte vergi
onerilerinde oldugu gibi, verginin politika araci olma igleviyle gelir saglama islevi catismaktadir. Zira, vergileme sonucu gok
uluslu sirketlerin vergiden kaginma girisimlerinin azalmasina paralel olarak, verginin gelir saglama yetenegi de azalacaktir.
Ayrica, aktariimis kazang vergisinden beklenilen agresif vergi planlamasini dnleme islevini saglayabilmesi icin vergi
oraninin, kurumlar vergisinden yiksek olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi diizeyde vergi uyumlastirmasi
calismalarinin ve is birliginin gerceklestirilmesinin, bu verginin kendinden beklenilen islevleri kiiresel dizeyde yerine
getirmesi agisindan gerekli oldugu belirtilebilir.
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Uluslararasi Silah Ticareti Vergisi: Silahsizlanma savunuculari, tim dlinyadaki silah hacmini azaltmak ve barig¢il amaglari
tesvik etmek adina uzun zamandir uluslararasi silah ticareti 6nermektedirler. Ayni zamanda énemli bir gelir saglayacagi
dusUndlen bu vergi fikri, Suudi Arabistan Hikimeti, Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Planlamasi Komitesi tarafindan ve farkli kesimlerden gindeme getirilmistir (Paul ve Wahlberg, 2002: 19).

Uluslararasi silah ticaretine yonelik verginin temel amaglari, ylksek diizeyde kamusal zarar verebilecek silah ticaretinin
hacmini azaltmak ve kiresel diizeyde kalkinma ve silahsizlanma icin gelir saglamaktir. Ancak boyle bir vergi fikrinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan birtakim sakincalar bulunmaktadir. Bunlar genel itibariyla, vergileme politikasinda
yasanabilecek uyum problemi ve kagak silah ticaretinin artmasidir (Brzoska, 2001: 149). Ote yandan, dunya silah
ticaretinin 1990-2000 yillari arasindaki hacmi 25-30 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, % 5'lik bir verginin
sag@ladigi gelir yaklasik 1,2 milyar dolar olacaktir (Paul ve Wahlberg, 2002: 19).

Kiresel silah ticaretinin yaklasik 100 milyar dolar® oldugu dustnuldigunde, verginin 6nemli bir gelir saglama potansiyeline
sahip oldugu dusundlebilir. Vergi orani % 10 olarak varsayildiginda, maksimum 10 milyar dolar gibi bir kazang elde
edilebilecektir (Brzoska, 2017: 4). Ancak s6z konusu vergilemenin mali nitelikteki islevlerini yerine getirebilmesi igin,
uluslararasi diizeyde yaptirnm gicl bulunan bir kurulusga yonetilmesi ve devletlerin de bu kurulusa bagll kalmasi
gerekmektedir.

Baris ve guivenlik gibi unsurlarin birer kiiresel kamusal mal oldugu gergeginden hareketle, bir kiiresel silah ticareti vergisinin
s0z konusu ticaretin hacmini daraltarak savas ve uluslararasi gerginlik gibi konulara dolayli yoldan katkida bulunacagi
dustndlebilir. Ayni sekilde; s6z konusu vergilemeden elde edilebilecek gelirle, yoksullukla miicadele, klresel barisa hizmet
eden kuruluslarin finansmani gibi amaglara hizmet edilebilecektir. Ancak bu vergilemenin séz konusu islevlerini yerine
etkin sekilde getirebilmesi igin oncelikle; kiresel is birligi, yasadisi silah ticaretiyle micadele ve silah ticaretinin agik olmasi
beklenebilir. Diger taraftan, vergilemenin yasadisi silah ticareti zerinde islem hacmini azaltmasi yénunden bir etkisi
olmayacag gibi, ters yonde de etkileyebilmesi muhtemeldir. Bu yonliyle sdz konusu vergileme fikrinin baris, giivenlik ve
dlnyada yasanan siddet gibi olgular tizerinde gok etkili olmayacagi séylenebilir.

Diinya Ticareti Vergisi: Dinya ticaret hacminin, kiiresellesmeye beraber 6nemli bir artis kazanmasi, uluslararasi gelirleri
artirma amacina dayali olarak bu vergileme fikrini gindeme getirmistir. Bu vergi onerisi ticaretin uluslararasi sinirlari agtigi
mal ve hizmet ticaretine iligkin giindeme gelmistir (McMahon, 2001: 10). ilk olarak yaklasik 40 yil dnce Brandt Komisyonu
tarafindan glindeme getirilen bu vergileme fikri, 1997 yilinda New York Times gazetesinde William Evan tarafindan
yeniden ortaya atilmigtir. internet vergisi gibi bu vergi fikri de, vergilendirdigi faaliyeti azaltmak amaci giitmeksizin
uluslararasi gelirleri artirmayi amaglamaktadir (Paul ve Wahlberg, 2002: 18).

2016 yilinda diinyada mal ihracati 2006’'dan bu yana % 32 artarak 15,4 trilyon dolara ulagirken, hizmet ihracati ise % 64
artarak, 4,77 trilyon dolara ulagmistir (WTO, 2017: 13). Dolayisiyla her mal ve hizmete yonelik % 0,5 oranli bir vergi tatbiki
sonucunda, diger faktorler goz ardi edilirse yaklasik 100 milyar dolar vergi geliri elde edilecektir. Vergileme teknigi
y6niinden bakildiginda; verginin konusunu uluslararasi mal ve hizmet ticareti olusturmaktadir. Verginin miikellefi ise, s6z
konusu ticarete taraf olan gergek ve tiizel kisiler oldugu sdylenebilir. Ancak, verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilinin kim
tarafindan yonetilecegi, nasil kullanilacagi, verginin 6denmemesinin hukuki yaptirimlarinin ne olacagi heniiz net cevaplari
olan sorular degildir.

Ote yandan vergilemeden beklenilen mali ve sosyal nitelikli islevlerin yerine getirilebilmesi igin, s6z konusu vergi fikrini
kiresel is birligine dayal olarak bitin (lkelerin uygulamasi gerekmektedir. Aksi halde, uluslararasi ticaret verginin
olmadigi yerlere yonelebilecektir. Ancak kiresel ticaretin blylk élcide gelismis Ulkeler tarafindan gerceklestirildigi
dustindllrse, bu vergi gelir dagiliminin iyilestiriimesi yoninden olumlu etkiler dogurabilir. Buna ek olarak gelismekte olan
ulkelerde yatirim kararlarinin olumsuz etkilenmemesi de 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda kiresel nitelikteki amaclar
cercevesinde, Ulkelerin mevcut sartlarina gére diizenlenmis farkli kiiresel vergi tarifeleri uygulamasina gidilebilir.

Bahsedilen bu vergi dnerilerinin yani sira, derin deniz balik¢iligi vergisi, uydulardan alinmasi disunilen park vergisi,
televizyon ve radyo gibi elektronik cihazlarin kullanim vergisi, uluslararasi sirket karlarinin vergilendirilmesi ve uluslararasi
reklamciligin vergilendirilmesi gibi birgok farkli vergileme dnerisine rastiamak mumkundur. Ancak cogu kiresel vergileme
fikirlerinde oldugu gibi bunlara iliskin de degerlendirme yapabilmek adina yeterli bilgiye ulasmak heniiz miimkun degildir.

Klresel dlcekte dnerilen vergilerin mali ve sosyal nitelikli etkilerini 6zetleyerek, genel bir perspektiften bakildiginda; bazi
vergiler kiiresel kamusal mallarin finansmani ve kiiresel diizeyde gelir elde etmeye ydnelik giindeme gelirken, bazilari ise
kiiresel diizeyde olumsuz etkilerin azaltimasi amacina yonelik kullanilmasi disiintilmektedir. incelenen kiiresel lgekli
vergi dnerilerinin 6nemli bir gelir potansiyeli olmasina kargin, saglanan gelirlerin hangi amaclarla kullanilacagi kesinlik arz
etmemektedir. Ayrica s6z konusu vergi fikirleri énemli bir gelir vadetmesine karsin, hemen hemen gogunun vergi teknigi

5 SIPRI tarafindan 2015 yili igin kiresel silah ticaret hacmi 91,3 milyar dolar olarak tahmin edilmistir.
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yoniinden aglik olmayan taraflari bulunmaktadir. Ayni zamanda, s6z konusu vergiler uygulandigi alandaki islem hacmini
daraltici etki gdsterebilecektir. Bu durum ézellikle, gelismekte olan (ilkelerin kalkinma siireglerini olumsuz etkileyebilir. S6z
konusu vergileme fikrinin mali yonden bir diger muhtemel etkileri ise; kiresel diizeyde kayit disiligin artmasi, vergi
yansimasi ve vergi kagakgiligi gibi durumlara neden olabilmesidir.

Ayni zamanda iyi bir politika araci olma iglevi tasiyan vergiler, kiiresel dlcekte uygulandiginda gevreye zararli faaliyetlerin
azaltiimasi, spekulatif sermaye hareketlerinin kontrol edilmesi gibi gesitli amaglara hizmet edebilecektir. Bunlara ek olarak,
uygun sekilde dizayn edildigi takdirde gelir dagilimini iyilestirici zellikler sunabilecektir. Mevcut incelemeler dogrultusunda,
ozellikle karbon ve tobin gibi vergilerin objektif ve yansitilabilir nitelik gostermesi gelir dagiliminin iyilestiriimesi yontinden
tartisilabilir sonuglar sunmaktadir. Ancak bu tiir vergiler; yeni bir gelir kaynagi 6zelligi tagiyarak, dlkelerin emek ve sermaye
gibi alanlardaki vergi yiikini azaltmasi ve vergi planlamasi yapmasi yoninden esneklik sunabilir.

Kiresel dlzeyde vergilerin uygulanmasi surecinde karsilagilabilecek gugluklerin basinda s6z konusu vergilerin
uluslararasi diizeyde ydnetimesi gelmektedir. Kiiresel vergilerden beklenen basarinin belirleyicilerinden biri de,
maksimum sayida ulke tarafindan uygulanmasidir. Zira, tek bir tlkenin dahi uygulamamasi, basta rekabete iligkin olmak
Uzere cesitli sorunlar dogurabilir. Bunlarin yani sira, tlim (lkeleri sz konusu vergileri uygulamaya zorlayacak uluslararasi
bir organizasyonun tesis edilmesinin 6niinde, onemli idari ve hukuki gugliklerin olacagl agiktir. Uluslararasi bir
organizasyonun varligi, vergilemeden elde edilen gelirin adil ve sagdlikli yonetiminin de on sartidir.

Sonug ve Degerlendirme

Dunyada kiiresellesmeyle beraber daha sik giindeme gelen ve kiiresel 6lgekte vergileme fikrinin dogmasina neden olan
birtakim sorunlar bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri; yoksulluk, ¢evre ve insan saghgi, iklim degisikligi, siddet olaylari
ve krizlere neden olabilecek finansal risklerdir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler basta olmak (izere, bircok uluslararasi
nitelikli kurulus s6z konusu sorunlarla micadele etmek adina ¢alismalar yapmaktadir. Bu galismalar ise haliyle, klresel
bir is birligine paralel olarak 6nemli bir finansman ihtiyaci dogurmaktadir. Bu baglamda, 6nerilerden biri de kirresel boyutta
uygulanacak vergilerdir.

Birkag tanesi disinda diinyada uygulama érnekleri bulunmayan kiresel vergilemeler kapsaminda; gevreye yonelik, finansal
sektore, internete ve silah ticaretine yonelik olanlari gibi cesitli dneriler bulunmaktadir. S6z konusu vergileme fikri temelinde
klresel diizeyde yasanan finansman ihtiyaci, yaganan sorunlarla miicadele ve gelir adaletinin iyilestiriimesi gibi gerekgeler
barindirmaktadir. Bu vergilerin kimi gelir saglama amacina dayali kurgulanirken, bazilarinda ise olumsuz digsalliklarin
azaltiimasi gibi sosyal nitelikli amaglar 6n planda tutulmaktadir. Anlasildigi Gzere uygulanmasi 6nerilen klresel vergilerin
mali ve sosyal nitelikli amaglari ve bu baglamda beklenen birtakim sonuglari bulunmaktadir. Ancak kresel diizeyde
uygulanmasi 6nerilen vergilerin etkisinin ulusal diizeyde uygulanan vergilerden daha karmagsik ve tahmininin giig olacagi
aciktir. Ayrica bu vergileme fikrinin 6ntinde uluslararasi diizeyde idari ve hukuki nitelikte zorluklarin olmasi kaginilimazdir.
Bu zorluklarin basinda ise bu vergi dnerilerini uygulayici uluslararasi bir organizasyonun tesis edilmesi gelmektedir.

Kiresel dlgekte uygulanacak bir vergileme, dustik miktar ve oranlarda uygulandigi takdirde dahi, kiiresel kamusal mallarin
ve projelerin finansmani gibi gesitli amaglara yonelik olarak milyarlarca dolar diizeyinde gelir saglayabilmektedir. Gelir
sadlamasinin yani sira vergilemeye konu olan islem hacminde daralma ve kiresel dlizeyde kayit disi ekonominin
buylmesi gibi mali nitelikli etkiler dogurabilir. Dogabilecek olumsuz sonuglarin minimize edilmesi adina kiresel ve ulusal
bazda vergi uyumlastirma ve planlamalarin yapiimasi, yaptirimlarin éngérilmesi ve hepsinden 6nemlisi de kiresel
duzeyde is birliginin yuksek olcude tesis edilmesi gerekmektedir.

Ayni zamanda énemli bir politika araci olan vergiler, kiiresel dlgekte uygulandiginda gevreye zararli faaliyetleri ve finansal
kirlganliklari azaltmak basta olmak tzere cesitli amaglara yonelik kullanilabilmektedir. Boylece kiresel diizeyde ortaya
cikan birtakim problemlerin ¢ézimUnde vergiler, kiiresel bir politika araci 6nerisi olarak giindeme gelmektedir. S6z konusu
vergilemeyle, elde edilen gelirler yoksullukla micadele, glvenlik ve halk saglidi gibi konularin finansmani dogrultusunda
kullanilabilecegi gibi, gelir dagiliminin iyilestirimesi amaci dogdrultusunda da dogrudan ve dolayl iglevler
barindirabilecektir. Ozellikle karbon, uluslararas tasimacilik, hammadde ve uluslararasi silah ticareti gibi vergi énerilerinin
sosyal amaglara donuk olarak guindeme geldigi soylenebilir.

Bu calismada kresel dlgekte dnerilen vergilerin mali ve sosyal nitelikli sonuglari incelenmigtir. Kirresel 6lgekte dnerilen
vergilerin dinyada henlz birkag vergi ve birka¢ Ulke disinda uygulanmayisi, karsilastirma yapilmasi ya da farkli
noktalardan inceleme yapilmasini olanaksiz kilmigtir. Ayrica s6z konusu vergilerin simdilik bir oneri oldugu, bahsedilen
mali ve sosyal nitelikli islevlerinin saglanabilmesi igin 6ncelikle vergileme teknigi basta olmak lizere birgok hususun agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Yine de, uygulamaya iligkin teorik ve pratik yonden zorluklar bir kenara birakildiginda
kiresel dlgekte dnerilen vergilerin, gelir elde edilmesi ve kiresel sorunlarla micadele yéniinden etkili olacagi séylenebilir.
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Ote yandan unutulmamalidir ki, vergilemeden beklenen sonuglar géz éniinde bulundurulmasi ve analiz edilmesi gereken
birgok parametreye baglidir. Ayrica séz konusu vergilerin kiiresel 6lgekte uygulanacagi disinuldigiinde cok daha farkli
unsurlar ortaya gikabilecektir. Ancak tim bu bilgilerden hareketle sylenebilir ki; kiiresel dlgekte dnerilen vergilerin vadettigi
basarinin belirleyicisi, her seyden 6nce kiresel dlgekte tesis edilen yakin is birligidir.
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Extended Abstract
Aim and Scope

Global taxes has been proposed for many reasons including, to reduce global warming, financial instability, environmental
pollution. Global taxes, considered to be a means of solving problems on a global scale, have financial and social
consequences. Global taxes can be an important source of income for purposes such as reducing poverty, measures for
public health, reducing environmental pollution and emissions. This points to the financial aspect of global taxation. On the
other hand, taxes are also a powerful policy tool. For example, the proposed global carbon tax application can be effective
in reducing harmful activities to the environment. In addition, global taxes can also be effective in reducing income
inequality in the world if they are designed appropriately. From a general framework, this is the social aspect of global
taxes. From this point of view, the aim of this study is to evaluate the taxation on the global scale from financial and social
perspectives.

Methods

The qualitative research utilized in this study, the documentary screening method and descriptive analysis were used.
Additionally, a series of theoretical and descriptive evaluations were made on what kind of financial and social effects
would occur if the proposed taxes were applied on a global scale.

Findings

The taxes proposed on a global scale have the potential to provide significant income. With this income, improvement in
issues such as combating poverty, security and public health can be achieved, as well as projects that will contribute to
solving problems at the global level. It can also serve a variety of purposes, including reducing environmental harmful
activities and financial vulnerabilities. However, despite the significant revenue potential of these tax proposals, these
taxes may have a constricting effect on the transaction volume in the area in which they are applied. This can affect the
development processes of developing countries in particular. The other possible effects of the idea of taxation on the
financial aspect are the increase of informality at the global level and the increase of tax reflection and tax evasion.

Additionally, given that the taxes proposed on a global scale are not applied outside a few countries, it is obvious that it
has many issues to be clarified. In addition, there are important administrative and legal challenges in the face of the
establishment of an international organization that will force all countries to implement such taxes.

Conclusion

On the basis of the idea of taxation on a global scale, there are reasons such as the need for financing at the global level,
the struggle for the problems and the improvement of the income justice. While some of these taxes are based on the
purpose of generating income, others are based on social purposes such as reducing negative externalities. Therefore,

95


https://www.sipri.org/sites/default/files/2017-09/yb17-summary-eng.pdf

[ GUSBEED ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, Yil: 2019/ Cilt: 10 / Say:: 1

global taxes that are proposed to be implemented have financial and social quality objectives and some expected results
in this context. However, it is clear that the impact of the taxes proposed at the global level will be more complex and
difficult to predict than the taxes applied at the national level. Moreover, it is inevitable that there are administrative and
legal difficulties at the international level in front of this idea of taxation. Nevertheless, if the theoretical and practical
difficulties are ignored, it can be said that the proposed taxes on the global scale will be effective in terms of generating
income and combating global problems. However, the determinant of the success of the proposed taxes on the global
scale is the close cooperation established on the global scale, first of all.
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