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OZET

Saglik alaninda bélge esash planlama ¢alismalarinin Tiirkiye icin uzun bir
gecmisi oldugu bilinmekle birlikte, Saglikta Dénlisiim Programi ile birlikte
bolgesel planlama calismalar hiz kazanmustir. Bu planlama ¢alismalarinda,
T. C. Saghk Bakanhdi tarafindan dikkate alinan temel kriterler arasinda basta
cografiyakinlk olmak lizere ntifus, saglikta insan kaynaklari ve saglik alaninda
fiziki ve teknik olanaklar bulunmaktadir. Bu calismada ise saglik hizmet
bélgelerinin belirlenmesinde dikkate alinan kriterlerin; demografik, egitim,
saglik, mali kapasite, yasam kalitesi, altyapi ve cografi bélge gibi ¢cok sayida
degisken grubunu inceleyerek daha genis bir bakis agisi ile degerlendirilmesi
amaclanmistir. Calismada kullanilan veri seti ulusal diizeyde resmi istatistik
kayitlarindan temin edilmis olup, analizlerde iki Asamali Kiimeleme Yéntemi
kullanilmugtir. Tiirkiye genelinde 81 il icin yapilan iki Asamali Kiimeleme Analizi
sonucunda 10 farkli kiime belirlenmistir. Kiimelerin belirlenmesinde en fazla
etkili olan degdiskenlerin ithalat, uzman doktor sayisi ve niifus yogunlugu
oldugu bulunmustur. Kiimeleme analizi performans sonucu ise olduk¢a
iyidir (Silhouette degeri=0,72). Calisma sonuclari, saghkta bélgesel planlama
calismalarinda verimliligin artirilabilmesi icin ekonomik, saglik ve demografik
faktérlerin 6n planda oldugu, yerel beklentileri g6z 6niinde bulunduran bir
planlama anlayisinin énemine vurgu yapmaktadir.
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AN ALTERNATIVE APPROACH FOR IMPROVING
EFFICIENCY OF REGIONAL PLANNING STUDIES IN
HEALTH: AN APPLICATION OF TWO STEP CLUSTER

ANALYSIS

ABSTRACT

It is known that province based planning in health has a long history for
Turkey and it gained momentum with Health Transformation Program. In
this planning studies, T. C. Ministry of Health takes into account geographical
proximity at first and then other factors like population, human resources
in health and physical and technical facilities. The purpose of this study is to
offer a broader perspective in determination of health provinces by analysing
different variables including demography, education, health, fiscal capacity,
life quality, infrastructure and geography. Data is taken from national official
statistics and two-step cluster analysis was used. At the end of two-step cluster
analysis, 10 different clusters were determined for 81 provinces of Turkey. It was
seen that the most important variables for determining clusters are import,
number of specialist physicians and population density. The performance of
cluster analysis is good (Silhouette value=0,72). Study results emphasize the
importance of a planning approach that gives prior importance to economic,
health and demographic factors while considering provincial expectations to
increase efficiency of regional planning studies in health.

Keywords: Regions of Health Services, Regional Planning, Two-Step Cluster
Analysis.



Saglikta Bdlgesel Planlama Calismalarinda Verimliligin Artinimast icin Alternatif Bir Yaklagim:
Iki Asamali Kiimeleme Uygulamasi

1. GIRIS

Gelisme olgusu, Ulke genelinde toplumsal, siyasal, kiltlrel ve benzeri
kurumlardayapisal doniisiimlerihedefleyen, cok boyutlubir 6zellige sahiptir.
Bu nedenle gelisme kavrami incelenirken tlkenin ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiltirel yapisindaki ilerlemelerin bir bitin olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir (Dinger vd., 2003). Bolgesel gelisme (lke kalkinmasina hiz,
kaynak kullanimina etkinlik kazandiran kamu y&netiminin vazgecilmez bir
unsurudur. Kaynak sinirhliklari ile miicadele eden gelismis ekonomiler icin
Onem tasiyan bu kavram, lilke genelinde sosyal ve ekonomik kaynaklarin
tim Ulke vatandaslari arasinda esit ve hakkaniyete uygun olarak dagrtiimasi
icin temel teskil etmektedir (Yilanci, 2010). Bolgesel gelisme vyeterli
Olcude saglanamadiginda ulke genelinde kaynak dagiliminda gorilen
adaletsizlikler refahi tehdit edecek ve gliniimiizde tim diinya icin ciddi bir
sorun olan yoksulluk sorunu ile karsi karsiya kalinacaktir.

Dengesiz kaynak dagilimi sorununun ustesinden gelebilmek ve ulusal
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilabilmesi amaciyla hem dilinyada
hem de lilke genelinde basvurulan temel politikalardan biri, planlama
faaliyetleridir. Etkili planlama faaliyetleri sayesinde kaynak dagilimi ve
kullanimina islerlik kazandirlabilecek ve Ulke genelinde refah artisi
yakalanabilecektir. Kalkinma sorunlarina bolgesel seviyelerde ¢éziimler
Uretebilmek amaciyla tim dinyada oldugu gibi Turkiye'de de basta
finansal kaynaklar olmak (zere (lke genelinde merkezden yerele dogru
bir kaynak aktarim politikasinin var oldugu bilinmektedir. Ulke genelinde
kaynak aktariminda g6z onlinde bulundurulmasi gereken temel nokta
Ulke duizeyinden bolgesel diizeye dogru gecildikce temel gereksinimler ve
toplumun beklentilerinin farkhlastigidir. Bu farkl ihtiya¢ ve beklentilerin
etkin bir bicimde karsilanabilmesi amaciyla tim dlinyada yeni kamu
yonetimi anlayisi olarak vyerellesme (desantralizasyon) yaklasiminin
on plana c¢iktigi goriulmektedir. Desantralizasyon yaklasimi, kaynak
kullaniminda etkinligi saglayici bir ydntem olarak goriilse de fazla derecede
uzmanhga ihtiya¢ duyulmasi, yerelde kaynaklarin kullanimi ve yénetiminde
farkhhklarin ortaya cikmasi gibi nedenlerle bu yaklasimin dezavantajl
bir yontem oldugu sdylenebilmektedir. Bu duruma &érnek olarak ispanya
ve italya gibi Ulkelerde zaman icerisinde resantralizasyondan séz
edilmeye baslandigi gorilmektedir (Solinger, 1995). Yeni kamu yonetimi
yaklasiminda 6n plana ¢ikan diger bashklar arasinda, Musteri Odakli Yonetim
yaklasiminin  benimsenmesi, hiyerarsinin yumusatilmasi, c¢alisanlarin
gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesinde esnek bir yapilanmaya
gidilmesi, rekabete dayali bir calisma diizeninin saglanmasi, yonetici ve
calisanlarin girisimcilik 6zelliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi ve desteklenmesi
sayilabilmektedir. Goruldigli Uzere, yeni kamu yonetimi yaklasiminda,
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esneklikler, yetki devri, girisimcilik ve rekabet unsurlari 6n plana ¢cikmaktadir.
Daha verimli calisan ve 6zel sektor ile yarisabilir nitelikte bir kamu sektoriine
sahip olmayi hedefleyen bu unsurlar, ulusal kalkinmanin anahtar 6geleridir.
Rekabetin yogun yasandigi sektorlerin basinda saglik sektériiniin geldigi
disunulecek olursa, yeni kamu yonetimi anlayisinin yerellesme ile
desteklenmesi sayesinde, saglik alaninda kalite artisi mimkin olacaktir
(Arap ve Yilmaz, 2016). Ornegin, yeni kamu ydnetimi anlayisinin temel
unsurlarindan biri olan Musteri Odakh Yonetim, hasta ihtiyaglarinin yerel
beklentiler g6z onilinde bulundurularak karsilanmasini gerektirmektedir.
Saglikta yeni kamu yonetimi yaklasimi, kamu sektoriintn farkh alanlarinda,
hem kiresel rekabet avantaji yakalamayi, hem de yerel unsurlar gézetmeyi
iceren, butlncll bir bakis acisidir. Bu yaklasim, kamu sektoriiniin tim
alanlarinda i¢sellestirilerek uygulandiginda, kamuda etkinligi artirmak, 6zel
sektor ile rekabet avantaji yakalamak ve gelismis tlke ekonomileri arasinda
saygin bir yer edinebilmek miimkiin olabilecektir.

Yerellesmeyaklasiminin, saglik hizmetlerialanindakiyansimasiolan ve saghk
hizmetleri alaninda desantralizasyon (yerellesme) olarak isimlendirilen bu
yeni kamu yonetimi anlayisi, 1961 yilinda kabul edilen Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun'un yayimlanmasindan glnimdize
kadar olan siirecte saglk hizmetlerinin ilkeden tlkeye ve bélgeden bolgeye
farkhihk gosterebilmesi nedeniyle planlanma ve uygulama siireglerinde
glindeme gelmis, bolgesel planlama calismalarina duyulan gereksinim
Uzerinde durulmustur (Neyapti, 2005). Turkiye'de saglik hizmetlerinde
“bolge” diizeyinde politikalarin belirlenmesi konusunda Saglikta Dontisim
Programinin uygulanmaya baslandidi yillardan itibaren ise bu konuda etkin
politikalar izlendigi goriilmektedir (Sarp vd., 2002).

Basta yetismis saglk insan glicti olmak Uzere bina, ileri tibbi teknoloji ve
finansman gibi saghga ayrilan fiziki ve teknolojik imkanlar cercevesinde
ekonomik kullanim gerektiren kaynaklarin dengeli dagilimini, etkin ve
verimli kullanimini saglayabilmek amaciyla saglik hizmetlerinin sunumunda
bolge merkezli saglik planlamasi anlayisi benimsenmistir. Bu dogrultuda
Turkiye, saglik hizmet sunumu ve saglik planlamasi bakimindan 29 saglik
bolgesine ayrilmis, ayrica tlke genelinde 10 ist bolge merkezi belirlenmistir
(Neyapti, 2005). T. C. Saglik Bakanhg tarafindan saglk Ust bolgelerinin
belirlenmesinde; basta cografi yakinlik olmak tizere; niifus, ulasim imkanlari,
saghk insan glici mevcudu, saglik tesislerinin fiziki olanak ve imkanlari,
hizmet sunum kapasitesi gibi temel kaynaklar tespit edilmis ve bu kaynaklar
itibariyle bolge saglik merkezi konumunu Ustlenecek kapasitedeki iller,
bolge merkezi iller ve bu illere bagl olarak alt bélge merkezi konumundaki
iller belirlenmistir. Sekil 1'de T. C. Saglik Bakanhgi tarafindan belirlenen 10
saglik Gst bolgesi gorulmektedir. Buna gore T. C. Saglik Bakanhgi tarafindan
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belirlenen saglik Ust bolgeleri arasinda; Erzurum st bolgesi, Samsun st
bélgesi, Ankara Uist bolgesi, istanbul (ist bélgesi, Bursa tist bolgesi, izmir (st
bolgesi, Antalya Ust bolgesi, Adana Ust bolgesi, Gaziantep Ust bdlgesi ve
Diyarbakir st bolgesi yer almaktadir (T. C. Saghk Bakanhgi, 2011).

i
e
-

ISTANBUL UST BOLGESI

Sekil 1.T. C. Saglik Bakanhigi Tarafindan Belirlenmis Olan Saglhk Hizmet Ust
Bolgeleri

Kaynak: T. C. Saglik Bakanligi (2011), “Tiirkiye'de Ozellikli Planlama Gerektiren Sadlik Hizmetleri
2011-2023" T.C. Saghk Bakanhdi Tedavi Hizmetleri Genel Mlid(irliigd, s.273.

Bu calismada ise T. C. Saglik Bakanligi tarafindan cografi yakinlik ile fiziki ve
teknik imkan ve olanaklar bakimindan yakinlik kriterlerinin temel alindig
bu siniflamadan farkli olarak sosyo-demografik gostergeler, egitim ile ilgili
gostergeler, saglk ve saglik insan gucd ile ilgili gostergeler, mali kapasite
ile ilgili gostergeler, yasam kalitesi ile ilgili gostergeler, altyapi ve cografi
yakinhk (cografi bolge) ile ilgili gostergeler olmak Uzere toplam yedi
farkh gosterge grubu belirlenmistir. Calismanin temel amaci T. C. Saghk
Bakanhg@: tarafindan saglk hizmet bolgelerinin belirlenmesinde cografi
yakinlik kriterinin temel alindigi yaklasimi daha genis bir perspektifte
degerlendirmek ve incelenen iller arasinda saglik da dahil olmak (zere
farkh degiskenler acisindan nasil bir kiimelenme oldugunu, kiimelerin
belirlenmesinde hangi degiskenlerin 6n plana ciktigini, T. C. Saglik Bakanlhigi
tarafindan belirlenen kriterler ile karsilastirmali olarak ele alarak, saglikta
bolgesel planlama calismalarinda etkinligi artirmak amaciyla nasil bir yol
haritasi izlenmesi gerektigi konusunda 6neriler sunmaktir.

2. GEREC VE YONTEM

2.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi
Hazir verilerin kullanildigi tanimlayici tirdeki bu arastirmanin amaci,
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T. C. Saghk Bakanlig: tarafindan cografi yakinhgin temel alindigi saghk
hizmet bolgelerinin belirlenmesi yaklasimina alternatif bir yaklagim
sunmaktir. Bu sayede hem daha genis bir perspektiften degerlendirmede
bulunmak mimkin olabilecek hem de ayni zamanda hizmet bélgelerinin
belirlenmesinde 6n plana cikan degiskenler belirlenecektir. Calisma
sonucunda politikabelirleyicilere saglikhizmetbdlgelerininbelirlenmesinde
on plana c¢ikan degiskenlerin yonetimine 6nem verilmesi konusunda
onerilerde bulunulmasi hedeflenmektedir.

Bu amacla Tirkiye genelinde il diizeyinde; sosyo-demografik, egitim, saglhk,
malikapasite, yasam kalitesi, altyapi ve cografiyakinlik olmak tGizere yedifarkh
gosterge grubu belirlenmistir. Bu degiskenler esas alinarak saghk hizmet
bolgelerinin belirlenmesinde Kimeleme Analizinden yararlanilmasina
karar verilmistir.

2.2. Verilerin Secimi ve Temini

Saglik hizmet bolgelerinin  belirlenmesi  amaciyla veri  setinin
olusturulmasindaT. C. Saglk Bakanligi tarafindan saglik hizmet bolgelerinin
belirlenmesi konusunda yapilan calismalari 6zetleyen ve 2011 yilinda
yayinlanan “Turkiye'de Ozellikli Planlama Gerektiren Saglk Hizmetleri 2011-
2023" isimli calismada belirtildigi Uzere cografi yakinlik ile fiziki ve teknik
imkan ve olanaklar esas alinmistir. T. C. Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen
bu gosterge gruplarina ek olarak kullanilacak diger gostergeler, Dinger
vd. (2003) tarafindan hazirlanan “illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” isimli raporda yer verilen degiskenler
arasindan secilmistir.

Buna gore demografik, egitim, saglk, mali kapasite, yasam kalitesi,
altyapi ve cografi yakinlk ile ilgili degiskenler olmak lizere toplam yedi
farkli degisken grubu olusturulmustur. Bu degiskenlere iliskin verilerin
temininde TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu) (2014), Gelir idaresi Baskanhg
(2014), Sosyal Guvenlik Kurumu (2015), Karayollari Genel Mudurligu
(2014) ve Tapu ve Kadastro Genel Mudurliga (2014) gibi kurumlara ait
resmi istatistiklerden faydalanilmistir. Saglik ile ilgili degiskenler ise T. C.
Saghk Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Midirligi’'nden temin edilmistir.
Cizelge 1'de arastirma kapsamina alinan yedi farkli baslhktan ve yirmi iki
alt degiskenden olusan arastirma degiskenlerinin 6lgim birimleri ile ait
olduklar yillar gorilebilmektedir. Buna gore; demografik, egitim ve mali
kapasite degisken gruplarinda li¢, yasam kalitesi basliginda dort, saglik
baslidi altinda bes, altyapi bashgi altinda t¢ ve cografi bélge bashgr altinda
bir degisken bulundugu goérilmektedir.
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Cizelge 1. illerin Kiimelenmesinde Kullanilan Degiskenler

zfslliken Degisken Olgiim Birimi vil
Toplam Nufus Kisi 2012
Net Go¢ Hizi %00 2012
Demografik | Kaba Dogum Hizi %o 2012
Okur-Yazar Nufus Orani % 2012
ilkégretimde Net Okullasma Orani % 2012
Egitim istihdam Orani % 2011
Uzman Doktor Sayisi 10.000 Kisiye Diisen 2011
Hemsire Sayisi Kisi 2011
Saglik ve Eczaci Sayisi Kisi 2011
.Saél'kt{ | Toplam Yatak Sayisi 10.000 Kisiye Diisen 2011
Insan Glicti 5. ok Oliim Hizi %o 2012
ithalat % 2012
ihracat % 2012

Her Bir ilin Toplam Vergi Tahsilati
Mali Kapasite | jcerisindeki Pay!

Kikirtdioksit (SO,) Ortalamasi SO, 2012
SGK Disinda Kalan Niifusun

% 2012

0
Toplam Niifusa Orani v 2012
Bin Kisi Basina Diisen Otomobil
Yasam Sayis Adet 2011
Kalitesi i
2013 Yili llk Alti Ayda Toplam Adet 2013
Konut Satis Sayisi
Toplam Asfalt Yolu Km Km. 2013
Belejdlyelerd(? Kisi Bagina Gunlik Litre 2010
Altyapi Cekilen Su Miktar
Belediyelerde Kisi Basina Guinliik Litre 2010
Atik Su Miktari
Cografi P
Yakinhk Cografi Bolge - 2014

2.3. Verilerin Analizi

Bu calismada Saglik Bolgelerinin segilen degiskenler itibariyle kiimeleme
analizi kullanilarak belirlenmesi 6ncesinde kiimeleme analizinin temel
varsayimlarindan biri olan degiskenler arasindaki iliskiler coklu baglanti
sorununun olup olmadigi bakimindan incelenmistir. On analiz asamasinda
degiskenlericerisinde dagiliminormal dagilima uygun olmayan degiskenler
bulundugundan degiskenler arasindaki iliskiler Spearman korelasyon
katsayist (r) kullanilarak incelenmigtir. Yapilan inceleme sonucunda
degiskenler arasinda ¢oklu baglanti sorununa yol acacak derecede bir
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yuksek korelasyona rastlanmadigi (< 0,50) gorilmistir. Kiimeleme analizi
icin temel varsayimlardan bir digeri ise cok sayida ve farkli 6l¢ciim birimlerine
sahip olan degiskenlerin modele katilmasi durumunda degiskenlerin 6l¢lim
birimi farkliliklarindan arindirilmasi ve bu sayede kiimelemeye uygun ve
daha homojen bir veri seti elde edilmesinin saglanmasidir. Bu varsayimin
bir geregi olarak bu calismada 6lciim birimi birbirinden farkh olan cok
sayida degisken arastirmaya dahil edildiginden ve veri setinde asiri degerli
degiskenler bulundugundan surekli sayisal degiskenler dagilim arahgi (-1;
+1) olacak sekilde standartlastirlmistir. Gerekli varsayimlar saglandiktan
sonra Kiimeleme Analizine gecilmistir.

Bilindigi gibi kiime tanimi genellikle birbirine benzer ya da yakin 6gelerin
olusturduklari topluluklari temsil etmektedir. Kimeleme Analizi ise
gruplanmamis veri matrisindeki goézlemleri sahip olduklarn 6zellikler
cercevesinde kiimelemek amaciyla gelistirilmis yontemler toplulugu olarak
tanimlanabilmektedir (Alpar, 2011). Bu arastirmada kullanilan Kiimeleme
Yontemiise iki Asamali Kiimeleme Yontemidir. iki Asamali Kiimeleme Analizi
blylk olcekli veri setlerinin analiz edilmesinde kullanilan bir ydntemdir. Bu
yontemde kullanilan algoritma ile veri setindeki gézlemlerin kiimelenmesi
mimkin olabilmektedir. Kimeleme algoritmasi olarak birlestirici
(agglomerative) yontemin kullanildigi iki Asamali Kiimeleme Yénteminin
klasik kimeleme yontemlerinden farki, bu yontemin daha ¢ok veri setinde
hem surekli hem de kategorik olmak Uzere farkli tiirde degiskenlerin bir
arada bulunmasi durumunda tercih edilen bir yontem olmasidir (Schiopu,
2010).

Bu yontemin diger bir 6zelligi ise blylik veri setlerine uygulanabilmesi,
elde edilen kiimelerle uyum saglamayan gozlemlerin istendiginde veriden
ayiklanabilmesi ve AIC (Akaike Information Criteria) ve BIC (Bayesian
Information Criteria) kriterlerine goére en uygun kiime sayisinin otomatik
olarak tespit edilebilmesidir. Yontemin ilk asamasinda 6n-kiimelemeler
standart asamali kiimeleme yaklagimlari uygulanarak bulunur. ikinci
asamada ise bu on-kiimelere standart asamali kiimeleme yaklasimlari
uygulanir. Her iki asamada da kullanilan uzaklik 6lcileri log-olabilirlik ve
Oklit uzakhk olguleridir. Log-olabilirlik uzakligi ise veri setinde hem kategorik
hem de siirekli degiskenlerin bulunmasi durumunda kullanilabilmektedir.
Bu uzaklk 6l¢tisu olasilik temelli bir yaklasima dayanmaktadir (Alpar, 2011).
Bu calismada ise kiimeleme ydntemi olarak iki Asamali Kiimeleme Yontemi
uygulanmis olup, uzaklik O6lclisi olarak log-olabilirlik uzakhk olctisu
kullaniimistir.
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3.BULGULAR

3.1. Tanimlayici istatistikler

Gizelge 2 ve 3'de Turkiye genelinde toplam 81 il igin sirasiyla siirekli ve
kategorik degiskenlere ait tanimlayici bilgiler sunulmustur. Cizelge 2'de
yedi farkli gosterge grubu itibariyle siirekli sayisal nitelikteki yirmi bir
farkh arastirma degiskenine ait ortalama ve standart sapma dederleri
gorilebilmektedir. Cizelge 3'de ise kategorik tlrdeki bir degisken olan
cografi bolge degiskeni ele alinmis toplam yedi cografi bolgeye dusen il
sayisi gosterilmistir.

Cizelge 2. Siirekli Degiskenlere Ait Tanimlayici Bilgiler

22&:‘“ Degisken Ort. Ss.
Toplam Niifus 933.671 | 1.668.005
Net Go¢ Hizi -1,31 11,30
Demografik | Kaba Dogum Hizi 16,65 5,48
Okur-Yazar Nufus Orani 0,68 0,084
ilkdgretimde Net Okullasma Orani 98,37 1,74
Egitim istihdam Orani 44,74 4,96
Uzman Doktor Sayisi 815,60 1900,66
Hemsire Sayisi 1542,99 2652,85
Saghk ve Eczaci Sayisi 322,09 660,35
Saglikta Insan | 1op|am vatak Sayisi 232157 | 3948,13
Guicd Bebek Olim Hizi 11,83 2,93
ithalat 1,23 6,75
ihracat 1,25 5,28
Mali Kapasite II;|ae;IB|r Ilin Toplam Vergi Tahsilati Igerisindeki 123 5.26
Kukurtdioksit (SO2) Ortalamasi 24,99 24,59
éGr;(nIID@lnda Kalan Nifusun Toplam Nifusa 0,04 0,01
Bin Kisi Basina Diisen Otomobil Sayisi 85,88 41,68
Yasam Kalitesi gg;l_’;IYlll ilk Alti Ayda Toplam Konut Satis 702267 | 16058,50
Toplam Asfalt Yolu Km 354,83 228,40
,I?Aei‘:(et:ir)llelerde Kisi Basina Guinlik Cekilen Su 235,15 60,16
Altyapi , — —
,I?Aeilkegllr)l/elerde Kisi Bagina Gunlik Atik Su 174,43 76,50
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Cizelge 3. Kategorik Degiskene Ait Tanimlayici Bilgiler

Degisken Degisken o
Grubu Cografi Bélge Say1 %
1.Bolge 8 9,9
2.Bolge 14 17,3
> 3.Bolge 8 9,9
:0
0
‘E 4.Bolge 9 1,1
)
S 5.Bélge 13 16,0
6.Bolge 1 13,6
7.Bolge 18 22,2
Toplam 81 100

3.2. iki Asamali Kiimeleme Analizi Sonuglari

Turkiye genelinde 81 ilin demografik, egitim, istihdam, saglik, mali kapasite,
yasam kalitesi, altyapi ve cografi yakinlk ile ilgili degiskenler bakimindan
iki Asamali Kimeleme Yéntemi kullanilarak elde edilen kiimeleme sonuclari
Cizelge 4'de goriilmektedir. Cizelge 4'de ayrica kiimeleri olusturan illerin
T. C. Saglk Bakanhgi tarafindan belirlenen saglk Ust bolgelerine goére
hangi bolgede yer aldiklan da karsilastirmal olarak sunulmustur. Buna
gore ele alinan degiskenler itibariyle illerin 10 farkli kiimede toplandiklar
gorilmektedir. Her bir kimedeki eleman sayisinin 1ile 16 arasinda degisiklik
gosterdigi gorilmekle birlikte; istanbul ilinin tek basina bir kiimede (10.
Kiime), Ankara ve izmir illerinin ise birlikte tek bir kiimede (7. Kiime) yer
aldiklari dikkat cekmektedir.
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Cizelge 4. illerin Esas Alinan Degiskenler itibariyle Kiimeleme Sonuglari ile
T. C. Saghk Bakanhgi Saglk Ust Bolgelerinin Karsilastirilmasi

Kiime iller T. C. saghk Bakanhg Kiime iller T. C. saghk Bakanhg
Numarasi Saghk Ust Bolgeleri Numarasi Saglik Ust Bolgeleri
Agr Erzurum Ust Bélgesi Adiyaman Gaziantep Ust Bélgesi
Bingdl Ankara Ust Bélgesi Diyarbakir Diyarbakir Ust Bélgesi
Erzurum Erzurum Ust Bélgesi Gaziantep Gaziantep Ust Bolgesi
1. Kiime Kars Erzurum EJst Bolgesi 2. Kiime Mardin Diyarbakir L”Jst Bolgesi
Mus Erzurum Ust Bolgesi Siirt Diyarbakir Ust Bolgesi
Tunceli Ankara Ust Bélgesi Sanlurfa Gaziantep Ust Bélgesi
Ardahan Erzurum Ust Bélgesi Batman Diyarbakir Ust Bélgesi
1§dir Erzurum Ust Bélgesi Kilis Gaziantep Ust Blgesi
Hakkari Erzurum Ust Bélgesi Adana Adana Ust Bélgesi
Van Erzurum Ust Bdlgesi Elazig Ankara Ust Bélgesi
3. Kiime - -
Sirnak Diyarbakir Ust Bolgesi Eskisehir Ankara Ust Bolgesi
Bitlis Erzurum Ust Bélgesi Hatay Adana Ust Bolgesi
Afyonkarahisar | Ankara Ust Bélgesi Mersin Adana Ust Bélgesi
Antalya Antal){g Ust Bolgesi 4. Kiime Kayseri Ankara 95'{ Bolgesi
Aydin Izmir Ust Bolgesi Konya Ankara Ust Bolgesi
Denizli izmir Ust Bolgesi Malatya Ankara Ust Bélgesi
5. Kiime - — N N o N
Kutahya Ankara Ust Bolgesi Kahramanmaras | Gaziantep Ust Bolgesi
Manisa izmir Ust Bélgesi Sivas Ankara Ust Bélgesi
Mugla izmir Ust Bélgesi Kirikkale Ankara Ust Bélgesi
Usak izmir Ust Bélgesi Osmaniye Adana Ust Bélgesi
Balikesir Bursa Ust Bélgesi . Ankara Ankara Ust Bélgesi
— 7.Kiime - - =
Bilecik Ankara Ust Bolgesi lzmir Izmir Ust Bolgesi
Bolu Ankara Ust Bolgesi Amasya Samsun Ust Bélgesi
Burdur Antalya Ust Bélgesi Artvin Erzurum Ust Blgesi
Bursa Bursa Ust Bolgesi Corum Ankara Ust Bélgesi
Canakkale Bursa Ust Bolgesi Giresun Samsun Ust Bélgesi
Edirne istanbul Ust Bélgesi Glimishane Erzurum Ust Bélgesi
6. Kiime Isparta Antalya Ust Bélgesi Kastamonu Ankara Ust Bélgesi
Kirklareli istanbul Ust Bélgesi Ordu Samsun Ust Bolgesi
Kocaeli istanbul Ust Bélgesi Rize Erzurum Ust Bolgesi
Sakarya istanbul Ust Bélgesi 8. Kime Samsun Samsun Ust Bdlgesi
Tekirdag istanbul Ust Bélgesi Sinop Samsun Ust Bolgesi
Yalova Bursa Ust Bolgesi Tokat Samsun Ust Bdlgesi
Karabiik Ankara Ust Bélgesi Trabzon Erzurum Ust Bolgesi
Cankin Ankara Ust Bélgesi Zonguldak Ankara Ust Bolgesi
Erzincan Erzurum Ust Bélgesi Bayburt Erzurum Ust Bélgesi
Kirsehir Ankara Ust Bélgesi Bartin Ankara Ust Bolgesi
. Nevsehir Ankara Ust Bélgesi Diizce istanbul Ust Bélgesi
9. Kiime =
Nigde Ankara Ust Bolgesi
Yozgat Ankara Ust Bélgesi ) ) P
— 10. Kiime | Istanbul Istanbul Ust Bolgesi
Aksaray Ankara Ust Bolgesi
Karaman Ankara Ust Bélgesi
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iki asamali kiimeleme analizi sonucunda elde edilen 10 farkh kiimeye
ait kime buyuklukleri Sekil 2'de gorulebilmektedir. Bu calismada elde
gorulmektedir. 8 nolu kiime 16 elemani ile en biyiik elemanli kiimedir. Bu
kiimeler icerisinde istanbul ilinin tek basina bulundugu 10. kiime ile Ankara
ve izmir illerinin birlikte bulunduklar 7. kiimelerde kiime biyikliklerinin
yuksek oldugu gorilmektedir.

ONONECENRD
“00NOMAWN=

Sekil 2. Kiime Biyiikliikleri

Sekil 3'de bu ¢alisma sonucunda olusturulan kiimelerin belirlenmesinde 6n
plana ¢ikan degiskenler cubuk grafigi ve bu grafigin altinda bulunan skalada
gorilebilmektedir. Buna gore bu calisma icin kiimelerin belirlenmesinde
en fazla 6n plana cikan ilk U¢ degiskenin mali kapasite gOstergesi olan
ithalat, vergi tahsilati payr ve ihracat oldugu gorilmektedir. Kiimelerin
belirlenmesinde bu l¢ degiskenden sonra 6n plana ¢ikan diger degiskenler
ise saglik ve saglikta insan glcui ile ilgili olan uzman doktor sayisi, eczaci
sayisi degiskenleridir. Bu ¢calisma sonucunda kiimelerin belirlenmesinde en
az6neme sahip olan degisken ise cografi bolge degiskeni olarak belirlenmis,
en altta bulunan skalada en fazla 6Gneme sahip olan ithalat degiskeni ile en
az 6neme sahip olan cografi bolge degiskeni gosterilmistir.
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ithalat

Vergi_Tahsilati_Payl

inracat

Uzman_DR_Sayisi

Eczaci_Sayisi

Nifus

Konut_Sayisi . _ |

Hemsire_Sayisi |

Top_Yatak_Sayisi |

Cografi_Bolge : |

00 02 04 06 08 10

| | | | | | | ' | | | ' | ' | v ' | ' 1 ' [ '

Sekil 3. Kiimelerin Belirlenmesinde Degiskenlerin Onem Sirasi

Bu calismada yapilan iki asamali Kiimeleme Analizinin performans
degerlendirmesinde kiimeleme analizinde bir performans degerlendirme
kriteri olarak kabul edilen Silhouette degerine yer verilmistir. Bu deger
Rousseeuw(1987)tarafindangelistiriimisolanvekiimelemeanalizsonuglarini
degerlendirmek Uzere kullanilan bir performans ol¢tstudir. Silhouette
degeri 1'e yaklastiginda kiimeleme performansi iyi, 0’a yaklastiginda ise
kiimeleme performansinin koti oldugu séylenebilmektedir.

Sekil 4de sunuldugu lizere, iki asamali kiimeleme analizi genel performans
sonucunu gosteren Silhouette dederi incelendiginde bu degerin 0,72
oldugu ve kiimeleme performansinin iyi oldugu goérilmektedir. Bu sonug
elde edilen kiimeleme analizi performans sonucuna glivenilebilecegini
goOstermektedir.

Sekil 4. Silhouette Performans Olciisii

4.TARTISMA VE SONUC

Turkiye, uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan gelismislik siralamalarinda,
gelismekte olan Ulkeler arasinda yer alan, bdlgesel seviyelerde ciddi
gelismislik farkhliklariin goérialdiga bir Glkedir (WB, 2018). Bu farkhliklar
ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek amaciyla politikalar tiretilebilmesi
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icin Ulke genelinde iller ve bdlgelerin gelismislik seviyelerini inceleyen pek
cok arastirma yapilmaktadir (Neyapti, 2005).Saglik alaninda plan ve politika
belirleyicilerin, bu arastirmalar sayesinde ulasmak istedikleri temel hedef,
saghk konusunda bolgesel farkhliklarin tespit edilmesi yolu ile bu konuda
yapilacak planlama calismalarindan en dogru sonugclari elde edebilmektir.
Bu amacla Tirkiye'de T. C. Saglik Bakanhgi tarafindan cografi yakinlik, niifus,
ulasim imkanlari, saglkta insan gucli mevcudu, saglik tesislerinin fiziki
olanak ve imkanlari, hizmet sunum kapasitesi gibi temel imkan ve olanaklar
bakimindan saglikta on farkli st hizmet bolgesi belirlenmistir (SB, 2011).

Turkiye'de T. C. Saghk Bakanligi tarafindan saglik ist hizmet bdlgelerinin
belirlenmesine yonelik olan bu yaklasimdan yola cikarak yapilan bu
calismada ise saglik Gist bolgeleri demografik, egitim, saglk, mali kapasite,
yasam kalitesi, altyapi ve cografi yakinlik olarak yedi temel bashk itibariyle
ele alinarak daha kapsamli olarak incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda
incelenen degiskenler bakimindan illerin on farkli kiimede toplandiklari
gorilmastir. Elde edilen bu kimeler T. C. Saglk Bakanhgi tarafindan
belirlenen saglik hizmet (st bolgeleri ile karsilastirildiginda ¢ogunlukla
benzer gruplarin elde edildigi gériilmektedir. Ayrica bu ¢alisma sonucunda
olusturulan kiimeler icerisinde istanbul ilinin tek basina bir kiimede, Ankara
ve Izmir illerinin ise birlikte ayni kiimede yer aldiklari belirlenmistir. Buna
gore Turkiye'nin nifusu en kalabalik ve en gelismis illeri olan bu ¢ il, diger
illerden ayrilarak tek bir kiimede toplanmistir. Bu agidan bakildiginda,
yapilacak planlama calismalarinda Tiirkiye'nin en bilyuk bu Uc iline ayri bir
onem verilmesi gerektigi soylenebilecektir.

Bu calismanin énemli bir amaci da kiimelerin olusumunda 6n plana ¢ikan
degiskenlerin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda elde edilen kiimelerin
olusumunda en fazla etkili olan degiskenin mali kapasite gostergeleri
icerisinde yer alan; ithalat, vergi tahsilati payi ile ihracat degiskenleri oldugu
gorilmektedir. Kimelerin olusumunda 6nem tasiyan diger degiskenler ise
saglik ve saglikta insan glici ile ilgili olan, uzman doktor sayisi ile eczaci
sayisi olarak belirlenmistir. Kimelerin olusumunda en az 6nem tasiyan
degiskenin ise cografi bolge degiskeni olmasi durumu dikkat cekmektedir.
Turkiye'de saglk bolgelerinin belirlenmesinde cografi yakinlik kriteri
temel bir kriter olarak belirlenmesine ragmen, bu calismada cografi bolge
degiskeninin illerin gruplanmasinda on plana cikan bir degisken olmamasi
durumu dikkat cekicidir. Bilindigi Uzere, bolgesel kalkinma planlarinda
cografi yakinlk kriteri, yonetilebilirligi kolaylastirmak amaciyla g6z 6niinde
bulundurulan, temel bir kriterdir. Bu amacla planlama calismalarinda,
Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde asiri niifus artisi sorunu ile karsi
karsiya kalan buyuksehirlerin, hinterlandi ile birlikte degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Bu calismada illerin esas alinan degiskenler bakimindan
gruplanmasinda 6n plana ¢ikan degiskenin ise ithalat degiskeni oldugu
gorilmektedir. Onemli bir mali kapasite géstergesi olan ithalat degiskeni,
bu calismada bir ekonomik gelismislik gostergesi ve bir ilin kalkinmasi
ve bliylimesinde rol oynayan anahtar bir degisken olarak diger tim
degiskenler icerisinde iller arasindaki gruplasmayi belirleyen en temel
degisken olarak bulunmustur. Bu bulgu, ekonomik gostergelerin, illerin
gruplanmasinda ayirt edici bir degisken grubu olarak 6n plana ¢iktigini
gostermektedir. Yeni kamu yoOnetimi anlayisinda klasik kamu yodnetimi
anlayisinin “butiincil” ve “devlete baglh” yaklasimindan farkh olarak
“parcacl” ve “misyona bagh” bir yaklasim benimsenmekte, yerel yonetim
birimlerinin bagimsiz isletmeler gibi misyonlarina uygun hareket etmeleri
beklenmektedir. Baslangicta egitim ve saghk gibi kalkinmanin anahtar
olan alanlarda olumsuz sonucglar doguracagr duslnilen bu yaklasim,
sosyal devlet yerine dizenleyici ve denetleyici bir yonetim anlayisina
sahip olmayi gerektirmektedir. Bu sayede, yonetisimci bir devlet anlayisina
sahip olunabilecek ve refah artisi yakalanabilecektir. Ekonomide yeniden
yapilanmayi gerektiren bu sireg, teknoloji, siyasi ve sosyal gelismeler ile
desteklenmelidir. Diger ulkeler ile iktisadi iliskilerde sorumlu, yenilikgi
ve seffaf politikalar uygulanmasi ile belirlenen bu sireg, uluslararasi
standartlarda bir hukuk diizeninin temini sayesinde, kiiresel kalkinmaya
katki saglayacaktir (Aksoy 2004; Arap ve Yilmaz, 2016). Bu calismadan
elde edilen bulgular, bolgesel planlama calismalarinda yonetilebilirligi
kolaylastirmak amaciyla yapildigi Uzere cografi yakinlk kriteri yerine
ekonomik gostergelerin dikkate alinmasi gerektigine dikkat cekmektedir.
Yeni kamu yonetimi anlayisinin benimsedigi yereli gliclendirmeye yonelik
parcal yapi, ekonomik agidan dezavantajli bolgelerin gelismesine ayri
bir 6nem verilmesini gerektirmektedir. Bu acidan bir degerlendirmede
bulunuldugunda, ithalat performansi acisindan Turkiye'de farkli iller
dikkate alindiginda 6zellikle Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinin ve
bu bélgelerde bulunan illerin dis pazarlara agilmak anlaminda son derece
dezavantajli konumda olduklari bilinmektedir (Yilmaz, 2001; Yiicesahin ve
Ozgiir, 2006). Bu calismada, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde
yer alan illerin ayni kiimelerde yer aldiklari gorilmektedir. Bu nedenle
dogu bdlgelerde ekonomiyi gelistirmeye yonelik tesvik ve uygulamalarin
artirlmasi hedeflenmelidir. Ekonomik kalkinmanin refah artisinin temel
unsuru oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, toplumun saglik ile ilgili
ihtiyaclarina daha iyi yanit verebilmek icin daha etkin ekonomik planlara
ihtiyac vardir. Kiimelerin belirlenmesinde 6n plana ¢ikan diger bir degisken
grubunun ise saglikta insan glici ile ilgili gostergeler arasinda bulunan
uzman doktor sayisi ve eczaci sayisi degiskenleri oldugu gorilmektedir.
Saghktanitelikliinsan giici bakimindan diinya genelinde sorunlar yasandigi
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bilinmekte olup, Tirkiye icin distnildiginde, saglik alaninda saglik
personeli ile ilgili yetersizliklerin 6nemli bir eksiklik oldugu bilinmektedir
(T. C. Saglk Bakanligi, 2014). Kiimelerin belirlenmesinde etkili olan bir diger
degisken olarak nifus yogunlugu tespit edilmistir. Nifus yogunlugu pek
cok gelismis (lkede bolgesel gelisme projelerinin hazirlanmasinda temel
kriterlerden biri olarak dikkate alinmakla birlikte bu calisma icin de nifus
yogunlugunun énemli bir kriter oldugu goérilmektedir.

Bu ¢alisma sonucunda elde edilen bilgiler genel olarak degerlendirildiginde
saglik hizmet Ust bolgelerinin belirlenmesinde verimliligin artirilabilmesi
icin ekonomik, saglik ve nifus yogunlugu faktorlerinin oncelikle ele
alinmasi ve iyilestirilmesi gerektigi gorilmektedir. Tium bu faktorler
icerisinde cografi yakinhgi temsil eden cografi bolge kriteri ise en son goz
onlinde bulundurulmasi gereken bir faktor olarak on plana ¢ikmaktadir.
Bu perspektiften bir degerlendirmede bulunuldugunda saglhk hizmet
bolgelerinin belirlenmesinde T. C. Saghk Bakanhgi tarafindan cografi
yakinlik kriteri temel alinarak yapilan degerlendirmenin ekonomik, saghk
ve demografik faktorlerin 6n plana cikanldigi bir yaklasimla desteklenerek
gelistirilmesi gerekliligi 6n plana ¢itkmaktadir. Kalkinma ve gelismenin temel
anahtari olan planlama calismalarindan saglanan faydayi artirmak ve bu
cabalarahizkazandirmakamaciyla saglikta politika belirleyicilerin bu calisma
sonucunda on plana cikan degiskenleri g6z 6nilinde bulundurmalarinin
saglkta planlama calismalari konusunda zengin bir bakis agisi saglayacagi
dusinilmektedir.

Arastirma sonuclari genel olarak degerlendirildiginde, Turkiye'de saglik
alaninda uzun yillardir devam eden bolgesel planlama calismalarindan
daha verimli sonuclar elde edilebilmesi amaciyla saglik st bolgelerinin
belirlenmesinde yalnizca cografi yakinlk ile saghk hizmetleri sunumunda
fiziki ve teknik olanaklarin dikkate alinmasinin sinirh bir bakis acisi sundugu
gorilmektedir. Turkiye'nin kiresel ve yerel rekabet gliciinu artirabilmesi
icin yeni kamu yonetimi anlayisi ile 6n plana ¢ikan, ekonomik, teknolojik,
siyasi, sosyal gelismenin planlama sureclerinin bir parcasi haline getirilmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira, planlama calismalarinda, cografi ve
ekonomik agidan dezavantajli bolgelere oncelik verilmesi dnerilmektedir.
Parcali yapinin yodun olarak uygulandidi ve gelir esitsizliginin en fazla
oldugu buyiksehirlerde, ekonomik ve kiiltiirel farkliliklarin yerel yonetim
birimleri olusturulurken dikkate alinmasi gerekmektedir. Sonu¢ olarak,
Turkiye icin saglikta bolgesel planlama calismalarinin, cografi yakinlik
kriterinin 6tesinde, ekonomik gelisme basta olmak lizere, insan kaynaklari
ve niifus yogunlugu gibi temel kalkinma gostergeleri dikkate alinarak
kapsamli bir bakis acisi ile degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu siirecte,
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kamuda daha etkin bir planlamaicin yenilikci, sorumlu, hesap verebilir, seffaf,
destekleyici bir kultur olusturmak temel bir strateji olarak benimsenmelidir.
Bu destekleyici kultlrun, sirdirulebilir bir kamu yonetimi politikasi haline
getirilmesi sayesinde, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin rekabet guicu
artacak, toplumda ekonomik ve sosyal acidan dezavantajli olan yoksul
gruplar korunacak ve refah artisina katki saglanacaktir.
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