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0Oz

Milli irade kavrami demokrasilerin en temel ilkelerinden birisidir. Mustafa
Kemal Pasa, Milli Miicadele’nin basindan itibaren milli egemenlik ilkesini
benimsemis ve uygulama c¢abasi igerisinde olmustur. Milli Miicadele
yillarinda, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin ve kongrelerin olusturulmasi
stirecinde dayandidi en biiyiik unsur ve temel prensip milli irade kavrami
olmustur. Milli Miicadele’nin devam ettigi Birinci Meclis Dénemi’nde
(1920-1923) Meclis’in agilmasiyla milli irade ve milli egemenlik diisiincesi
etkin hale gelmistir. Mustafa Kemal Pasa, her yasama déneminde yapmis
oldugu Meclis’i agis konusmalarinda, diger konularin yaninda milli irade
iizerinde 6nemle durmustur. Ozellikle milli irade kavramina yénelik
degerlendirmeleri, daha sonraki dénemlerde gerceklesecek uygulamalar
hakkinda fikir de vermektedir. Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Miicadele’nin
zor sartlarinda; gerek faaliyetleriyle gerekse Meclis’teki konusmalariyla
milli irade kavrami lzerinde ¢énemle durmasi, milli iradenin
benimsenmesinde ve milli egemenlik ilkesinin yerlesmesinde 6nemli bir
dayanak olusturmustur.
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MUSTAFA KEMAL PASHA’S ATTITUDE TO “NATIONAL
WILL” IN ASSEMBLY OPENING SPEECHES IN FIRST
TBMM PERIOD

Abstract

The concept of national will is one of the most basic principles of
democracies. Mustafa Kemal Pasha adopted the principle of national
sovereignty from the beginning of the National Struggle and tried to
implement it. During the years of the National Struggle, the main factor
and the fundamental principle on which he insisted in the process of
establishing countrywide resistance organizations and congresses was
the concept of “national will”. In the first chamber period (1920-1923)
when the National Struggle continued, the idea of national will and
national sovereignty became effective with the opening of Assembly.
Mustafa Kemal Pasha emphasized national will as well as other issues in
Assembly opening speeches which he did in every legislative session. In
particular, his judgements of the concept of national will give an idea
about the practices that took place in later periods. The fact that Mustafa
Kemal Pasha emphasized on the concept of national will both with his
activities and his speeches in the Assembly during the difficult conditions
of the National Struggle established an important basis for the adoption
of the national will and the principle of national sovereignty.

Keywords: National will, National Assembly, Mustafa Kemal.

1. GiRiS

Tirkiye’de milli irade kavrami Osmanli-Tirk modernlesmesiyle baslayan
anayasal hareketler cercevesinde gelismeye baslamistir. Fakat 1876 Kanun-i
Esasi, yuriutme vyetkisini tiumiyle Padisah, sadrazam ve padisahin atadig
vekillere veren, meclise herhangi bir denetim yetkisi saglamayan bir Anayasa
olmustur. Dolayisiyla 1876 Kanun-i Esasi’si, padisahi glgli kilan bir anayasal
sistem ongoérmesi nedeniyle bu sistemde millet egemenligi ya da milli irade
kavramlarindan s6z etmek mimkiin olmamistir. 23 Temmuz 1908’de
ittihatgilarin girisimiyle Anayasa’nin yeniden yiiriirlige konulmasiyla baslayan

ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde, 1909’da yapilan kékli degisiklikler sonucu millet
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egemenligi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu anayasal gelismeler sonucunda
1876’dan farkli olarak, hikimdarin yetkisinin sinirli ve millet egemenliginin
hakim oldugu parlamenter bir sistem meydana gelmistir. Boylece padisahin
etkin konumdaki hakimiyet-i siyasiyesine karsi hakimiyet-i milliye ilkesi 6nem

kazanmaya baslanmistir (Tunaya, 2016: 3-24).

Mustafa Kemal Pasa, milli egemenlik slogani ile yola g¢ikarken benzer bir akil
ylritmesini tercih etmistir. Osmanl hanedanin iradesini temsil eden “irade-i
seniyye”ye karsilik stirekli “irade-i milliye” vurgusu yapmistir. Boylece padisahin
iradesi yerine millet iradesini hakim kilma amaciyla, millet iradesinin ancak belli
vasiflara sahip elitler tarafindan ortaya konulabilecegi kabul edilmistir (Demirel,
2017: 222-223).1 Bu cercevede milli irade, bir milletin millet olma 6zellikleriyle
beraber ortaya ¢ikan, kedisine millet nitelendirmesi yapan insanlarin
yerylziinde beraber yasama arzusu ve bu arzuyu yerine getirebilmek igin

gerceklestirdigi faaliyetlerdir (Turan, 1995: 287). Mustafa Kemal Pasa, Milli

! Mustafa Kemal Pasa’nin milli irade ve milli egemenlik anlayigi 6liminden sonra da
cesitli sekillerde yorumlanmis ve siirekli gindemde kalmistir. Milli iradenin egemenligi
fikrinin savunucusu oldugunu iddia eden Demokrat Parti (DP)'nin énemli isimlerinden
ve Mustafa Kemal (Atatiirk)’in son bagbakani Celal Bayar, bu konuda benzer bir
degerlendirmede bulunmustur. Tiurk toplumunda Batih anlamda bir sinifin
bulunmadigini belirten Bayar, Osmanl déneminde Ordu ve medresenin halkin iginden
gelen bilgiye ve savasa elverisli kimseler toplulugu oldugunu ifade etmistir. Bayar’a
gbre “Ordu ve Medrese, ‘Biat’ etmeden bir Padisah tahta ¢cikamayacagina gére, bunlar
bir gesit ‘Miintehibi saniler’, ikinci segicilerdir. Atatiirk bu temel gercegi gérmiis ve
1924 Anayasasi’ni bu gergegin tefekkiirii (istiine oturtmustur. Yani orduyu ve aydini
devlet ortakligindan ¢ikarmis, bu gérevi halk tefekkiiriiniin mimessili sayilabilecek
‘Miintehib-i sanilere’, ikinci segicilere kaydirmistir. Atatiirk Anayasasi’nin en derin
6zelligi budur! Sarayin kanun yapma ve yiiriitme yetkisini Biyiik Millet Meclisine
vermis, ordunun ve medresenin denetim gliciinii —se¢cim mekanizmasina baglayarak-
ikinci segicilere kaydirmistir, béylece devleti, en kisa yoldan halka gétirmiistiir. 1924
Anayasasi’nin, gliglerin birlestirilmesi esasina dayandirilmasinin sebebi budur. En dogru
tefekkiiriin, halk tefekkiirii kaynadindan gelecedi diisiincesinden hareket edilerek,
miesseselere itibar edilmemis ve biitiin kuvvet Biiyiik Millet sahsinda toplanmustir. {(...)
Biz bu noktaya devrim yolu ile gelmis bulunuyorduk. Bizim gériisiimiiz budur. Yani,
devlet agacini ‘Kayitsiz sartsiz millet hdkimiyeti’ ile asilayan ve bunun kullaniimasini
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne veren Atatiirk’tiir. Biz bu gériise inandik ve
tatbikatgiligini yaptik” (Bayar, 1986: 12-13).
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Miucadele’nin basindan itibaren milli egemenlik ilkesini benimsemis ve

uygulama ¢abasi icerisinde olmustur. Milli Miicadele’nin basariya ulasmasinda,
temel bir ilke olarak “milletin azim ve karari”na dayali esaslar etkili olmustur. Bu
acildan Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mayis 1919°dan 29 Ekim 1923’de
Cumbhuriyet’in ilanina kadar devam eden Milli Miicadele’nin her asamasinda
ifade ettigi ve dayandigi en biyuk unsur olarak milli irade vazgegilmez bir
prensip olmustur. Ayrica Anadolu’da Kuva-yi Milli'ye hareketi seklinde ortaya
¢itkan milli iradenin temelinde, mahalli veya ulusal kongreler yoluyla olusan
iradelerin varligi 6nemli bir unsur olmustur. Andrew Mango’nun da ifade ettigi
gibi Mustafa Kemal Pasa’nin “Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerini toplumu harekete
gecirmek icin bir ara¢ ve kendi komutasi altindaki Tiirk milliyetgi subaylarin
hareketlerine yasal bir otorite kaynagi olarak” (Mango, 2000: 225) gbérmesi,

O’nun milli iradeye ve teskilatlarina olan inancini gostermektedir.

Mustafa Kemal Pasa’nin, 19 Mayis 1919’da Samsun’a ¢iktig1 andan itibaren, milli
bir ordunun kadrolarini orgiitlemesi ve kurtulus savasinin temelini hazirlayarak
cetin bir micadele igine girmesi (Lewis, 2007: 247) O’nun daha bastan beri
amacini gercgeklestirme yolunda millete ve onun iradesine olan inancini
gdstermektedir. Bu dogrultuda Mustafa Kemal Pasa’nin, Ugiincii Ordu M[erttis.i2
olarak halk tesekkulleri olusturmak tzere bitlin milki ve askeri birimlerle temas
kurmaya 6zen gostermesi ve Havza Genelgesi'yle Milli Micadele’de milletle

sonuna kadar var olacagl inancini ortaya koymu§tur.3 20 Haziran 1920'de

> Mustafa Kemal Pasa’nin, 30 Nisan 1919’da Padisah tarafindan onaylanan ve 5 Mayis

1919’da Takvim-i Vekayi'de yayimlanarak, 19 Mayis 1919’da Samsun’a gorevli olarak
gittigi Dokuzuncu Ordu, 15 Haziran 1919’dan itibaren Ugiincii ordu olarak degismistir
(Akandere ve Semiz, 2018: 111).

Mustafa Kemal Pasa Havza'ya geldigi giinden itibaren halki Milli Micadele fikri
etrafinda hazirlamigtir. 26 Mayis 1919’da, kendisini ziyarete gelen Havza esrafina
“higbir zaman {mitsiz olmayacadiz, ¢alisacagiz, memleketi kurtaracagiz” (Gokbilgin,
2011: 153) derken de, milli iradeye olan inancini ortaya koymustur. Yine Havza’'da
ingiliz Yiizbasi Solter ile ydredeki asayis ve Pontusguluk faaliyetleri hakkinda
gériismesinden sonra Jandarma Komutani'na, digmanlarin faaliyetlerini engellemeye

3
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Amasya’da, Mustafa Kemal Pasa, Ali Fuat Pasa ve Rauf Bey arasinda yapilan
toplantida; milli mukavemet cephesi kurma konusunda kolayca anlagiimisken,
“icap ederse milli bir hiikiimet kurmak” konusunda ise daha ilk glinde fikir
ayrilig ortaya g¢ikmistir. Zira o zaman genel goris ve fikirler “milli cephe” kurmak
Uzerine yogunlagmig, daha ilerisi dusinilmemis, hatta tasavvur dahi
edil(e)memisti (Ozdemir, 2010: 677-678). Burada Mustafa Kemal Pasa’nin gerek
Ali Fuat Pasa ve Rauf Bey ile gerekse daha sonra milli micadeleyi birlikte
gotirecegi en yakin gevresiyle dahi gorls ayrihigina diismesinde milli iradeye

olan inancinin digerlerinden daha fazla olmasi etkili olmustur.

Mustafa Kemal Pasa, Amasya Genelgesi yayimlanmadan o6nce 18 Haziran
1919’da Edirne’de bulunan Albay Cafer Tayyar Bey’e gonderdigi telgrafta yeni
stratejisini aciklarken; istanbul’daki hiikiimetin giicinii yitirmesine karsin
Anadolu halkinin milli bagimsizligi icin birlesmeye basladigini ifade etmesi de
milli iradeye olan inancini agik¢a ortaya koymaktadir. Ayrica 21 Haziran 1919'da,
istanbul’da milli davay1 sevk ve idare islerinde calisanlara gdnderdigi hususi
mektupta da “Istanbul’un artik Anadolu’ya, millf his ve emellere hékim dedil tabi
olmak vatani mecburiyetinde bulundugunu” bildirmistir (Ozdemir, 2010: 678;

Gokbilgin, 2011: 157).

22 Haziran 1919’da yayinlanan Amasya Genelgesi (Tamimi), Milli Micadele’nin
ihtilal ve stratejik bir belgesi olarak, ayni zamanda milli iradenin de ulusal ve
evrensel diizeyde acik bir sekilde ortaya konuldugu 6nemli bir belge olmustur.
Amasya Genelgesi’'nde ilan edilen “Milletin bagimsizhigini yine milletin azim ve
kararinin  kurtaracagi”, “Milli bir Heyetin kurulacadi” ve “Sivas’ta halkin

temsilcilerinden olusan bir kongre toplanacagi” yoniundeki ifadeler de milli

yonelik emirler vermisti. Bu olaya taniklik eden Mesudiye Oteli’nin sahibi Ali Baba’nin
Mustafa Kemal Pasa’ya “{(...) Biz yenildigimiz giinden beri béyle seyler gérmedik, béyle
s6zler duymadik.” diyerek saskinligini belirtmesi tizerine Mustafa Kemal Pasa da “Ali
Baba, milletine giivenen adam, baska tiirlii konusamaz” demistir (Ozel, 2014: 67-71).
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iradenin gittikce artan egilimini gdstermektedir. Boylece milli hakimiyet anlayisi
Milli Miicadele doneminde ilk kez Amasya’da deklare edilen genelge ile ortaya
¢ikmis oldu. Amasya Genelgesi’'nde ilan edilen bu fikirler, gelecekte milli iradeye
dayali bir hikiimetin kurulacak olmasinda ve milletin kaderine hakim olmada en

etkili ydntem olmustur.

Amasya Genelgesi ile ortaya koyulan milli irade, Mustafa Kemal Pasa’ya
Samsun’a ¢ikarken kendisine tevdi edilen resmi gorev ve yetkilerin yerini alan
“yeni” ve “mesru” bir destek arayisindan dogmustur (Shaw-Shaw, 1994: 409).
Yine Milli Miicadele déoneminde milli iradenin en miisahhas hali olan Amasya
Genelgesi, mmet ve sultan iradesi yerine, millet iradesini esas alan
imparatorluktan milli devlete gecisin ve milli egemenlige dayali bir hareketin

belgesi olarak tarihteki yerini almistir.

Mustafa Kemal Pasa, bu sekilde padisahin emirlerinin aksine hemen ulusal
direnis  hareketine  baslamistir ~ (Oueschger, = www.geo.fr).  Amasya
Genelgesi'nden sonra 23 Temmuz 1919’da Erzurum Kongresi'nin yapilmasi,
alinan kararlarin ulusal nitelikte olmasi bakiminda milli iradenin daha da
gelismesi yoninde 6nemli bir asama olmustur. Erzurum’da 14 giin siren
kongrede Milli Miicadele igin yiritilecek yontemler tartisiimis ve millet
iradesini yansitan bir Meclis ve bu Meclis’in emrinde galisacak bir hikiimetin
6nemi lzerinde durulmustur. Mustafa Kemal Pasa, bu donemdeki gelismelerle
ilgili olarak Nutuk’ta; Konya Valisi Cemal Bey’in ve Selahattin Bey'in istanbul’a
gitmelerini kot bir misal olarak nitelendirerek, 7 Temmuz 1919’da genel bir
tebligatta bulunmustur. Bu tebligattaki 6 maddeden birisi “Bagimsizligimizi
muhafaza ugrunda tesekkiil etmis ve teskilatlanmis olan milli kuvvetler, her tiirlii
miidahale ve tecaviizden masundur. Devlet ve milletin mukadderatinda milli
irade etken ve hdkimdir. Ordu isbu milli iradeye tabi ve onun hizmetindedir”

(Atatlrk, 2015: 61-62) seklinde olmustur.
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Mustafa Kemal Pasa’nin, Erzurum Kongresi oncesinde 8 Temmuz 1919'da
askerlikten istifasini, Milli Micadele’nin yiritilmesi konusunda milli iradeye ve
teskilatlara olan inancinin etkisi olarak da gérmek gerekir.4 Boylece Mustafa
Kemal Pasa “sine-i millette” kalma arzusunu ve milli iradeye olan inancini
askerlik mesleginden istifa ederek ortaya koymustur (Akandere, 2002: 251).
Mustafa Kemal Pasa, askerlikten ayrildiktan sonra Erzurum Kongresi'ne daha
fazla 6nem vermeye baslamis ve bunu da “ (...) mukadderata hdkim bir milli
iradenin ancak Anadolu'dan ¢ikabilecegini agikladim ve milli iradeye dayali bir
milli sdra tesisini ve kuvvetini milli iradeden alacak bir hiikiimetin teskilini, ilk
mesai hedefi olarak gésterdim” (Atatlrk, 2015: 72) seklinde ifade etmistir.
Ayrica kongreyi acis konusmasinda “Milletin mukadderatina hdkim bir milli
iradenin ancak Anadolu’dan dodgabilecegini” belirterek; milli iradeye dayanan bir
Meclis”in ve “giiciinii milli iradeden alacak sorumlu bir hiikiimetin” kurulmasi
gerektigini belirtmistir (Aksin, 2010a: 283-286). Mustafa Kemal Pasa’nin
kongreyi acis konusmasinda; biri milletin haklari, 6teki de halkin iradesi seklinde
iki temel ilkeyi ortaya attigini ifade eden Lord Kinross, yeni bir hilkimetin ancak
halkin iradesine dayanilarak kurulabileceginin vurgulandigini ifade etmistir

(Kinross, 2010, 219).

Mustafa Kemal Pasa, Avrupa’dan basarisiz diplomatik girisimlerle donen Damat
Ferit Pasa’ya cektigi sifrede milli iradeye olan inancini ve bunun da tek dayanak
noktasi oldugunu “(...) Muhakkaktir ki, vatan ve millet mukadderati igin ddhilen
ve haricen s6z sahibi ve s6zii dinlenir olmak, mutlaka milli iradeye dayanmak

sartina baghdir” (Atatiirk, 2015: 78) seklinde ifade etmistir. Ayrica milli irade

* Mustafa Kemal Pasa’nin askerlikten istifasi akabinde Erzurumlular, Pasa’ya sahip

¢ikarak, Erzurum Kongresi'nin hazirliklarini ylriten Heyet-i Faale’nin baskanhgina
secmislerdir. Bu gérev Mustafa Kemal Paga’nin askerlikten istifasi sonrasindaki ilk
gorevi olup segim yoluyla Ustlendigi ilk gorevdir. Bu nedenle Mustafa Kemal Pasa,
bundan sonraki bitiin adimlarini milli iradeye dayanarak atmistir. Ayrica Ustlendigi
gorevlerin; milli iradenin tecellisini saglamaya yonelik bir yontem olan segime
dayanmasina da bulyuk gayret gostermistir (Akandere, 2005: v-vi).
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namina hareket edecek Temsil Heyeti’'nin olusturulmasi da bu donemde milli

iradenin hem gelmis oldugu asamayi gostermesi bakimindan hem de iginde
bulunulan siirece yon vermesi bakimindan énemli bir gelisme olmustur. Damat
Ferit Pasa Hikiimeti'nin Anadolu’daki Milli Miicadele gabalarini engellemeye
yonelik girisimleri kar§|smda5 16 Agustos 1919’da gonderdigi bir telgrafinda
istanbul’daki hiikiimetin, Anadolu’daki mesru ve milli cereyani engellemekten
vazgecmeleri gerektigi uyarisini yapmistir. Damat Ferit Hikiimeti’ne yénelik milli
irade temal uyarisini “ (...) mesru olan milli cereyana karsi engel olmaktan
feragatle Kuva-yi Milliye’ye dayansin ve her tiirlii tesebbiislerinde milli emelleri
rehber kabul eylesin! Bunun igin de, milli mevcudiyet ve iradeyi temsil edecek

olan Meclisi Mebusan'in en kisa bir zamanda toplanmasini temin eylesin!...

(Atatiirk, 2015: 79) seklinde ifade etmistir.

Milli Micadele ve milli érgutler bakimindan bir dénim noktasi olan Sivas
Kongresi de milli irade kavrami agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Sivas
Kongresi'nde, Erzurum Kongresi’'nde alinan “Heyet-i Temsiliye Sarki Anadolu’nun
heyeti umumiyesini temsil eder” ifadesinin “Heyet-i Temsiliye vatanin heyeti
umumiyesini temsil eder” seklinde degistirilmesi (Gokbilgin, 2011: 239; Selek,
2010: 299) ile manda ve himaye tartismalarina son verilerek kesin bir sekilde
reddedilmesi milli irade ve milli egemenlik anlayisinin kamuoyu nezdinde daha
da gic kazanmasi agisindan 6nemli gelismeler olmustur. Boylece Hakimiyet-i
Milliye’nin gerceklestirilmesi yoniinde ¢cok énemli bir adim daha atilmis oldugu
gibi, milli iradeye dayali bir Meclis’e giden yolun temelleri de Sivas’ta atilmis

oldu.

Mustafa Kemal Pasa’nin girisimleriyle Sivas’ta ulusal bir kongrenin toplanmasi

istanbul Hikimeti’ne karsi milli iradenin gittikce artan destegi ile yeni bir

> Damat Ferit Pasa Hukimeti'nin Milli Micadele karsiti faaliyetleri hakkinda bkz,

(Akandere ve Polat, 2011: 114-127).
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meydan okuma oldu (Oueschger, 2019). Ayrica, Sivas'ta cikarilan ve Milli
Miicadele’nin sesi durumunda olan frade-i Milliye gazetesinin adinin daha sonra
Ankara’da Hdkimiyet-i Milliye olmasiyla Mustafa Kemal Pasa, bu kavramlar
aracihgl hem cevresine hem de kamuoyuna milli irade ve milli egemenlik

yoniinde bir mesaj vermek istemistir.

Hdkimiyet-i Milliye gazetesinin Mustafa Kemal Pasa tarafindan Hakki Behig
Bey’e dikte ettirilen ilk sayisinda; gazetenin adinin tesadlfi olarak verilmedigi,
isminin, ayni zamanda takip edilecek miicadele yolunun bir pargasi ve ayni
zamanda milli iradenin de semboll olacagina isaret etmesi bakimindan énemli
bir gelisme olmustur (Ata, 2008: 85). Bu sekilde Milli Micadele’nin sadece
padisaha ragmen degil, ona karsi yapilacagi da belli olmustu. Cinkl Padisah ve
halifelik gibi birbiriyle 6zdeslesen kurumun toplumda insanlarin buyiik
¢ogunlugunun gonillerinde devam eden egemenligine karsi Biyuk Millet
Meclisi (BMM) gibi glicli bir yapi olusturmak gerekiyordu (Aksin, 2010b: 85).
Dolayisiyla Mustafa Kemal Pasa, karar ve uygulamalarin megruiyetinin
Meclis'ten alinmasi gerektigine inandigi icin bunun gerceklesmesini saglamakla
milli irade konusunda 6nemli bir gelisme saglamis oldu. Osmanh Mebusan
Meclisi’'nin 28 Ocak 1920'de Misak-1 Milli’yi kabul etmesi, Mustafa Kemal
Pasa’nin istanbul hikimetleriyle kurdugu iliskilerde milli iradenin giiciini
gostermesi bakimindan o6nemli bir unsur olmustur. Ancak Misak-1 Milli
kararlarinin, 16 Mart 1920’de istanbul’'un resmen isgaline yol acmasiyla
istanbul’da milli iradenin gerceklesemeyecegi ortaya ¢ikmisti (Ata, 2008: 86).
Bdylece istanbul’un isgal edilmesi sonucu Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri yurdun
bliyik ¢ogunlugunda Milli Micadele’nin en énemli unsuru ve Onclisi olarak,
ayni zamanda halk iradesinin de bir tezahiirli olarak hizla 6rgiitlenme sirecine
girdi (Cevik, 2002a, 120). Kongre iktidarlari olarak da ifade edilen bu dénem,
milli iradenin Anadolu ile 6zdes hale gelmeye basladigl bir donem olmustur.

Boylece milli irade mahsulii olan Mudafaa-i Hukuk Cemiyetleri “ (...) kendileri
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yikilsa bile, izleri silinmezlesmis ve TBMM'ye giden yolu da a¢mistir, hatta

savasin meclisle yiirtitmesini zorunlu kilmistir” (Tanor, 1992: 123).

Mustafa Kemal Pasa, 24 Nisan 1920’de Turkiye Bliyik Millet Meclisi (TBMM)’ye
sundugu oOnergenin 3. maddesinde milli iradenin gerekliligi ile ilgili olarak
“Mecliste yogunlasan Milli irade’nin vatanin alin yazisina dogrudan dogruya el
koymasini kabul etmek temel ilkedir. TBMM'nin (istiinde bir gii¢ yoktur.” notunu
eklemistir. Ayrica Mustafa Kemal Paga’nin, énergenin sonuna eklemis oldugu
“Padisah ve halife, baski ve zordan kurtuldugu zaman meclisin diizenleyecegi
yasal ilkeler icinde durumunu alir” (TBMM ZC, 1920a: 32) seklindeki ifadesi, milli
iradenin ve temsilcisi durumundaki Meclis’in artik belirleyici bir konuma

geldigini gostermesi bakimindan 6nemli bir tespit olmustur.

Boylece Mustafa Kemal Pasa, milli iradenin giliciine olan inancini hem agikga
ortay koymus hem de oncelikle milli iradeyi yeni sitemin temeli haline
getirmistir. Bu gelismeler mesruiyetin kaynagl haline gelen BMM’nin, Milli
Miucadele igin gosterdigi cabalari taglandirmak tzere, milli bir amagla, Mustafa
Kemal Pasa’yt Meclis Reisligi'ne se¢mesi, Mustafa Kemal Pasa’nin “ulusal
anlatiy1” ele gecirmesi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur (Gawrych, 2014:
142). Mustafa Kemal Pasa daha Temmuz 1920'de BMM’de yogun alkislar
arasinda yapmis oldugu konusmasinda “Zannederim bugiinkii mevcudiyetimizin
mahiyeti asliyesi milletin temaytiildti umumiyesini ispat etmistir, o da halk¢iliktir
ve halk hiikiimetidir. Hiikiimetlerin halkin eline gegmesidir” (TBMM ZC, 1920b:
277) ifadeleri ile milli iradeyi butinleyen 6nemli bir unsur olarak halkeilik
disuncesine dikkat cekmistir. Yine Agustos 1920’de séylemis oldugu “(...) esas
itibariyle tetkik olunursa bizim nokta-i nazarlarimiz - ki halkg¢iliktir - kuvvetin,
kudretin, hdkimiyetin, idarenin dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin

elinde bulundurulmasidir.” (TBMM ZC, 1920c: 210) ifadeleriyle de Mustafa
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Kemal Pasa, mili irade ve halkgilik anlayisinin siyasi tezahlirlinii ortaya

koymustur.

20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, kisa émurli de olsa 23 Nisan
1920’de Meclis’in agilmasiyla viicut bulan milli iradenin ve millet egemenligi
ilkesinin en temel belgelerinden biri olmustur (Seving ve Demirkent, 2017: 31).
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun “Hékimiyet bild kaydii sart milletindir. idare usulii
halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir’ (TBMM
ZC, 1920d: 410) maddesinin (1. madde) goriismelerde tartismasiz kabul edilmesi
milli irade ve milli egemenlik prensibi agisindan énemli bir gelisme olmustur. Bu
acidan 1921 Anayasasl, Milli Miicadele doneminde, Amasya Genelgesi ile ilk kez
kamuoyuna duyurulan, Erzurum ve Sivas kongrelerinde olgunlasip kuvvetlenen
milli irade ve milli egemenlik ilkesini esas alan bir Anayasa olmustur. Boylece
Tirkiye’nin anayasacilik geleneginde, “millet egemenligi” kavramini benimseyen
ilk siyasi belge olan 1921 Anayasasi’'nda, BMM, milli iradeyi temsil eden en
Ustln organ olarak kabul edilmistir (Karatepe, 2017: 137-138).° Mustafa Kemal
Pasa ve arkadaslari, otorite pargalanmasinin énlenmesi ve TBMM’nin milletin
tek temsilcisi oldugunun gosterilmesi icin padisahin siyasi iktidarinin kesin
olarak sona ermesini zorunlu gérmdslerdi. Ancak bunu yapmak kolay olmamisti.
Clnku halkin padisaha baghligi devam ettigi bu siregte, Rauf Bey, Refet Bey ve
Kazim Karabekir Pasa gibi Mustafa Kemal’in yakin arkadaslari da padisaha

oldukca bagliydi.” Mustafa Kemal Pasa, Miidafa-i Hukuk Grubu’nun onayini alir

® 1876 Kanun-i Esasi, Padisah tarafindan atanmis bir komisyonca hazirlanip, Padisah
fermani ile ilan edilmisken, 1921 Anayasasi, Osmanl Devleti ve Turkiye
Cumhuriyeti’'nde, milli iradeyi layikiyla temsil eden bir meclis tarafindan yapilmis olan
tek anayasa olmasi agisindan énemlidir (Ozbudun, 2008: 2).

’ Tegkilat-1 Esasiye Kanunu Tasaris’'nin Meclis Genel Kurulu’nda 14, 20, 22 Aralik 1920 ve
10, 17 Ocak 1921 tarihlerinde yapilan gorigsmelerde, Erzurum Mebusu Huseyin Avni
Bey'in padisaha ait tim vyetkilerin Meclis’e verilmesini isteyen konusmasini
degerlendiren Mahmut Gologlu’na gore, Meclis’te ki konusmalardan padisahin artik
devlet yonetiminden uzaklastirilmasi gerektigi vurgulaniyordu. Fakat mevcut sartlar
boyle bir uygulamaya uygun degildi. Bu nedenle Mustafa Kemal Pasa da konusmasinda
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almaz bu ydndeki girisimlerine hemen baslamistir (Karatepe, 2017: 139).

Mustafa Kemal Pasa, Osmanl imparatorlugu’nun yikilip yerine yeni bir devletin
kuruldugunu ve Anayasa’ya gore, bu yeni devlette egemenligin millete ait

oldugunu Nutuk’ta su sekilde agiklamistir:

“Oniimdeki siranin Ustiine ¢iktim. Yiiksek sesle su beyanatta
bulundum: ‘Efendiler’ dedim, ‘hakimiyet ve saltanat, hi¢ kimse
tarafindan, hig kimseye, ilim icabidir diye, miizakere ile, miinakasa
ile verilmez. Hakimiyet, saltanat, kuvvetle, kudretle ve zorla alinir.
(...) Bu, mutlaka olacaktir. Burada toplananlar, Meclis ve herkes
meseleyi tabii gorirse, fikrimce uygun olur. Aksi takdirde, yine
hakikat usuli dairesinde ifade olunacaktir. Fakat ihtimal bazi

kafalar kesilecektir’ ” (Atatirk, 2015: 524-527).

Bu sekilde Saltanat’in Hilafet’ten ayrilarak kaldiriimasi suretiyle milli iradenin

tesisi yolunda 6nemli bir gelisme saglanmis oldu.

Mustafa Kemal Pasa, Meclis’i agis konusmalarinda bir dnceki yilin tim askeri,
siyasi, sosyal, ekonomik, saglik egitim, hukuk, i¢ glivenlik, savunma gibi tlkenin
tim sorunlari, gelismeleri ve yapilmasi gerekenleri hakkinda bilgiler vermistir
(Dayi, 2010: 1497). Mustafa Kemal Pasa, Ankara Mebusu olarak, 1920-1937
déneminde Meclis agis konusmalarini bizzat kendisi yapmis, ancak V. Dénemin
4. Yasama yili olan 1 Kasim 1938 yili agis konusmasini rahatsizligi nedeniyle

Basbakan Celal Bayar yapmistir.

padisah ve halife kelimelerini séylememeye dikkat etmis ve “bu haklarin kime ait
oldugunu bilirsiniz” ifadesini kullanmistir. Yine Gologlu, Hiiseyin Avni Bey’in tekrar s6z
alarak bu konuda, prensip olarak halifelik ve padisahlik makamlarinin kabul edildigini,
bu nedenle burada konusulan seylerin onlara verilmeyecek olan hak ve yetkiler
oldugunu, verilecek ya da verilmek istenen seylerden s6z etmenin zamanin gelmedigini
ifade ettigini belirtmistir (aktaran Cevik, 2002b: 36).
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Mustafa Kemal Pasa’nin her yil agis konusmasini yaptigi TBMM, 1920-1938
doéneminde, her bir dénemi dort yasama yilindan olusan bes dénemden
qu5mu5tur.8 Bu calisma, 23 Nisan 1920’den, segim kararinin alindigi 1 Nisan
1923 tarihine kadar gorev yapan Birinci TBMM Dénemi’ni kapsamaktadlr.9 Milli
Micadele’nin yasandigi bu donemde Meclis’in agilmasiyla milli iradenin ve milli
egemenligin etkin oldugu Birinci Meclis Donemi’'nde (1920-1923) TBMM Reisi ve
icra Vekilleri Heyeti Baskani olarak Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis’i agis
konusmalari ve bu konusmalardaki milli irade ile ilgili gorusleri glinUmuz

acisindan da 6nemini korumaktadir.

2. MUSTAFA KEMAL PASA’NIN MECLIiS’i ACIS KONUSMALARINDA “MiLLi
iRADE” KAVRAMINA YONELIK YAKLASIMI

2.1 1. Yasama Yili Acilis Konusmasi (24 Nisan 1920)

Ankara Mebusu Mustafa Kemal Pasa, BMM’nin'® I. Yasama Yili Agis

Konusmasi’'nda milli irade (amali milli) kavramina, konusmasinin cesitli

8 | DONEM: 1. Yasama Yili 24 Nisan 1920, 2. Yasama Yili 1 Mart 1921, 3. Yasama Yili 1

Mart 1922, 3. Yasama Yili 1 Mart 1923, 4. Yasama Yili 1 Mart 1923. /. DONEM: 1.
Yasama Yili 13 Agustos 1923, 2. Yasama Yili 1 Kasim 1924, 3. Yasama Yili 1 Kasim 1925,
4. Yasama Yili 1 Kasim 1926. /ll. DONEM: 1. Yasama Yili 1 Kasim 1927, 2. Yasama Yili 1
Kasim 1928, 3. Yasama Yili 1 Kasim 1929, 4. Yasama Yili 1 Kasim 1930. /V. DONEM: 1.
Yasama Yili 1 Kasim 1931, 2. Yasama Yili 1 Kasim 1932, 3. Yasama Yili 1 Kasim 1933, 4.
Yasama Yili 1 Kasim 1934. V. DONEM: 1. Yasama Yili 1 Kasim 1935, 2. Yasama Yili 1
Kasim 1936, 3. Yasama Yili 1 Kasim 1937, 4. Yasama Yili 1 Kasim 1938. Bkz. Atatiirk’iin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni A¢is Konusmalari, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu
Yayinlari, Ankara, 1987.

®Birinci Meclis Milli Micadele’yi basariya ulastiran bir meclis olarak, millet adina tlkenin
kaderine el koymustur. Bu Meclis doneminde bir yandan isgalci gliglere karsi miicadele
verilirken, ayni zamanda gesitli yasal diizenlemelerle Tirkiye Cumhuriyeti’nin temelleri
atilmigtir (Demirel, 2009: 9-13).

1o “Buylk” teriminin kullanilmasi ile tek ve bitin yetkilere sahip bir Meclis’in, erklerin
birligi kuramina dayanarak, hem yiritme hem yasama kuvvetlerine sahip oldugu
vurgulanmak istenmistir (Gawrych, 2014: 143). BMM adini alan tek meclisli
parlamentonun adi kalici olmamis, 8 Subat 1921'de icra Vekilleri Heyeti
Kararnamesi’'yle Meclis’in adi Tarkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) olarak
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yerlerinde dogrudan vurgu yapmistir. icinde bulunulan durumu BMM'’in

huzurunda tam olarak ortaya koyabilmek igin bazi agiklamalarda bulunacagini
belirten Mustafa Kemal Pasa’nin konusmasi; Mondros Birakismasi’'ndan
Erzurum Kongresi'ne kadar gegen siire, Erzurum Kongresi’'nden 16 Mart 1920’de
istanbul’un isgaline ve 16 Mart’tan, 24 Nisan 1920’ye kadar olan durumla ilgili
olmak uzere Ug¢ boélimden olusmaktadir. Agiklamalarini birtakim belgelere
dayandiracagini da belirten Mustafa Kemal Pasa, Samsun’a ¢ikis igin
gorevlendirilmesini “bu tevecciihii din ve millete hizmet etmek igin en biyiik
mazhareyiyeti iléhiye addeyledim” (TBMM ZC, 1920a: 9) seklinde ifade etmistir.
Bu sekilde gorevini, din ve millete hizmet etmek icin en blylk ve kutsal bir seref
olarak kabul eden Mustafa Kemal Pasa, milli vicdanin biyilk iradesine bagl
oldugunu belirtmistir. Ayrica milleti bagimsiz ve vatani diismanlardan arinmis
gorinceye kadar calismak andiyla, ilk dislncesini “memleketimizde asayisin
istikrarina kendi vesaitimiz ile muktedir bulundugumuzu gérmek oldu” (TBMM
ZC, 1920a: 9) seklinde ifade etmistir. Bu ifadeleri ile tilkenin iginde bulundugu
askeri ve siyasi olumsuzluklara ragmen, tek ¢arenin ve dayanak noktasinin “milli
vicdanin biiyiik iradesi” ile “kendi olanaklarimiz” olduguna ozellikle vurgu
yapmistir. Mustafa Kemal Pasa, milli iradeye yonelik olarak “Yasamimi ve
kisiligimi adadigim soylu ve ezilmis ulusumun bu hakli istedi lizerine artik benim
icin kutsal gérev, milli iradeye uymayi her seyin lizerinde gérmekti” (TBMM ZC,
1920a: 9) seklindeki degerlendirmesiyle de milli iradenin GstlnlGgini ifade

etmistir.

Mustafa Kemal Pasa, TBMM’nin 24 Nisan 1920 tarihli oturumunun ikinci
celsesinde yapmis oldugu konusmada; Erzurum Kongresi’nin milli esaslarindan

birisinin, milli sinir icindeki yénetimin milli egemenlik esaslarina dayanmasi

degistirilmistir (Glines, 2009: 73). 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esdsiye Kanunu’nun 3.
maddesine Tirkiye kelimesi eklenerek yapilan bu degisiklik, “Tirkiye Devleti Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti” unvdnini tasir” seklinde yapilmistir (Guven, 2016: 58, 77).
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gerektigini belirtmistir (TBMM ZC, 1920a: 16-17). Bu sekilde milli iradenin
onemli bir unsuru olan milli egemenlik anlayisinin 6nemine vurgu yapan
Mustafa Kemal Pasa, Ali Riza Pasa’nin, Temsil Heyeti hakkinda birtakim
kisitlayici isteklerde bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Bu kisitlayici isteklerin;
Meclis-i Mebusan segimlerine ve hikimet islerine karigilmamasi konularini
kapsadigini ifade etmistir. Kendisinin de Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk
Cemiyeti Temsil Heyeti adina “Makami Sadaret-i Uzma’ya” yazdigl yazida,
istanbul’da itilaf Devletleri'nin gérevlileri ile yapmis oldugu gayri resmi
gorismelerin siyasi bir resmiyet tasimadigini, bu gorismelerdeki amacinin,
milletin gelecegine yonelik isteklerden, milli kurulusun biyuklik ve kudretinden
bahsetmek oldugunu belirtmistir. Ayrica milli iradenin genisligini ve kesinligini
itilaf Devletleri temsilcilerine yakindan géstermek ve bununla Tirk milleti
hakkinda saygi ve giliven saglamak oldugunu da ifade etmistir (TBMM ZC, 1920a:
21).

Bu ifadelerden de anlasildigi gibi Mustafa Kemal Pasa’nin, daha istanbul’dayken
yapmis oldugu gayri resmi gorismelerdeki amacinin  milli iradenin
gerceklesmesine yonelik oldugu gorilmektedir. Ali Riza Pasa Kabinesi’'nin Temsil
Heyeti ile yakindan gériismek ve ayrintilar Gzerinde anlasmak i¢in Bahriye Naziri
(Deniz isleri Bakani) Salih Pasa ile yapilan Amasya Gériismeleri’'nden “Salih Pasa
hazretlerinin imza koyduklari tutanakta bizim prensiplerimizde yer almayan bir
durum kayithdir” seklinde bahsederek, bu noktayi mebuslarin dikkatini
sunmustur. Bu konunun “Milli Meclisin kurulma yeri ve toplanma sorunu”
oldugunu belirtmesi, milli iradenin temsilcisi durumundaki Meclis’e verdigi
onemi gostermektedir. 4 Eylil 1919’da Sivas Kongresi’'nde alinan karar geregi,
Ulkedeki tim direnis orgutlerinin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
adi altinda birlestiriimesine yonelik olarak, milli irade yéninde alinan karar su

sekildedir: “Bu maddede, milli iradeyi egemen kilacak olan Milli Meclisin

glivenlik ve bagimsizlik icinde yénetim ve denetim gérevini listlenmesinden ve bu

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 11, Sayi: 31, Mart 2019

723




Fuat Ugar

gérevin Milli Meclisce onaylanmasindan sonra dernedin durumunun kongre
karari ile tespit edilecedi acik¢ca belirtildi” (TBMM ZC, 1920a: 21-22). Bu kararla,
ulusal bagimsizlik miicadelesinde ve milli egemenlige geciste en 6nemli unsur

olarak Milli Meclis araciligi ile milli iradenin egemen kilinmasi esas alinmistir.

Meclis’in 24 Nisan 1920 tarihli oturumunun Uglincl celsesinde konusmasina
devam eden Mustafa Kemal Paga, 23 Mart 1920’de istifasini veren Ali Riza Pasa
Kabinesi’nin ¢aprasik dis ¢abalar sonucu, yabancilarin eline distraldiigini ifade
etmistir. Daha sonra Damat Ferit Pasa’nin, Padisah huzuruna kabul edilerek
saatlerce goriisme yapildigini, bu gorismede milli amaglari yikacak karsi bir
kabinenin is basina gelmesinin konusuldugunu ve Salih Pasa Kabinesi’'nin de bu
sartlar altinda kurularak goéreve baslamasini degerlendirmistir (TBMM ZC,

1920a: 27).

Bu degerlendirmesinde Mustafa Kemal Pasa, milli iradeye dayal tepkinin
6neminden ve etkisinden ornekler vermek suretiyle, milli amagclarin ancak milli
iradenin tek mesru zemini olan Meclis tarafindan korunabilecegini agik bir dille
ifade etmistir. 16 Mart 1920’de Iistanbul’'un isgalinin kanli bir bicimde
basladigini ve yasananlari ifade eden Mustafa Kemal Pasa, Meclis-i Mebusan’in
zorla susturuldugunu, kaldinlan Anayasa’nin  biraktigi  boslugun derhal
doldurmasi zorunlulugunu “Biiyiik Meclisimizin kurulus sekli ve esaslari, milli
iradeye ictenlikle ve biiyiik bir giicle dayandigini géstermektedir” (TBMM ZC,
1920a: 30) seklinde ifade etmistir.

Bu sekilde anayasal ve hukuksal durumlara iliskin tespit ve degerlendirmede
bulunan Mustafa Kemal Pasa, ayni zamanda milli egemenlik ve Meclis’in milli

iradeye dayanak teskil ettigini 6zellikle vurgulamistir.

2.2 1. Yasama Yili Agilis Konugmasi (1 Mart 1921)
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Mustafa Kemal Pasa Meclis’in Il. Yasama Yili Agilis Konusmasi’'nda milli irade
(amal-i milli) kavrami ile ilgili olarak sikga “milli” kavramina vurgu yapmistir.
TBMM tarafindan gegen bir yil icinde ylice Meclis ve bltin milletce gosterilen
ozverili calismalar yapildigini ifade ederek; bu konuda “Milli calismalarimizin bu
gline kadar olusturdugu mutlu sonuglardan bahsederken milli yillarimizin bu yil
milli niteligi ile anmakla 6zel bir zevk duyabiliriz” (TBMM ZC, 1920a: 2)
degerlendirmesini yapmistir. Ayni zamanda cesitli i¢c ve dis olaylarin 6zet bir
degerlendirmesini de yaparak; 16 Mart 1920’de istanbul’'un cok acikli bir
bicimde isgal edilerek hiikimetin ¢alisamaz durumuna sokuldugunu, isgalcilerin
Hilafet makamini ve saltanati ellerinde oyuncak yapmalarina mukabil ortaya
cikan milletin tepkisini “(...) Derhal, bu yazginin gercek sahibi oldugunu ve
egemenlige sahip c¢iktigini diinyaya ispat etmek igcin metin ve onurlu tavir
takindi” (TBMM ZC, 1921: 2) seklinde, milletin iradesinin kararhhgini ifade

etmistir.

Mustafa Kemal Pasa, Meclis’in ne kadar gli¢ sartlar altinda ne biylk 6zveri ile
gorevine basladigini ve devam ettigini ifade ederek, milli micadeleye karsi
cikarilan isyanlardan da bahsetmistir. Ayni zamanda milli iradeye karsi olan bu
isyanlarla yonelik tepkisini “Din, millet ve memleketin kurtulusu amacina
yénelmis olan milli girisimlerimizi seriat dili ile asagilayan fetvalar ¢ikariyorlardi”
(TBMM ZC, 1921: 3) seklinde ifade etmistir. Onceden ilkenin bazi yerlerinde
Kuva-yi Milliye taraftari olup da sonradan Meclis’e karsi isyan ederek milli
hikumetin s6zinu dinlememe seklindeki olaylarin, ayni zamanda milli iradenin
ve onu temsil eden Meclis’in karsi karsiya kaldigi olaylar oldugunu ifade etmistir.
Mustafa Kemal Pasa’nin bu sekilde isyanlarla ilgili olarak, Milli Miicadele’ye ve
milli girisimlere, 6zellikle bir takim “dini gerekgelerle” karsi ¢ikilmasindan
bahsetmesi, milli iradenin neyi ifade ettigi ve kapsadigl konusunda bir tespit

olusturmaktadir.
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Milli Micadele’de gerek i¢ ayaklanmalar gerekse isgaller yoluyla i¢ ve dis
diismanlara karsi verilen muicadelenin “maddi sonuglari iziicii olmakla birlikte
milleti daha gliglii bir inangla savunma cesareti verdiginden ¢ok yararli” (TBMM
ZC, 1921: 3) oldugunu ifade etmistir. Mustafa Kemal Pasa, bu ifadesiyle Milli
Micadele’ye glic katan ve en onemli unsur olan milli iradenin azim ve
kararliigina vurgu yapmistir. Ayrica, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu uygulamalarini
yeni il idaresi Kanunu’yla tamamlandigi takdirde, memleketin ihtiyaci olan
gelisme ortaminin saglanacagina inandigini belirtmistir. Mustafa Kemal Pasa,
milli iradenin temsilcisi durumundaki Meclis’in ileride olusacak yeni bir diizenin
hazirlayicisi oldugunu ve buna temel teskil edecegini de “{(...) yiice Meclisiniz iste
béyle bir yapinin diizeltilmesi calismalarina girismistir ve zamanla tamamlamayi
amagladigi prensipler genel yénetimi giivenilir bir bigime déniistiirme islemini

basarmaktadir” (TBMM ZC, 1921: 4) seklinde agiklamistir.

Bu degerlendirmesiyle Mustafa Kemal Pasa, milli irade ve milli egemenlik
konusunda, 6zgurlik tanimayan Padisah ve Halife’nin iradesinin egemen oldugu
siyasal ve toplumsal bir yapinin ancak milli irade ve temsilcisi durumundaki
Meclis tarafindan dizeltilecegini acik bir sekilde ifade edilmistir. Siyasal ve
toplumsal bir donisime isaret eden bu tespit ve degerlendirmenin Anayasa
aracihigi ile saglanacagina isaret ederek, yine bu konuda da milli iradeye olan
glivenini “Milletimizin oladantistii yetenedi vardir, bu yeteneklerin gelistiriimesi
ve veriminin ortaya ¢ikmasi ile siiphesiz parlak sonuglara ulasacaktir” (TBMM

ZC, 1921: 6) seklinde ifade etmistir.

Goruldagi  gibi Mustafa Kemal Pasa, Meclis’in Il. Yasama Yili Acihs
Konusmasi’'nda, milli iradenin sahibi durumundaki milletten ve faaliyetlerinden
ovgl ile bahsetmistir. Dolayisiyla bu sekilde milli iradeye olan inancini ve
giivenini acgik bir sekilde ifade ederek; gesitli i¢ politika, dis politika ve askeriye

gibi konularda “millilik” kavramina 6zellikle vurgu yapmustir.
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2.3 lll. Yasama Yili Agilis Konugmasi (1 Mart 1922)

Mustafa Kemal Paga, Ill. Yasama Yili Agihs Konusmasi’nda, TBMM Hiikiimeti’nin
ic ve dis politikasindaki genel kuralin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun™ 1. maddesi
ile Misak-1 Mill’nin 1. ve 5. maddelerinde kesin ve agik bir sekilde gorildigiini
belirterek baslamistir. Mustafa Kemal Pasa konusmasinda “Buna gére
y6netimimiz, kayitsiz sartsiz egemenligine sahip olan halkin gelecegini kendi eli
ile ve fiili olarak yénetme esasina dayanmaktadir” (TBMM ZC, 1922a: 3)

degerlendirmesini yapmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin bu degerlendirmesinde

1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 9. maddesinde ki degisiklikle, ortaya ¢ikan Meclis
Hukimeti sisteminde gli¢ Meclis’in ve Heyet-i Vekile’nin bagkani sifatiyla Mustafa
Kemal’in sahsinda odaklasan bu yetki toplanmasi, bir muddet sonra g¢ikarilacak
Baskumandanlik Kanunu ile daha da genisletildi (Cevik, 200b, 37). Baskumandanlk
Kanunu, Yunan saldirisi sonucu, llkenin biylk tehlike altinda bulundugu; her seyin
bittigi dustincesinin gig¢lenip yayginlastigl ve Meclis’te, Mustafa Kemal Pasa’dan baska
bir ¢6zim gorilmedigi bir zamanda giindeme gelmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin,
kanunun verdigi yetkiyi bir amag olarak degil, ara¢ olarak kullanmasi, muhalefetin
elestirilerini bosa gikarmistir. Ustelik, “milli egemenlik” ve “milli irade”ye dayandirilan
tartisma, oneri ve elestirilerinde muhalefete mensup mebuslarin samimi olmadigi;
amaglarinin, kendi amaglarini gergeklestirmek igin engel olarak gordikleri Mustafa
Kemal Pasa’yi yipratmak, dislamak, ¢alisamaz duruma getirmek oldugu gérulmektedir
(Yaman,http://dergiler.ankara.edu.tr, t.y.: 109-110). Daha 6nce Uger kez Uger ay
sireyle uzatilan Baskumandanlik Kanunu, 20 Temmuz 1922 tarihinde yeniden
giindeme geldi. 5 Agustos 1922 tarihinden itibaren li¢ ay daha uzatiimasina yonelik
teklifin oncelikli olarak gorisiilmesi kabul edilmistir. Gérismelerde s6z alan Mustafa
Kemal Pasa; kanunun milli bagimsizlik micadelesinin en buhranh glinlerinde, milli
iradenin 6nemli bir béliminin kendisine verilmesi suretiyle kabul edildigini, s6z
konusu yetkilerin kendisine verilmesindeki asil amacin, ordunun maddi ve manevi
kuvvetinin higbir olaganisti tedbiri gerektirmeyecek diizeye ulastigini séylemistir. Bu
nedenle kanunun 2. maddesinin kendisine verdigi olaganusti yetkileri sirdiirmesine
gerek kalmadigini, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu, baskumandanlga
iliskin yetki ve sorumlulugun Meclis’e ait oldugunu belirterek bu yetkilerin
kaldirilmasini istemistir (TBMM ZC, 1922: 430-431). Mustafa Kemal Pasa’nin bu
konusmayi Biiyik Taarruz 6ncesinde yapmasina dikkat geken Ahmet Demirel, Mustafa
Kemal Pasa’nin yetkilerin kaldiriimasini bu kritik dénemde istemesini, ikinci Grup’un
Meclis goriismelerindeki etkisinden dolayisiyla bu kanunun gegmeyecegi kaygisindan
kaynaklandigini iddia etmistir (Demirel, 2009: 433-434). Mustafa Kemal Pasa’nin, milli
iradenin 6nemli bir boliminin Meclis tarafindan kendine verilmesi olarak
nitelendirdigi yetkileri kendi istegiyle birakmasi, milli iradeye verdigi 6nemi gbsteren
bir tutum olmustur.
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ifade ettigi; yonetimin halkin kendi eliyle belirlemis oldugu bir egemenlige bagli
olacagl, hatta Misdk-1 Mill’'nin 1. maddesinde ifade edilen’ hikiimler
cercevesinde isgal altinda kalan vyerlerde halklarin geleceginin, serbestce
kullanacaklari oya ya da verecegi karara bagli oldugunu ifade etmesi 6nemli bir
milli irade vurgusu olmustur. Mustafa Kemal Pasa’ya gore “Azinliklarla birlikte
biitiin halkin varhk ve mutlulugunun ve kanunlarin verdigi her tiirlii hak
dokunulmazhiginin saglanmasi ve memlekette kanun hdkimiyetinin kurulmasi i¢

ybnetim ve politikada degismez genel kuralimiz olmustur” (TBMM ZC, 1922a: 3).

Boylece egemenligin dis politik agidan ©6nemli gostergelerinden biri olan
karsihkhlik  (mtekabiliyet) ilkesi dogrultusunda yapmis oldugu bu
degerlendirme, milli irade anlayisinin dislayici degil, kapsayici yénde oldugunu
gostermektedir. Ill. Yasama Yili Agis Konusmasi’'nda hemen her konudaki milli
meselelerden ve milli davalardan bahseden Mustafa Kemal Pasa’nin milli irade
kavramina yonelik baska bir degerlendirmesi de “Bu yiice milli iradenin
karsisinda harekete cesaret gdsterenler ve girisimde bulunanlar ulusa karsi asi,
serkes ve haindirler. Bu gibi giinahkdrlar, simdi ve sonra milli iradenin
adaletinden kendilerini kurtaramazlar” (TBMM ZC, 1922a: 12) seklinde

olmustur.

Bu ifadelerden de anlasildigi gibi Mustafa Kemal Pasa, yukarida belirtilen
karsihkhlik (mitekabiliyet) ilkesi yonindeki degerlendirmesine benzer bir

sekilde milli irade anlayisinin dislayici degil, kapsayici yénine vurgu yapmistir.

12 Misak-1 Millt (Ahd-1 Milli)’nin 1. maddesi: Silah Birakisimi (Mondros Mutarekesi)

yapildigi 30 Ekim 1918 tarihinde, Osmanli Devleti’'nin, ozellikle Arap gogunlugunun
yerlesmis oldugu, disman ordularinin isgali altinda kalan kesimlerinin geleceginin,
halklarin serbestge agiklayacaklari oy uyarinca belirlenmesi gerekir; séz konusu Silah
Birakisimi gizgisi icinde, din, soy ve amag birligi bakimlarindan birbirine bagl olan,
karsilikh saygi ve ozveri duygulari besleyen soy ve toplum iliskileri ile ¢evrelerinin
kosullarina saygili Osmanli-islam ¢ogunlugunun yerlesmis bulundugu kesimlerin timd,
ister bir eylem, ister bir hilkimet olsun, higbir nedenle, birbirinden ayrilamayacak bir
bitiindir (Soysal, 2000: 27).
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Yine Mustafa Kemal Pasa “Meclisin ve milletin dayanismasi icin yeni islerin ve
olaylarin yiikleyecegi 6zverileri kabulde gésterecegimiz istek ve heyecan son
basari igin gerekli bulunmaktadir” (TBMM ZC, 1922a: 16) soziyle milli iradenin
tamamlayici unsurlari durumundaki millet ile Meclis’in dayanismasina da dikkat
¢ekmistir. Ayrica bu dayanismayi basari icin verilmesi gereken bir bedel olarak

nitelendirmistir.

2.4 IV. Yasama Yili Agis Konusmasi (1 Mart 1923)

Mustafa Kemal Pasa, yeni yasama yili agis konusmasinda Turkiye'nin, milli
davasinda araliksiz olarak ve ileri dogru yiriimesinde istenilen sonuca biraz
daha yaklastirdigini ifade etmistir. Konusmasinda dlkenin icinde bulundugu
glvenlik, asayis, askeri, egitim, bayindirlik ve 6zel idarelerce yapilan yerel
hizmetler gibi konularda Meclis’i bilgilendirmistir. Mustafa Kemal Pasa ayni
zamanda milli iradenin tesisine ydnelik olarak, yerel yonetimlerin de milli
egemenlik ilkesi yonlinden ele alindigini ve 6nemsendigini ifade etmistir. Bu
cercevede Mustafa Kemal Pasa, belediye bagkanlarinin segiminin miulki
amirlerce yapilmasini milli egemenlik prensibine aykiri bulmus ve se¢im hakkinin
belediye Uyelerine verilmesi konusunda Meclis tarafindan kabul edilen kanunun

uygulanmasini istemistir (TBMM ZC, 1923: 4).

Ayni zamanda iletisim, nifus, sosyal yardim, idari, askeri, mali, malki, tarim,
ekonomi, saghk, bayindirlik, ulasim, diyanet ve vakif isleri, egitim gibi konularda
Meclis’i bilgilendirmeye devam eden Mustafa Kemal Pasa; milli egemenligin
dayanagi olarak ifade ettigi milli kiiltiirin 6nemine de “Kitap yazmak ve terciime
etmek, milli egemenligimizin dayanagi ve milli kiiltiiriin 6nemli yayilma aracidir”

(TBMM ZC, 1923: 12) seklinde dikkat ¢cekmistir

Meclis’in yasama faaliyetleri hakkinda sayilara dayali bilgiler de veren Mustafa

Kemal Pasa “Simdi burada en 6nemli bir noktaya gegiyorum” diyerek; artik 1923
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yili itibariyle gegmise oranla daha biyilk bir yetenek ve hayati glice sahip
olundugunu agiklamistir. Mustafa Kemal Pasa, bu Ustlinligu saglayanin
unsurlardan birisinin Misak-1 Milli, digerinin de egemenligi kayitsiz sartsiz ulusun
elinde tutan Teskilati Esasiye Kanunu oldugunu belirtmistir. Ayrica, 1 Kasim
1922 kararinin Meclis tarafindan oy birligi ile kabul edilerek, yeni Turkiye
devletinin temellerinin olusturulduguna da dikkat ¢ekmistir (TBMM ZC, 1923:
16).

Yine Mustafa Kemal Pasa, bitiin kanunlarin ve kararlarin iistinde bir deger ve
glic olarak gordigu 1 Kasim 1922’de saltanatin kaldiriimasi kararinin milli
iradeye gli¢c ve kuvvet verdigine vurgu yapmistir. Boylece Mustafa Kemal Pasa,
milli egemenlige kaynaklik ettigini belirttigi Meclis'in 1 Kasim 1922 kararina
yonelik degerlendirmesinde; ancak bu sekilde Misak-1 Milli’'nin ve kazanilan
bagimsizhigin korunabilecegini, milli egemenlige ve onu destekleyen bir kanit
olan 1 Kasim 1922 kararina karsi duranlarin milletin gelecegi ve esenligi ile
vatanin gelecegi i¢in engellenecegini ifade ederek milli irade anlayisini 6n plana

¢tkarmistir (TBMM ZC, 1923: 18).

Mustafa Kemal Pasa, Birinci Meclis’in son yasama doneminde yapmis oldugu bu
konusmasinda “Efendiler, Millet éniinde, onun hak ettigi bagimsizligin éniinde,
onun layik oldugu gelisme ve yenileme arzusu 6niinde, her kuvvet ancak milletin
irade ve amaclarina uymak sartiyla yasayabilir. Milletin irade ve amaglarina
uymayanlarin talihi hiisrandir, ¢ékmedir. Efendiler, Bu yiice iradenin huzurunda
bliytik bir saygiyla egilelim” (TBMM ZC, 1923: 18) ifadeleriyle esasli ve kararli bir

milli irade vurgusu yapmistir.

3. SONUC

TBMM Reisi ve icra Vekilleri Heyeti Baskani olarak Mustafa Kemal Pasa, her

yasama yilinin agilisi nedeniyle yapmis oldugu Meclis’i agis konusmalarinda
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glindeme dair cesitli degerlendirmelerin yaninda ayni zamanda milli iradeye
yonelik 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. Bu degerlendirmelerde, Milli
Micadele doneminde meydana gelen; Meclis’in agilmasi, saltanatin kaldiriimasi,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesi gibi 6nemli gelismeler etkili
olmustur. Mustafa Kemal Pasa, Ullkenin icinde bulundugu zor kosullarda Milli
Micadele yoluyla bir yandan isgallere karsi yiritilen direniste onderlik
yaparken, diger yandan da bu ulusal/milli micadeleyi ayni zamanda milli irade
icin verilen bir miicadele olarak ele almis ve milli iradeyi ulusal bir “gl¢ kaynagi”

olarak Gnemsemistir.

Mustafa Kemal Pasa, Meclis’i agis konusmalarinda ifade ettigi milli egemenlik
ve millilik kavramlarini milli iradeyi bir biitiin olarak ele almistir. irade-i milliye,
milli egemenlik, istiklal-i tam gibi kavramlar, Mustafa Kemal Pasa’nin énemle
Uzerinde durdugu kavramlar olmus ve Meclis’e “millilik” ya da “buayuklik”
vasfini kazandirmistir. Bu durum, Milli Micadele’nin zor kosullarinda dahi
demokrasinin, Hakimiyet-i Milliye’'nin ve milli irade kavramlarinin Mustafa
Kemal Pasa tarafindan ne derece 6nemsendigini gostermektedir. Milli Micadele
Donemi’nde yasanan gelismeler, milli irade kavraminin sekillenmesinde 6nemli
bir etken olmustur. Mustafa Kemal Pasa, milli iradenin gerceklesmesi igin
milletin menfaatini kisisel beklentisinin Uzerinde gormis, milli iradenin
yerlesmesi igin siyasi ve hukuki yonden cesitli yasal dizenlemelere onciliik
ederek Ozel bir caba gostermistir. Mustafa kemal Pasa’nin bu c¢abasi
Cumbhuriyet’in ilaninda, inkilaplarin gergeklesmesinde ve halk tarafindan

benimsenmesinde 6nemli bir etken olmustur.

Yerli ve milli tartismalarinin konjonktiirel olarak yogunlastigi, hatta bu konuda
bazi entelektiieller ve siyasiler arasinda “hamaset” tarzi séylemlerin artmaya
basladigi donemlerde, tartisilan kavramlardan birisi de yine milli irade

kavramidir. Bu acidan halkgl (popiilist) bir soylem dahilinde, siyasal bir
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mesruiyet araci olarak kullanilan milli irade kavrami, ele alinisi ve yorumlanisi

bakimindan farkli sekillerde degerlendirilmistir. Ozellikle milli egemenlik, milli
hakimiyet ve millilik gibi kavramlarla ilgili olarak zaman zaman Mustafa Kemal
Pasa’nin bu konudaki fikirleri ve uygulamalari giindeme gelmekte, lehte ya da
aleyhte bir kanit (argtiman) olarak kuIIan|Im|§t|r.13 Milli egemenlik gibi milli irade
kavraminin da glinimiizde objektif bir bicimde, siyasal ve toplumsal gergeklikle
degerlendirilebilmesi icin Osmanli doneminden itibaren baslayan anayasal
gelismelerin ve Milli Miicadele donemi kosullarinin kendi baglami icerisinde ele
alinmasi gerekmektedir. Bu bakis agisindan hareketle, kurucu meclis
niteligindeki Birinci Meclis Dénemi’'nde Mustafa Kemal Pasa’nin milli iradeye
yonelik sdylemleri, gerek o donemde gerekse daha sonraki donemlerde milli
egemenlik ve milli hakimiyet kavramlarina yonelik olarak énemli bir referans
teskil etmektedir. Yine Mustafa Kemal Paga’nin guglu liderlik 6zelliklerinden
birisi olarak halk ile etkili bir iletisim kurmasi, lider ve komutan olarak halka

guvenmesi milli irade anlayisini ve buna verdigi 6nemi ortaya koymaktadir.
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Birinci TBMM’de Mustafa Kemal Pasa’nin Meclisi Agis Konusmalarinda “Milli irade” ...

EXTENDED ABSTRACT

The concept of national will emerged in Turkey in the framework of the
constitutional movement in the process of Turkish modernization. It was not
possible to mention the concept of nation sovereignty or national will because
1876 The Ottoman Basic Law provided a constitutional system that would
empower the Sultan. After the Constitutional amendment in 1909, which came
into the agenda after the Second Constitutional Period, the concept of national
will began to gain importance against the effective position of the Sultan. The
discourse of national will in Turkish democracy was influenced by Jean Jacques
Rousseau's conceptualization of “general will” although there were some
differences between them. In the Rousseauistic conception, the overlap of the
opinion of one person with the social interest was accepted in accordance with
the general will. Mustafa Kemal and his friends preferred the principle of
“nation sovereignty” against the sovereignty of the Ottoman dynasty. Thus, it
was aimed to make the will of the nation prevail over the Sultan's will.

In this respect, the Amasya Circular has been a document in which the national
will has been clearly defined at national and universal level as a revolution and
strategic document of the National Struggle. The resignation of Mustafa Kemal
Pasha from the military profession before the Erzurum Congress on 8-9 July
1920 revealed his belief in the national will and the organizations in the conduct
of the National Struggle. Within this period, in the direction of realizing the
national will, foundations of National Assembly were laid with Sivas Congress.
For this purpose, “irade-i Milliye” which was the name of the newspaper
published by the congress was changed to “Hakimiyet-i Milliye “ with the
opening of the Assembly in Ankara. Thus, Mustafa Kemal Pasha gave a message
to both the people around him and the public toward the national will through
these concepts.

The acceptance of the National Pact by the Ottoman Parliament on 28 January
1920 was important in terms of demonstrating the power of the national will in
Mustafa Kemal's relations with Istanbul governments. The Assembly, which was
opened on 23 April 1920, was the most superior organ representing national
sovereignty and national will. Mustafa Kemal Pasha emphasized national will by
uttering “Accepting that National Will seize country’s destiny directly is the
basic principle. There is no power above the Turkish Grand National Assembly.”
in 3" article of the motion he tabled to Assembly on 24 April 1920. Also, the
Constitution dated January 20, 1921, in despite of being short-lived basic law,
has been one of the main documents adopting the concept of national
sovereignty and national will in Turkey’s constitutionalism tradition.
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After receiving the approval of Countrywide Resistance Group, that Mustafa
Kemal Pasha removed Sultanate by separating it from the caliphate on
November 1, 1922 was a significant development in the way of the
establishment of national will. Thus, Mustafa Kemal Pasha showed the collapse
of the Ottoman Empire and the establishment of a new state and with this the
sovereignty would belong to nation. Mustafa Kemal Pasha made a direct
emphasis on the concept of national will in his opening speech of the 1
Legislative Year. In this context, he stated that he was assigned to go to Samsun
was the greatest and the most sacred honor to serve the religion and the nation
and this was due to the great will of the national conscience.

In the opening speech of the First Legislative Year, it is seen that he emphasized
the resolution and determination of the national will which was the most
important element that added strength to the National Struggle. He also
emphasized that the Assembly, which was the representative of the national
will, was the preparer of a new system and would be the basis for this. In his
Opening Speech of 3rd Legislative Year, Mustafa Kemal Pasha who talked about
national issues in almost every issue and national cases pointed out the
solidarity of the Assembly with the nation that were the complementary
elements of the national will and he described this as a price which had to be
paid for success. In his opening speech of the 4th Legislative Year, he stated that
the local administrations were taken and considered in terms of national
sovereignty principle for the establishment of the national will. In particular, on
1 November 1922, he emphasized the decision of abolition of the sultanate
gave power and strength to the national will and formed basis for the national
sovereignty.

1920-1938 period of TBMM of which Mustafa Kemal Pasha made opening
speech consisted of five periods whose every period had four legislative years.
This study covers the period of the First Assembly from April 23, 1920 to April 1,
1923 when the election decision was taken. Mustafa Kemal Pasha, as the
Chairman of the TBMM and Cabinet, announced his opinions on various issues
during the opening speeches of the Assembly in the First National Assembly
Period (1920-1923) when National Struggle took place. It is seen that even
during the informal meetings he made while he was in Istanbul, at the opening
speech of the Assembly, Mustafa Kemal Pasha’s aim towards the national will
and he believed in the importance of the national will. Today when domestic
and national debates had, Mustafa Kemal Pasha's views on the national will in
the opening speeches of the Assembly are still important.
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