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Oz: Bu ¢alsmada daha énce sirl diizeyde akademik ¢alismada ele alinmus bir olgu olan mali siiriiklenme fenomeninin Tiirkiye
ekonomisindeki durumu irdelenmistir. Ceyrek asri agkin bir donemi kapsayan analizlerde gelir vergisi, enflasyon ve biiyiime degiskenleri
arasindaki etkilesim once tarihi gerceklikleriyle ayri ayri ele alinmis,; ardindan birbirleri iizerindeki olast izdiisiimleri tablolar vasitasiyla
sorgulanmaya ¢alisilmistir. Konu 6zelinde teori, tarihge ve yorumun bir biitiin halinde degerlendirilmeye gayret edildigi gorece kapsamli bu
calismada; son 30 yul icerisinde yasanan krizler ve bunlarin maliye ve iktisat politikalarina etkileri de goz ardi edilmemigstir. Bu gelismeler
kimi zaman borg, bankacilik, doviz ve finansman agigi semsiyesi altinda veya ulusal ya da uluslararas krizler bashgi ile isimlendirilip analiz
edilse dahi, ¢alismamiz ézelinde yalnizca, ihtiyari (iradi) maliye politikalarimin sonraki yil iizerindeki olumsuz etkilerine odaklaniimistir.
Calismada, bir otomatik stabilizator olarak gelir vergisi tarife miidahalelerinin takip eden yil verileri iizerinde istenilen etkiyi yaratamadiginin
en goriiniir oldugu yillar 1988, 1994, 1999, 2009 ve 2012 olmustur. Bu yillardan ézellikle sonuncusunun herhangi bir iktisadi kirilma donemine
isabet etmemesi (kriz ya da dogal afet gibi) dikkat ¢ekicidir. Calitsmanin sonug kisminda, ¢esitli tespitler yani sira politika yapicilara mali
stirtiklenmeden kaginmaya yonelik onerilere de yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Mali Siiriiklenme, Gelir Vergisi Tarifeleri, Enflasyon, Ekonomik Biiyiime, Maliye Politikast

Abstract: In this study fiscal drag phenomena, which has limitedly been discussed in academic level, was analyzed for the Turkish economy.
In the analyzes including more than a quarter of a century, the interaction between income tax, inflation and growth variables were first
reviewed separately with their historical backgrounds; then the possible projections between each other were tried to be questioned by using
the tables. In this relatively comprehensive study in which theory, history and interpretation were evaluated as a whole, the crises in the last
30 years and their effects on fiscal and economic policies have not been ignored. Even though these events were sometimes named under the
debt, banking, foreign currency and finance deficit, or entitled national or international crises, we focused only on the negative effects of
voluntary (voluntary) fiscal policies on the following year. In the study, it was observed that the required effect of the income tax tariff
interventions as an automatic stabilizer on the following year data was the least visible in the years 1988, 1994, 1999, 2009 and 2012. It is
conspicuous that none of these years, particularly the last one, does not overlap with any economic break (crisis, natural disaster, etc.). In
conclusion section of the study, besides our findings, some suggestions to policymakers for avoiding fiscal drag were made.
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1. Giris

21. yiizyilda teknoloji ve bilimdeki gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme siireci ile bir¢ok alanda yeni
gelismeler ortaya ¢ikmistir. Ekonomi alaninda ve siyasi alanda yasanan bazi degisimler, Varsova Pakti ya da
Demirperde olarak adlandirilan Dogu Bloku iilkelerin birlikteliginin sona ermesine ve devletle ekonomi arasindaki
iligki izerine goriislerin de degismesine neden olmustur. Devletin ekonomiye miidahale edip etmeyecegi tartismasi
cergevesinde ortaya ¢ikan bu goriisler, farkli alanlarin 6nem kazanmasini saglamstir. Bu siirecte vergi olgusu daha
da 6n plana ¢ikmus, literatiirde vergilemenin sosyoekonomik etkileri {izerinde ¢alismalar artis gostermistir. Kamu
harcamalarini finanse etmek i¢in biit¢elemede bir arag olarak ele alinan vergi sistemi, yerini, orta ve uzun vadedeki
makro ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesine, altyapiya ve sosyal harcamalar ile toplumsal refaha katki
saglayan bir anlayisa birakmustir. Iktisadi sistemlerin bu sekilde de@isim gegirmesi hem para hem de maliye
politikasi uygulama siire¢ ve sonuglarinda birtakim problemlerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Diinyada o6zellikle 1970°1i yillarda etkisini ¢ok daha fazla hissettiren enflasyon, iilke ekonomilerinin ve
eszamanli olarak Tiirkiye’nin de biiyiik sorunlarindan birisi haline doniigmiistiir. Bu sorun baslangigta pek ¢ok
iktisadi sorunda karsilagildig1 iizere donemsel bir dalgalanma veya konjonktiirel bir sorun olarak ele alinmis ancak
on yillar gectikge iilke 6zelinde yapisal bir problem niteligine biirinmiistiir. Bilindigi tizere enflasyon, fiyatlar
genel seviyesinde siirekli artis ya da paranin satin alma giiclinde siirekli diislis olarak tanimlanabilir. Gelir

1 Bu galisma Selguk Cagri Esener, Burak Darici ve Umutcan Memo 6zet bildirisi olarak, “/ICOAEF’18, IV. International Conference on Applied
Economics and Finance & EXTENDED WITH SOCIAL SCIENCES, November 28 — 29 — 30, 2018 / Kusadasi — Turkey” Kongresinde sanal oturumda
sunulmustur ve kongre procedia 6zet kitapgiginda basiimistir.
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dagiliminin bozulmasi, tasarruf ve yatirim dengesizligi yaratmasi gibi problemlere yol agan enflasyonun birgok
acidan olumsuz etkileri bulunmaktadir. Vergilendirme siirecinde devlet veya kamu gelirlerini etkilerken, ayni
zamanda hane halkinin 6deyecegi vergi tutarlarini da dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Tam bu
noktada, teoride ad1 gegmiste konulmus ancak pratikte daha 6nce belki de son derece seyrek ¢aligilmis bir olgu
olarak ¢alismamizin da merkezinde bulunan mali siiriiklenme olgusu devreye girmektedir. En basit ifadesiyle,
enflasyon nedeniyle bireylerin gelirlerinin reel olarak artmamasina ragmen bir {ist vergi dilimine girmeleri mali
stirtiklenme (fiscal afmg)2 olarak tanimlanmaktadir (Bishop, 2016: 99-100). Teorik olarak, 1970’li yillarda
enflasyon oranlarinin artmastyla beraber bireyler enflasyonun reel gelir vergisi yiikiinde bir artisa neden oldugunun
farkina belki de ilk kez net olarak varmislardir. Ayni yillarda ABD’de de enflasyonun etkilerini azaltmak igin
cesitli vergi diizenlemeleri yapilmasina ragmen sozii edilen etkinin devam ettigi goriilmistiir (Rosen, 2002: 366).
Ancak ayni olgunun pratikteki goriiniimii, vergi tarifeleri ve ekonomik biiylime {izerindeki etkileri halen
incelemeye muhtag vaziyettedir.

Yukarida genel gergevesi ¢izilmeye calisilan iktisadi kavram ve degigskenler dogrultusunda bu ¢alismanin
amaci, Tiirkiye’de enflasyon olgusunun, 6zelde gelir vergisi tarifelerini genelde ise vergi yiikiinii arttirarak iktisadi
biiylime degerlerinde bariz diisiislere neden olup olmadigini ve yine bu yolla mali siiriiklenme ad1 verilen fenomene
yol acip agmadigini arastirmaktir. Bu hedef dogrultusunda, asagida dnce konunun metodolojik altyapisini
olusturan enflasyon, vergi yiikii, gelir vergisi ve iktisadi biiylime olgular1 ve bunlarin gérece uzun dénemli
gelisimleri irdelenecek; konu hakkinda yapilmis onciil veya benzer ¢aligmalara deginilmesinin ardindan uzun
donemli Tiirkiye 6rnegi lizerine odaklanilarak bdyle bir etkinin varligina dair ipuglart ve bulgular gézlemlenmeye
caligilacaktir.

2. Enflasyon, Vergi Yiikii ve Gelir Vergisi iliskisi
Fiyatlar genel seviyesinin siirekli artisi olarak tanimlanan enflasyonun gesitli ekonomik ve sosyal maliyetleri
bulunmaktadir. Enflasyon, satin alma giiciiniin azalmasi, gelir ve servet dagiliminin etkilenmesi, tasarruf yatirim
dengesizligi yaratmasi, kaynak dagilimini etkilemesi gibi sonuglara yol agmaktadir. 1920°li yillarda Almanya
yiiksek enflasyon® durumunu yasamis ve 1923 yilinda fiyatlar genel seviyesi yiizde 500 artmistir. 1970’lerde
enflasyonun ortaya ¢ikmasi beraberinde durgunluga neden olarak stagflasyon sorununun® gerceklesmesine neden
olmustur (Mankiw, 2003: 75-100).
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Sekil 1. OECD Ulkeleri Enflasyon Oranlar1 (1970-2015)
Kaynak: OECD, Database (2018)

1970-2015 yillar1 arasindaki OECD {ilkelerinin enflasyon oranlari ortalamasi Sekil 1°de goriilmektedir. Biiytik

2 Baz1 galismalarda bu olguya bracket creep ya da gelir dilimi siiriiklenmesi ad1 da verilmektedir (Aktan, 2002: 15).

% Hiperenflasyon denmektedir. Cogu kez ayda yiizde 50yi asan, giinde yiizde 1’in {izerinde olan enflasyon olarak tanimlanmaktadir (Mankiw,
2003: 102).

4 Bu yillarda OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries)’in petrol iiretimini kisarak petrol fiyatlarinin iki katina ¢tkmasina neden
olmustur. Bu artis ile beraber gelismis iilkelerin agirlikli oldugu bir¢ok iilkede stagflasyon (enflasyon ve durgunluk) sorunu ortaya ¢ikmustir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde 1974 yilinda petrol fiyatlar1 yiizde 68 oraninda bir artis gostermistir. Bu durum hem yiiksek enflasyon
oranlarina hem de yiiksek igsizlik oranlarma yol agmistir (Mankiw, 2003: 253-254).

2
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Buhran sonrasi diinya ekonomisi, Keynesyen politikalarla toparlanma siirecine girmesine ragmen II. Diinya
Savast’yla olumsuz etkilenmistir. Daha sonra ger¢eklesen Kore ve Vietnam Savaglari da iilke ekonomilerini
etkilemis, siyasi ve ekonomik politikalarin degigsmesine neden olmustur. 1970°1i yillarda yasanan Petrol Krizi’nin
ortaya ¢ikisinda enflasyon oranlarmin yiiksekligi en biiyiik etkenlerden biridir. Sekil 1°de goriildiigii lizere 1974
yilinda OECD iilkelerinin enflasyon ortalamasi yiizde 14’¢ yiikselmis, 1980 yilinda ise yiizde 14,72’ye kadar
cikmigtir. Enflasyonun daha sonraki donemlerde ise zaman zaman yiikseldigi yillar olsa da 1980°li yillar
sonrasinda diisiis trendinde oldugu goriilmektedir. 1970-2015 yillar1 arasinda enflasyonun en diisiik oldugu dénem
ise Kiiresel Finansal Kriz’in yagandig1 yil olarak gézlenmektedir.

Sekil 2 incelendiginde ise Tiirkiye’de 2000°1i yillara kadar yasanan yiiksek enflasyon degerleri goriilmektedir.
1970 sonrasi yiikselme egiliminde olan enflasyon, Petrol Krizi’nin yagandigi 1974 yilinda yilizde 23,8’e kadar
yiikselmistir. 1980 yilinda —askeri darbenin de etkisiyle- yiizde 94,26 gibi ¢ok yiiksek bir orana yiikselen enflasyon,
bu donem sonrasinda siirekli yiiksek bir sekilde ilerlemistir. 1994 yilinda ise enflasyon, yiizde 105,21 gibi bir
seviyeye yiikselmistir. 1994 yilinda ortaya ¢ikan Cumhuriyet tarihinin en yiiksek cari ve kamu ag¢ig1 da enflasyonu
yiikselten onemli etkenlerden biridir. 80°li yillarda yasanan olumsuz sosyal ve ekonomik gelismeler 90’11 yillari
da etkileyerek kronik bir enflasyon sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 2000°li yillara kadar yiiksek
enflasyon oranlari gériilmeye devam ederken, krizin yasandig:r 2001 yilinda ise enflasyonun yiizde 54,4 oldugu
goriilmektedir. 2004-2015 yillar1 arasinda ortalama yiizde 8 civarinda bir enflasyon oraninin oldugu
gozlenmektedir. Bu dénemde her ne kadar 80°1i ve 90’11 y1llara gore daha diisiik bir enflasyon oranina sahip oldugu
goriilse de enflasyon nedeniyle sosyal ve ekonomik faaliyetler olumsuz etkilenmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye Enflasyon Oranlar1 (1965-2015)
Kaynak: OECD, Database (2018)

Enflasyonun iktisat politikalarinda etkilerinin bulunmasinin yaninda maliye politikalarina da etkileri oldukca
fazladir. Enflasyon, devletin vergi gelirlerini olumsuz etkileyerek, vergi gelirlerinin reel olarak degerinin
diismesine neden olur. Bu duruma Tanzi Etkisi denmektedir (Tanzi, 1978: 417-451). Bu agidan olumsuz etkisi
bulunan enflasyonun ayni zamanda bireylerin {izerinde de gelir vergisi agisindan olumsuz etkisi bulunmaktadir.
Bir bireyin geliri ile fiyatlar genel seviyesi ayni oranda artarsa bireyin geliri degismemektedir. Nominal gelirin
artmasi bireyin daha yiiksek vergi dilimine girmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla reel gelir ayn1 olmasina
ragmen bireyin 6demek zorunda oldugu gelir vergisi orani artmaktadir. Bu nedenle enflasyon, herhangi bir
diizenleme yapilmaksizin vergi yiikiinde® bir artisa neden olabilmektedir (Rosen, 2002: 366-367). Gelir vergisi
yilikiiniin, artan oranli bir vergi yapist ve nominal gelirdeki artigin bir sonucu olarak otomatik olarak artmast
beklenmektedir. Enflasyon ise bunun artigin1 hizlandirarak gelirlerin nominal olarak artmasina ve bireylerin bir
iist vergi dilimlerine girmelerine neden olur. Buna mali siiriiklenme® ad1 verilmektedir (Lee, 2009: 4-5).

Sekil 3’te 1965 yilindan sonra OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin gelisimi goriilmektedir. Tabloya gore, II.

5 Ulkelerin vergi yapilar gelismislik seviyeleri, gelir diizeyleri ve kamu harcama yapilarma gore farklilik gosterebilir. Ulkelerin vergi yapilari
karsilastirilirken baz alinan gostergelerden bir tanesi de vergi yiikiidiir. Vergi yiikii, lilke diizeyinde toplanan vergi gelirlerinin ulusal gelire
oranidir (Sener, 2008: 207).

®Mali siiriiklenme (fiscal drag) kavrami ilk kez 1962 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde Ekonomik Danismanlar Konseyi (Council of
Economic Advisers) tarafindan ortaya atilmistir.
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Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin askeri harcamalari artmus, bununla beraber kamu harcamalar’ da artis
gostermigtir. 1970’lerde stagflasyon sorunu ile ortaya c¢ikan Petrol Krizi nedeniyle iilkelerin vergi gelirlerini
arttirma politikalari izledigi goriilmektedir. Gelir vergisinin 1970’lerin sonlarinda toplam vergi hasilati igindeki
agirhgmim artmasi da bu donemde mali siiriiklenmenin ortaya ¢ikmasi olarak degerlendirilebilir (Messere,
2000:11).
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Sekil 3. OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (1965-2015)
Kaynak: OECD, Tax Database (2018)

Tiirkiye’de vergi yikiiniin gelisimi ise Sekil 4’te goriilmektedir. Toplam vergi gelirinin GSYH ig¢indeki
payinda 1965-1980 yillar1 arasinda herhangi bir degisme olmadigi gézlenmektedir. Toplam vergi gelirleri ve
GSYH igindeki gelir vergisi paymin ise 1965’ten 1980°li yillara kadar yiikselme egiliminde oldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni ise bu yillarda yasanan Petrol Kriziyle baglantili olarak enflasyonun artmasi, dis 6demeler
dengesinin bozulmasi ve kamu kesimi dig bor¢lariin artmasidir (Pamuk, 2017: 241-245). 1980°li yillardan 2015°¢
kadar gelir vergisi yiikii ve toplam vergi gelirleri i¢indeki gelir vergisi pay1 -baz1 donemlerde artsa da- diisme
egilimindedir. Vergi yiikii ise 1980 sonras1 donemde, yiikselme egiliminde olmustur.
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Sekil 4. Tirkiye’de Vergi Yiikii (1965-2015)
Kaynak: OECD, Tax Database (2018)

"Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Roubini, N., ve Sachs, J. 1989. Government spending and budget deficits in the industrial countries. Economic
policy, 4(8), 99-132.
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1880-1920 yillart arasinda uygulanmaya baglanan gelir vergisi, sonraki donemlerde OECD iilkelerinin en
onemli gelir kaynaklarindan biri olmustur (Lee, 2009: 4-5). OECD iilkelerinin ortalama gelir vergisi yiikii Tablo
1’de goriilmektedir. OECD iilkelerinin ortalama gelir vergisi yiikiiniin 1970°1i yillardan 1990’11 yillara kadar artis
gosterdigi anlagilmaktadir. 1965-70 yillar1 arasinda OECD ortalamasi yiizde 7,34 iken 1975-80 yillar1 arasinda
ortalama yiizde 9,54’¢ yiikselmigtir. Ortalamanin 1980-85 yillarinda yiizde 9,9, 1985-90 yillar1 arasinda ise yiizde
10,03 oldugu goriilmektedir. 1970’lerde yiiksek enflasyonun bazi iilkelerde gelir vergisi yiikiine de yansidigi
degerlendirilebilir. Petrol Krizi’nin etkisiyle gelir vergisi ylikiiniin yilikseldigi diisiincesinin yani sira bu yillara
kadar ortalama kisi bas1 gelir seviyelerinin yiikselmesi de yiikil arttiran etkenlerden olmustur. Avusturya, Belcika,
Isvigre, Liiksemburg ve Yeni Zelanda gibi gelismis iilkelerde bu artigin daha keskin oldugu goriilmektedir.

OECD iilkeleri arasinda 1965 yilinda en diisiik gelir vergisi yiikil, ylizde 1,55 ile Yunanistan’da iken ayn1
senede en yiiksek vergi yiikii yiizde 15,97 ile Isve¢’tedir. 2015 yilina gelindiginde ise en diisiik gelir vergisi yiikii
yiizde 1,4 ile Sili’de olurken en yiiksek ise yilizde 24,19 ile Danimarka’da ger¢eklesmistir. 1990’11 yillardan 2015’
kadar olan siire¢ degerlendirildiginde ise iilkelerin vergi geliri artmasina ragmen —bazi istisnai durumlar harici-
gelir vergisi yiikii azalma gostermistir. Bunun nedenlerinden en 6nemlisi {ilkelerin bu yillarda vergi gelirlerini
arttirict ancak vergi yiikiinii diistiriicii sekilde izledigi vergi politikalaridir.

Tablo 1. OECD Ulkeleri Gelir Vergisi Yiikii (Gelir Vergisi/GSYH)
1965-  1970-  1975-  1980-  1985-  1990-  1995-  2000-  2005-  2010-

70 75 80 85 90 95 00 05 10 15
A.B.D. 8,27 8,76 8,89 9,83 9,44 9,37 10,61 10 9,43 9,37
Almanya 8,57 9,79 10,74 10,27 1043 9,74 9,03 8,66 8,66 9,17
Avustralya 6,91 7,65 8,34 9,01 8,9 8,6 9,31 9,6 9,16 9,56
Avusturya 7,32 8,88 11,2 11,93 12,77 11,15 12,32 11,83 10,66 10,54
Belgika 7,41 9,49 13,89 15,26 144 13,19 13,71 13,68 12,15 12,46
Cekya - - - - - - 4,36 4,29 3,83 3,52
Danimarka 1323 20,09 2042 21,58 233 2434 2508 2458 24,32 24,19
Estonya - - - - - - 7,82 6,49 5,69 5,34
Finlandiya 11,16 134 14,07 13,43 14,76 14,79 13,81 13,39 12,77 12,6
Fransa 3,81 3,51 4,12 4,82 4,61 4,74 6,02 7,42 7,38 7,91
Hollanda 9,1 9,77 10,38 9,37 8,32 10,1 6,24 5,93 6,76 7,21
ingiltere 10,55 10,78 11,96 9,9 9,08 9,16 8,53 9,43 9,66 9,1
irlanda 4,72 6,09 7,84 9,92 11,27 11,02 10,03 8,54 8,74 8,71
Ispanya 1,85 1,95 33 4,62 6,04 7,42 6,97 6,38 6,84 7,28
Israil - - - - - - 9,37 9,17 7,05 5,51
isvec 15,97 17,08 18,54 17,72 18,46 17,48 16,22 14,83 13,8 12
isvigre 6,13 6,93 9,28 9,39 9,43 8,27 8,5 8,55 8,41 8,4
italya 2,83 3,07 4,94 7,97 9,16 10,11 10,28 10,11 10,64 11,33
izlanda - - - 6,32 6,36 856 10,68 13,16 13,07 13,09
Japonya 3,74 4,83 5,03 6,34 6,79 7,14 5,31 4,81 5,15 5,29
Kanada 7,09 10,07 10,04 11,02 12,32 13,68 13,27 11,87 11,67 11,1
Kore - - 2,05 2,04 2,37 3,37 3,33 2,96 3,55 3,65
Letonya - - - - - - 5,13 5,52 5,6 5,85
Liiksemburg 6,6 6,38 8,94 9,52 8,68 7,42 7,4 6,51 7,55 8,36
Macaristan - - - - - - 6,56 7,14 7,07 5,56
Meksika - - - - - - - - 2,17 2,58
Norveg 12,57 12,51 12,57 10,91 10,69 10,3 10,7 10,24 9,29 9,81
OECD Ort. 7,34 8,39 9,54 99 10,03 9,31 8,74 8,36 8,08 8,03
Polonya - - - - - - 7,18 4,17 4,77 4,43
Portekiz - - - - - 52 5,37 5,25 5,29 6,5
Slovakya - - - - - - 4,03 3,23 2,91 2,85
Slovenya - - - - - - 5,68 5,59 5,59 5,41
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Sili - - - - - 1,02 1,14 1,32 1,12 14
Tiirkiye 2,85 2,94 4,6 5,04 3,3 4,22 4,53 4,5 3,73 3,54
Yeni Zelanda 9,6 13,09 16,73 18,15 17,93 16,25 12,7 14,04 13,84 11,81
Yunanistan 1,55 1,83 1,89 3,2 3,29 3,01 3,98 4,4 4,55 5,51

Kaynak: OECD, Tax Database (2018)

Vergi yiikiiniin artmasina neden olan mali siiriiklenme durumunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, £25.000
geliri oldugu farz edilen birisinin, enflasyon olmadig1 durumda sonraki y1l geliri de ayni olacag diistiniilmektedir.
Eger bir sonraki y1l enflasyon yiizde 5 yiikselirse, bireyin gelirinin -ayn1 satin alma giiciine sahip olabilmesi i¢in-
£26.250’ye yiikselmesi gerekmektedir. Isverenlerin, enflasyona uygun sekilde iicret artigina gitmesiyle satin alma
giicli korunmaya calisilmaktadir. Satin alma giiciinii korumak i¢in iicret artisinin enflasyon oraniyla esit olmast
gerekmektedir. Esit olmadigi durumda ise nominal {icret artarken reel ticret ayn1 kalmaktadir. £25.000 geliri olan
birey enflasyon orani kadar yani yiizde 5 zam alirsa bir sonraki yil ayni reel gelire sabitken, nominal geliri
£26.250’ye yiikselecektir. Bu durum, nominal gelirindeki artistan dolayi bireylerin, bir iist vergi dilimine
girmesine neden olacaktir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012: 77-78). Bu da harcanabilir gelirin diistigiiniin ve vergi
yiikiiniin arttigimin gostergesidir. Dolayisiyla vergi esiginin® ya da iicret artislarimin enflasyona uyumlu bir sekilde
diizenlenmemesi mali siiriiklenmenin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Lee, 2009: 6). Genellikle enflasyonist
donemlerde ortaya ¢ikan mali siiriiklenme, bu sekilde harcanabilir gelirin diismesine neden olmaktadir. Reel
gelirleri artmayan bireyler, daha fazla vergi 6dedikleri i¢in harcanabilir gelirlerinin olumsuz etkilenmesi s6z
konusudur. Bu da tiiketim harcamalarinin diismesine ve GSYH nin azalmasma® yol agmaktadir (Egilmez, 2016:
146).

Mali siiriiklenme, artan oranli vergi sisteminin® ihtiyari (iradi) maliye politikalarla sekillendirilememesinin
bir sonucudur. Bireylerin gelirlerinin artmasi daha yiiksek vergi dilimine girmelerine neden olur. Artan oranl vergi
sisteminde ortalama vergi yiikili, artan gelirle beraber bir sonraki vergi dilimine girmeyenler i¢in de
yilikselmektedir. Bunun nedeni ise gelirin vergilendirilebilir kisminin daha yiiksek bir oranda vergilendirilmesidir
(Prammer ve Reiss, 2015: 29). Ayrica artan oranli vergi sistemi, GSMH’ya endeksli bir sekilde otomatik
dengeleyici (stabilizator) 6zelligine sahiptir. Otomatik dengeleyiciler, uzun vadede talebi engelleyecek sekilde
diizenlenebilirler. ABD’de ekonomi, istikrarl bir fiyatlar genel seviyesi ile bityiidiikge, Federal Vergi Sistemi vergi
gelirlerinde yaklasik ylizde 6 oraninda artis olusturmaktadir. Bu gelir artisi, vergi indirimleri ve tiiketici
harcamalarinin artiglariyla dengelenmez ise mali siiriiklenme ortaya ¢ikmaktadir (Council of Economic Advisers,
1962: 72-73). Ancak hiikiimetlerin bu konuda herhangi bir diizenleme yapmayarak mali siiriklenmeyi vergi
gelirlerini arttirma®® amaciyla kullandig1 da diisiiniilmektedir (Brownlee, 2004: 107).

3. Enflasyon ile Gelir Vergisi Arasi Iliskiye Dair Calismalar

Enflasyon degerlerinin yiiksek oldugu 1970°1i yillardan giiniimiize kadar olan siirecte, enflasyonun vergilere olan
etkisi lizerine genis bir literatiir ortaya ¢ikmig ancak bu caligmalar daha ¢ok bu degiskenin hiikiimetlerin vergi
gelirlerini etkilemesi iizerine olmustur. Enflasyonun gelir vergisi lizerindeki etkisini arastiran galigmalarin ise
gorece az sayida oldugu goriilmektedir.

Bu konu 6zelindeki onciil ¢alismalardan Clotfelter (1984), yaptig1 betimsel analizde; 1964-1984 yillari
arasinda Amerika’da enflasyonun bireylerin gelir vergisi dilimlerinde bir {ist dilime kaymalarina neden oldugu
sonucuna ulagsmistir. Amerika Birlesik Devletleri i¢in 1947-1981 yillar1 arasini kapsayan Crane ve Nourzad (1986)
tarafindan yapilan ekonometrik regresyon analizinde ise enflasyon orani, vergi kagak¢ilig1 orani, reel gelir ve vergi
oranlart degisken olarak kullanilmistir. Caligmada, enflasyon oraninin gelir vergisi oranlarini arttirdigt ve bunun
da gelir vergisi kagakeiligina yol actig1 goriilmektedir.

Agapitos (1987) tarafindan yapilan bir diger ¢alismada, 1972-1986 yillar1 arasinda Yunanistan’da enflasyonun
kisisel gelir vergisi iizerindeki etkisi olciilmiistiir. Istatistiksel ol¢iimleme yontemlerinden yararlanilan
aragtirmada, kisisel gelir vergisi, reel gelir ve enflasyon degiskenleri kullanilmigtir. Caligmada baz alinan yillarda
mali siiriiklenmenin oldugu, enflasyonun vergi yikiinii olumsuz etkiledigi saptanmistir. Enflasyonun vergi
dilimleri lizerindeki etkisini arastiran bir ¢aligma da Saez (2001) tarafindan yapilmistir. ABD i¢in 1979-1981 yillar1
arasinin baz alindig1 ve regresyon analizinin yapildig1 calismada, vergilendirilebilir gelir, ticretler ve vergi dilimi
degiskenleri kullanilmistir. Calisma, gelir vergisi dilimlerinin enflasyon ile birlikte arttigini ortaya koymaktadir.

Heinemann (2000), yaptig1 ¢calismada 1979-1996 yillar1 arasinda OECD fiilkelerini baz almistir. Gelir vergisi,

8 Vergi yiikiiniin azaltilarak esitsizliklerin giderilmesi bakimindan uygulanan smir orant (Aydin ve Tan, 2016: 133).

® Egilmez (2016: 146)’in tanimlamasina gére mali siiriiklenme, vergi gelirlerindeki ekonomik artisin ters etki yaratarak biiyiime hizmni
diigiirmesidir.

10 Artan oranl tarife, vergi matrahinin artmasiyla beraber vergi oraninda da artisin oldugu vergilendirme sistemidir (Aktan, 2002: 2).
HUEnflasyonun devletler tarafindan bir gelir unsuru olarak gériildiigii diisiiniilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Friedman, M. 1971. Government
revenue from inflation. Journal of Political Economy, 79(4), 846-856.
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biiyiime ve enflasyon oranlarinin ekonometrik regresyon analiziyle degerlendirildigi calismada, fiyat istikrarinin
oldugu durumlarda da mali siiriiklenmenin goriilebilecegi saptanmugtir. 1999-2003 yillar1 igin Ispanya’da
istatistiksel mikro simiilasyon yontemi ile yapilan ¢alismada, enflasyonun gelir vergisi lizerinde yarattig1 etki
aragtirtlmistir. Fuenmayor vd. (2003) tarafindan enflasyon, gelir vergisi ve vergi yiikii degiskenleri kullanilarak
yapilan caligma, vergi kurallar1 enflasyon etkisi diigiiniilerek diizenlenmediginde mali siiriiklenmenin ortaya
cikacagini gostermektedir.

Immervoll (2005) tarafindan Hollanda, Almanya ve Birlesik Krallik i¢in yapilan bir ¢calismada enflasyon, gelir
vergisi, vergi yiikii, hane halki geliri ve sosyal katki paylar1 degiskenleri ile istatistiksel mikro simiilasyon yontemi
kullanilarak mali siiriiklenme test edilmistir. Enflasyonun neden oldugu mali siiriiklenmenin vergi yiikii arttirarak
hane halki gelirini azalttig1 sonucuna ulasilmistir. Enflasyonun kisisel gelir vergisi iizerindeki etkisini aragtiran bir
diger calismada ise Levy vd. (2010) tarafindan yapilmistir. Brezilya igin yapilan ¢alismada 2003-2008 yillar
arasinda enflasyon ile kisisel gelir vergisi degiskenleri baz alinarak istatistiksel mikro simiilasyon yontemi
kullanilmstir. Calismadaki bulgularda, vergi kurallar1 enflasyona gore diizenlenmedigi takdirde enflasyonun vergi
yiikiinii arttiracagi 6ne siiriilmiistiir.

1947-2016 yillarim1 kapsayan benzer bir ¢alisma da Amerika Birlesik Devletleri i¢in Keinsley ve Wu (2018)
tarafindan gergeklestirilmistir. Vektor otoregresif model yonteminin kullanildigi bu ¢alismada, enflasyon, GSYH
deflatorii, niifus, kisi bast gelir biiylime orani ve vergi geliri degiskenleri kullanilmistir. Calismada vergi oranlari
ile ekonomik biiyiime arasinda istatistiksel olarak anlamli bir etkilesime rastlanmamugtir.

4. Enflasyon, Iktisadi Biiyiime Degerleri ve Kisi Basi Gelir Arasi iliski

Fiyat istikrar1 ve iktisadi biiylimenin makroekonomik hedeflerin en 6nemlilerinden oldugu sdylenebilir. Yapilan
bazi akademik galismalarda enflasyonun ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi tespit edilirken bazi ¢alismalarda
ise enflasyonun ekonomik bilyiimeyi olumsuz ydnde etkiledigi sonuglarina rastlanmaktadir. Ozellikle yakin dénem
caligmalarin ekseriyetinde, diisiik enflasyon orani ve siirdiiriilebilir yiiksek biiylimenin makroekonomi politikalar1
acisindan temel amag haline geldigi yorumu yapilabilir.

Yiiksek enflasyonun olumsuz etkilerinden en Onemlisi iiretimde verimliligi etkilemesidir. Enflasyon,
gelecekte belirsizlige yol acarak yatirimlarin diigmesine neden olabilir. Yatirimlarin diismesiyle tiretim olumsuz
olarak etkilenir ve bu da biiyiimenin engellenmesine neden olur. Ayn1 zamanda yiiksek enflasyon ile ortaya ¢ikan
belirsizlik, ekonomik aktorlerin piyasay1 iyi okuyamamasina neden olabilir. Bu da ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkileyecek faktdrlerden biridir (Blanchard, 2006: 31-537). Yiiksek enflasyonun?? oldugu bir ekonomide bireyler,
ellerindeki paranin deger kaybetmekte oldugunu disiinerek tasarrufa degil de tikketime yonelecektir. Bu da kisi
basi geliri olumsuz olarak etkileyebilir.

Enflasyon ile biiyiime arasindaki iliski lizerine ¢aligmalar, II. Diinya Savasi sonrasi iilkelerde goriinen yiiksek
enflasyon oranlari nedeniyle artis gostermektedir. Bu dénemde Keynesyen politikalarin 6n planda olmasiyla
yiiksek enflasyon oranlarmin bir sorun olarak algilanmadig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle Phillips Egrisi'**nin,
1970’1lerde yasanan stagflasyon sorununa kadar makroekonomi politikalar agisindan 6nemli bir arag¢ oldugu
anlagilmaktadir (Bruno ve Easterly, 1996: 139-146). 1970°1i yillarda -7990°l: yillarin aksine- iilkelerde yiiksek
enflasyon oranlari ortaya ¢ikmaya devam ederken biiyiime hizlarinda diisiis yasandig1 goriillmektedir.

12 Giiniimiize yakin olarak benzeri bir durum Venezuela’da goriilmektedir. IMF (International Monetary Found) verilerine gore 2017 yilinda
enflasyon orani yiizde 1090 olarak hesaplanmstir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nelson, Rebecca M. 2018. Venezuela’s Economic Crisis: Issues for
Congress. Washington D.C.: Library of Congress, Congressional Research Service.

13 Phillips Egrisi; enflasyon ve issizlik arasindaki ters yonlii iliskiyi gostermektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Blanchard, O. 2006.
Macroeconomics. New Jersey: Pearson Prentica Hall.
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Sekil 5. OECD Ulkeleri Enflasyon ve Biiyiime Oranlar1 (1970-2015)
Kaynak: WDI, World Bank Devolopment Indicators (2018)

OECD iilkelerinin 1970-2015 yillar1 arasindaki enflasyon orani, ekonomik biiyiime ve kisi basi biiylime orani
Sekil 5’te goriilmektedir. 1970 sonrasi yasanan stagflasyon sorunu, bilylime oranlarinin da olumsuz olarak
etkilenmesine neden olmustur. 1974 yilinda OECD iilkelerinin enflasyon ortalamasi yiizde 14’¢ yiikselirken 1980
yilinda ise yiizde 14,72’ye kadar ¢iktig1 goriilmektedir. 1974 yilinda enflasyon oraninin yiiksek oldugu senede
ekonomik biiylime oraninin ve kisi bast bilylime oraninin sert diisiis yasadigi gézlenmektedir. 1980-90 yillart
arasinda inigli ¢ikigli hareket eden OECD iilkeleri ortalama enflasyon orani, biiylime orani ve kisi bagi bilylime
oraninin, 1990 sonrasi belirli bir dengede hareket ettigi anlagilmaktadir. 2009 yilina gelindiginde ise Kiiresel
Finans Krizi nedeniyle OECD iilkeleri ortalama enflasyon oraninin yilizde 1-2’lerde olurken, ortalama ekonomik
biliylime oraninin ve kisi basi biiylime oraninin sert sekilde diisiis gostererek negatif oldugu goriilmektedir. 1970-
2015 yillart arasindaki siire¢ incelendiginde ise OECD fiilkelerinde enflasyon orani, ekonomik biiyiime ve kisi bast
biliylime oranlarinin diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6. Tirkiye Enflasyon ve Biiyiime Oranlari (1970-2015)
Kaynak: WDI, World Bank Devolopment Indicators (2018)

1970-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin enflasyon ve bilylime oranlar1 Sekil 6’da goriilmektedir. 1974 yilinda
petrol fiyatlarinin ylikselmesi -ithalatta 6nemli bir paya sahip oldugu i¢in- enflasyonist bir baskiya neden olmustur.
1970-76 yillar1 arasinda yiizde 15 dolaylarinda olan enflasyonun, 1977 yilindan sonra hizla yiikselerek 1980
yilinda yiizde 110 seviyesine kadar ¢iktig1 goriilmektedir. 1970-76 yillart arasinda ekonomik biiyiime ortalamasi
ylizde 5,7 ve kisi bas1 biiylime ortalamasi yiizde 3,7 olurken 1976-80 yillar1 arasinda ise ekonomik biiyiime
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ortalamasi ytiizde 2,4’a, kisi basi biiylime ortalamasi ise yiizde 0,1’e geriledigi gozlenmektedir. Bu yillardan
itibaren 2000’li yillara kadar yiiksek enflasyon oranlari goriilmeye devam ederken ekonomik bilylime ve kisi bas1
biiyiime inigli ¢ikish bir grafik sergilemektedir. 2001 yilinda yasanan kriz sonrasi uygulanan programlarla’*
enflasyon oranlarinda diisiis oldugu gozlenirken 2004 yilinda yiizde 10,5’e kadar geriledigi goriilmektedir. Kriz
etkisiyle 2001 yilinda yiizde eksi 6,6 oraninda ekonomik kii¢iilme goriiliirken kriz sonrasi 2002-2007 yillart
arasinda yiizde 7,1 ekonomik biiyiime ortalamasiyla- istikrarli bir ekonomik biiylime gozlenmektedir. Kiiresel
Finans Krizi’nin etkisiyle 2008 ve 2009 yilinda ekonomik biiyiime sirasiyla yiizde 0,8 ve yiizde eksi 4,7 olurken,
enflasyon orani1 2009 yilinda yilizde 6,2 oldugu anlagilmaktadir. Kriz sonrasi donemde ise 2010-2015 yillart
arasindaki ortalama enflasyon orami yilizde 7,8, ortalama ekonomik biiylime yiizde 7,3 iken ortalama kisi basi
biiylime ise yiizde 5,9 diizeyindedir.

5. Enflasyon ile Ekonomik Biiyiime Arasi iliskiye Dair Calismalar

Tarihi gelisim siiregleri incelendiginde, iktisat literatiiriinde enflasyon ile ekonomik biiylime arasi iligkiye
odaklanan ¢aligmalarin 6nemli bir yer isgal ettigi goriilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi yiiksek
enflasyon oranlarinin goriilmesi sonrasinda konuyla ilgili caligmalar artmistir. 1980°lere kadar yapilan
caligmalarda enflasyonun ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigine dair goriisler hakim olurken bu yillardan
itibaren yapilan caligmalarda ise enflasyonun ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigine dair bulgular ve
yorumlar agirlik kazanmustir.

Lucas (1973), en kiigiik kareler yontemini kullanarak 1951-1967 yillari i¢in 18 iilkenin enflasyon ile ekonomik
bliylime oranlarini karsilagtirmistir. Calismadaki sonuglara gére ABD gibi gelismis {ilkelerde enflasyon ile
ekonomik bilylime arasindaki iliski pozitif yonde iken Arjantin gibi gelismekte olan iilkelerde ise enflasyon ile
ekonomik bilyiime arasinda anlamli bir iligkinin bulunmadig: tespit edilmistir. 1950-1977 yillar1 arasi igin 47
tilkenin baz alindig1 bir diger ¢alismada ise regresyon yontemiyle enflasyonun biiyiime iizerinde olumsuz bir etki
yarattig1 sonucuna ulagilmistir. Caligmadaki bulgulara gore enflasyon oranindaki yiizde 1°lik yilikselme ekonomik
biiylimeyi yilizde eksi 0,57 etkilemektedir (Kormendi ve Meguire, 1985:141-163).

Barro (1995), yaptig1 ¢caligmada enflasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi ampirik olarak incelemis;
1960-1999 yillar1 arasini kapsayan calismada, 100’den fazla iilkeyi inceleyerek enflasyonun ekonomik biiyiimeyi
olumsuz yonde etkiledigini tespit etmistir. Benzer bir ¢alismada ise Barro ve Sala-i Martin (1995), istatistiksel
olarak enflasyon ile ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iliskinin olduguna bulgularinda rastlarken yiizde 10’ luk
bir enflasyon oranimin ekonomik bilyiimeyi yilda yiizde 0,2 ile yiizde 0,3 oraninda diisiirdiigiinii belirtmistir. 20
OECD iilkesi i¢in 1974-1991 yillarini kapsayan yapilan ¢caligmada Alexander (1997), panel veri analizi yontemiyle
enflasyon ile ekonomik biiyliime oranlarini karsilagtirarak olumsuz bir iligki oldugunu bulmustur.

Ghosh ve Philips (1998), panel veri analizi yontemiyle enflasyon ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
incelemigtir. 1960-1996 yillar1 arasinda IMF (International Monetary Found) iiyesi iilkelerin enflasyon ve
ekonomik biiyiime degiskenlerinin test edildigi caligmada, ortalama olarak enflasyonun yiizde 10’dan yiizde 20’ye
yiikselmesinin ekonomik biiylimeyi yiizde 0.3-0.4 arasinda azalttig1, ortalama olarak enflasyonun yiizde 20’den
ylizde 40’a yiikselmesinin ekonomik bilylimeyi yiizde 0,8 azalttig1 tespit edilmistir.

Mallik ve Chowdbury (2001), yaptiklari caligmada Pakistan (1957-1997), Sri Lanka (1966-1997), Banglades
(1974-1997) ve Hindistan (1961-1997) iilkeleri i¢in enflasyon ve bilylime oranlarini regresyon analizi yontemiyle
degerlendirmistir. Calismada enflasyon ve ekonomik biiyiime orani arasinda pozitif bir iliski oldugu tespit
edilmistir. David, Pedro ve Paula (2005), 138 gelismis ve gelismekte olan {ilkeyi baz alarak 1950-2000 yillar1 igin
genis kapsamli bir ¢alisma yapmustir. Panel veri analizinin yapildigi ¢calismada enflasyon esik degeri olarak yiizde
19,16 tespit edilmistir. Enflasyon orani bu esik deger altinda gergeklestiginde ekonomik biiylimeyi etkilemezken
esik deger iizerinde gergeklestiginde ise ekonomik biiylimeyi negatif olarak etkilemektedir. Ayrica ¢alismada bir
baska tespit edilen unsur ise gelismis iilkeler i¢in yiizde 2,57 ve yiizde 12,61 esik degerleri bulunmustur.

Mishchenko vd. (2018) tarafindan IMF (International Monetary Found) iilkeleri igin 2010-2017 yillarini
kapsayarak yapilan bir diger ¢alismada, regresyon yontemiyle reel gsyih biiylime orani ile enflasyon orant iliskisi
test edilmistir. Caligma sonuglarina gore, 157 IMF (International Monetary Found) iilkesinin ylizde 6 ve iizeri bir
enflasyona sahip olmasinin, ekonomik biiyiimeyi yavaslattig1 veya azalttig tespit edilmistir.

6. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifeleri, Kiiresellesme ve Mali Performansin Tarihsel
Gelisim Siireci

Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi tarifesi 1950 yilindan giiniimiize degin politik karar alicilar’® eliyle ¢esitli

14 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Pamuk, S. 2017. Tirkiye nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yaymlari.

15 politik istikrar, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli bir unsurdur. Ayrintili bilgi igin bkz. Esener, S. C., Biber, A. E., ve Daricl,
B. 2017. Orta Gelir Seviyesindeki Ulkelerde Kamusal Risk, Biirokratik Yapi ve Fiziki Sermayenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkileri. Maliye Dergisi, 173: 362-386.
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degisimlere tabi tutulmustur. Ozellikle gérece yakin dénem sayilabilecek son ceyrek asirlik gelisim goz oniinde
bulunduruldugunda -Avrupa Birligi standartlarima uyum stireglerinin de etkisiyle-, vergilemede sadelestirme
¢abalar1 hiz kazanmigtir. 1987 yili ve miiteakip donem Tiirk Vergi Sistemi icerisinde gelir vergisi agisindan
kiiresellegsmenin etkilerini net olarak gorebilecegimiz asil siirecin de baslangicidir. Ciinkii bu dénem ile birlikte
her yilin tarife degerlerinin ilgili yilin yeni ekonomik makro biiyiikliikklerine uyarlanmaya bagladigi; bunun
oncesinde ise yillara yaygin bir uygulamanin var oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu dogrultuda, incelenmesi diisiiniilen
stirecin bir nevi yapisal kirilma ve doniisiim siireci olarak da goriilen 1987-1988 yani uluslararasi entegrasyonun

baslangici ya da ticari liberalizasyon donemi olarak ele alinmasi kanaati olusmustur.

Tablo 2. Tirkiye’de Uygulanan Gelir Vergisi Tarifeleri (1950-2018)

Uzunluk Ik dilime | Son dilime ] ‘
Yillar Dilim Sayisi Artma Farki uyglflanan uyglflanan Yiikseklik
Oram (000 TL) vergi orani | vergioranl farki
(%) (%)
1950 7 - - 15 45 30
1958 7 - - 15 60 45
1961 7 10,10,10,10,10,10 215 10 70 60
1963-1980 10 5,5,5,10,10,10,5,5,3 282,5 10 68 58
1981 6 5,5,10,10,5 9.000 40 75 35
1982 6 5,5,10,10,5 9.000 39 74 35
1983 6 5,8,10,10,5 9.000 36 74 38
1984 6 5,8,10,10,5 9.000 30 68 38
1985 6 5,8,10,10,5 9.000 25 63 38
1986 6 5,5,5,5,5 45.000 25 50 25
1987 6 5,5,5,5,5 45.000 25 50 25
1988 6 5,5,5,5,5 75.000 25 50 25
1989 6 5,5,5,5,5 90.000 25 50 25
1990 6 5,5,5,5,5 120.000 25 50 25
1991 6 5,5,5,5,5 180.000 25 50 25
1992 6 5,5,5,5,5 300.000 25 50 25
1993 6 5,5,5,5,5 480.000 25 50 25
1994 7 5,5,5,5,5 2.325.000 25 55 30
1995 7 5,5,5,5,5 4.830.000 25 55 30
1996 7 5,5,5,5,5 9.300.000 25 55 30
1997 7 5,5,5,5,5 15.500.000 25 55 30
1998 7 5,5,5,5,5 23.250.000 25 55 30
1998 6 5,5,5,5,5 15.000.000 20 45 25
1999 6 5,5,5,5,5 48.000.000 15 40 25
2000 6 5,5,5,5,5 60.000.000 15 40 25
2001 6 5,5,5,5,5 67.200.000 15 40 25
2002 6 5,5,5,5,5 91.200.000 15 40 25
2003 6 5,5,5,5,5 115.000.000 15 40 25
2004 6 5,5,5,5,5 134.000.000 15 40 25
2005* 5 5,5,5,5,5 71.400.000 15 35 20
2006 4 5,7,8 33.000.000 15 35 20
2007 4 5,7,8 35.500.000 15 35 20
2008 4 5,7,8 36.900.000 15 35 20
2009 4 57,8 41.300.000 15 35 20
2010 4 57,8 41.200.000 15 35 20
2011 4 57,8 43.600.000 15 35 20
2012 4 57,8 48.000.000 15 35 20
2013 4 57,8 49.300.000 15 35 20
2014 4 57,8 49.000.000 15 35 20
2015 4 57,8 54.000.000 15 35 20
2016 4 5,7,8 56.400.000 15 35 20
2017 4 5,7,8 57.000.000 15 35 20
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| 2018 | 4 | 5,7,8 | 65.200.000 | 15 | 35 | 20

Kaynak: 1950-1986 i¢in Yilmaz, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin Vergilendirmede
Adalet Ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi,” Marmara Universitesi [IBF. Dergisi. Cilt: XXI, Say1: I, 2006, s.255-257"den
yararlanilmigtir. 1987-2018 bilgi ve verileri ise Gelir Idaresi Bagkanligi resmi internet sitesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda degisiklik yapan kanun, teblig ve Bakanlar Kurulu Kararlar1 tizerinden tarafimizca derlenmistir.

*2005 yil itibariyle TL’den alt1 sifir atilmis olmasina karsin ¢alisma denkligin bozulmamasi adina seri eski deger
biiyiikliikleriyle stirdiirilmiistiir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye 24 Ocak 1980’de aldig1 ekonomik kararlarla, daha 6nce uyguladig: ice doniik ithal
ikameci politikalardan, dis rekabete agilan ihracata yonelik politikalara gegmis ve diinyada yasanan gelismelere
uyum saglamaya ¢alismistir. 1989 yilinda Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve Tiirk Lirasi’nin konvertibl hale doniistiiriilmesi hitkme baglanmus, 1995'teki
Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi ve 1996'da imzalanan Giimriik Birligi ile bu siire¢ pekismistir. S6z konusu disa
actlma politikalari ile gerek ihracat gerekse ithalat 6nemli 6l¢ilide artmig ancak 1994, 2000-2001 ve 2008 krizleri
ile simanan iilke ekonomisinin biiyiime degerleri sekteye ugramistir. Bir diger bakis acisiyla, Tiirkiye'nin artan
ihracat, ithalat, bor¢lanma degerleri hemen her vergi tiiriinde de artis veya degisikliklerin yaganmasinin yolunu
agcmistir. Hem kriz deneyimleri hem de sonrasinda yapilan regiilasyonlar ile iktisadi ve mali politikalarda tecriibe
kazanilmaya caligilmig, vergi politikalari da yasanan bu gelismelerle esgiidiim igerisinde kendi gelisimini
stirdirmiistiir.

Kiiresellesmenin sozii edilen etkilerini gelir vergisi tarifesinin gerek uzunluk gerekse de yiikseklik farklarinda
gormemiz miimkiindiir. Her iki gésterge agisindan da var olan asirt dengesizlikler 6zellikle son ¢eyrek asirlik
siirecte giderilmeye ¢alisilmistir. Elbette dolayli-dolaysiz vergi alanlarindaki birtakim temel olumsuzluklar
giderilmeden bir otomatik istikrar saglayict (stabilizator) olarak gelir vergisi tarifesi tek basma smurl etki
gosterecek olsa da var olan ¢aba dikkat ¢ekicidir. En az ge¢im indirimi, ayirma kurami, siibvansiyonlar ve benzeri
araglarla donem donem desteklenmeye caligilan sistem, giiniimiizde, sadelestirme ve muhtemelen tasarruflarin
birikimi amaclarin1 da Onceleyerek o6zellikle {ist gelir seviyesinde (2005 yilindan bu yana) en diisiik vergi
oranlarinin uygulanmasini hedef almigtir. Bu anlamda, konunun gelir dagilimi ve esitlik tarafindan 6nce (Tiirkiye
ilgili yillara dair uzun dénemli seyirde 0.40-0.45 araliginda gezen bir GINI degerine sahiptir) etkinlik ve ekonomik
biliylime hedeflerine yonelinmesi, son dilime uygulanan vergi oranlarindaki siirekli disiislerin bir agiklayicist
olarak da diisiiniilebilir.

Ote yandan, yine son geyrek asirda OECD trendleri de lafzi olarak dolayl vergilerin azaltilmasindan yanayken
uygulamada hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde mal ve hizmetler {izerine giin gectik¢e daha fazla
odaklanildigi savunulabilir. Zarar verici vergi rekabeti olgusu nedeniyle vergi harcamalarini artiran ve ayni
nedenle vergi erozyonu sorunlariyla yiizlesen iilkeler, gerek yurtigi tasarruflari gliglendirmek gerekse uluslararast
sermayeyi lilke icine ¢gekmenin bir yolu olarak Gelir ve Kurumlar Vergisinde bir dibe dogru yarisa (race to the
bottom) girismislerdir.'® Tipki diinyada oldugu gibi s6z konusu gelismeler nedeniyle yasanan vergi kayiplari,
Tiirkiye’de de kamu maliyesi ve maliye politikalarinin belirlenmesi agisindan biiyiik birer meydan okuma olarak
sistemin Oniinde engel teskil etmeye devam etmektedir. Sadelik ve basitlik a¢isindan bakildiginda ise Tablo 2’deki
dilim sayis1 ve artis oranlarindaki degisimler sistemin goérece modernize edildigi izlenimini vermektedir.

7. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Politikalar: ile Makroekonomik Biiyiikliikler Aras iliski ve
Mali Siiriiklenme Etkisi

Tiirkiye’de onceki bolimde deginilen gelir vergisi tarife degisimlerindeki tarihi gelisimin enflasyon ve dolayl
olarak biiyiime oranlari iizerindeki olasi etkilerini irdelemek ve varsa iilkedeki mali siiriiklenme etkisini analiz
edebilmek amaciyla asagidaki tablo olusturulmustur.

16 Vergi rekabeti, iiretim faktorleri igin iilkeyi cazip hale getirmek {izere efektif vergi oranlarinin diisiiriilmesidir. Bu olgu, iiretim faktorlerinin,
iilkeler arasinda hareketli olmasi sebebiyle ortaya ¢itkmakta ve kamu kaynagi acisindan etkinsizlik yaratarak vergi oranlart ve dolayisiyla da
kamu gelir ve harcamalarinda diisiislere neden olmaktadir. Vergilemede olusan erozyon nedeniyle, tilkelerarast kamusal hizmet kalitesinde
farklilasmalara yol agan ve dibe dogru yaris olarak adlandirilan s6z konusu kavram nedeniyle -iktisat ve isletmenin bilinen yazininin aksine-,
rekabet her zaman olumlu sonuglar dogurmayabilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Mali Siiriiklenme Etkisinin Analizi (1987-2018)

ik son Takip Takip
Tarife Tarife Uzunluk | Eden Yilda | Eden Yilda Kisi

Yillar Dilim Dilim Farka ilk Tarife | Son Tarife | Enflasyon | Biiyiime Basi

Degerleri | Degerleri | (Milyon Dilimi Dilimi Oram Oram | Biiyiime

(Milyon | (Milyon TL) Degisimleri | Degisimleri Oram
TL) TL) (%) (%)

1987 3 48 45 38,8 9,5 7,4
1988 5 80 75 66,7 66,7 73,7 2,3 0,4
1989 6 96 90 20,0 20,0 63,3 0,3 -1,5
1990 8 128 120 33,3 33,3 60,3 9,3 7.4
1991 12 192 180 50,0 50,0 66,0 0,7 -1,0
1992 20 320 300 66,7 66,7 70,1 5,0 3,3
1993 32 512 480 60,0 60,0 66,1 7,7 59
1994 75 2.400 2.325 1344 368,8 106,3 -4,7 -6,2
1995 150 4.980 4.830 100,0 107,5 88,1 7,9 6,2
1996 300 9.600 9.300 100,0 92,8 80,3 7,4 57
1997 500 16.000 15.500 66,7 66,7 85,7 7,6 59
1998* 875 20.000 19.125 75,0 25,0 84,6 2,3 0,7
1999 2.000 50.000 48.000 128,6 150,0 64,9 -34 -4,9
2000 2.500 62.500 60.000 25,0 25,0 54,9 6,6 5,0
2001 2.800 70.000 67.200 12,0 12,0 54,4 -6,0 -7,4
2002 3.800 95.000 91.200 35,7 35,7 45,0 6,4 4,9
2003 5.000 | 120.000 | 115.000 31,6 26,3 25,3 5,6 4,1
2004 6.000 | 140.000 | 134.000 20,0 16,7 10,6 9,6 8,1
2005** 6.600 78.000 71.400 10,0 -44,3 10,1 9,0 7,6
2006 7.000 40.000 33.000 6,1 -48,7 9,6 71 58
2007 7.500 43.000 35.500 71 7,5 8,8 5,0 3,8
2008 7.800 44.700 36.900 4,0 4,0 10,4 0,8 -0,4
2009 8.700 50.000 41.300 115 11,9 6,3 -4,7 -5,9
2010 8.800 50.000 41.200 11 0,0 8,6 8,5 7,0
2011 9.400 53.000 43.600 6,8 6,0 6,5 111 9,5
2012 10.000 58.000 48.000 6,4 9,4 8,9 4,8 3,2
2013 10.700 60.000 49.300 7,0 34 7,5 8,5 6,7
2014 11.000 60.000 49.000 2,8 0,0 8,9 5,2 3,5
2015 12.000 66.000 54.000 9,1 10,0 7,7 6,1 4,4
2016 12.600 69.000 56.400 5,0 4,5 7,8 3,2 1,6
2017 13.000 70.000 57.000 3,2 14 11,9 7,4 5,8
2018 14.800 80.000 65.200 13,8 14,3

Kaynak: 1987-2018 verileri Gelir Idaresi Baskanligi internet sitesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 'nda degisiklik yapan
kanun, teblig ve Bakanlar Kurulu Kararlart tizerinden tarafimizca derlenmistir. Enflasyon, toplam ve kisi bagi biiyiime
degerleri ise IMF (IFS) ve Diinya Bankasi (WDI) veri tabanindan elde edilmistir.
* 1998 yilinin ilk ve ikinci yarisinda farkli tarifeler uygulanmistir. Calismamizda ilk alt aylik tarifenin ilk ve son dilimlere
uygulanan miktarlary (750.000.000 ve 24.000.000.000 TL) ile ikinci yarisindaki (1.000.000.000 ve 16.000.000) degerlerin

ortalamasi alinmistir.

** 2005 yili itibariyle TL den alti sifir atilmis olmasina karsin ¢alisma denkligin bozulmamast adina seri eski deger
biiyiikliikleriyle stirdiiriilmiistiir.
Tablo 3’te yer alan 1988-2017 yillari arast ilk ve son tarife dilimlerinde yasanan degisiklikler bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, 6zellikle ilk tarife dilimindeki degisimlerin enflasyonla uzun dénemli bir uyum igerisinde
oldugu; buna karsin, en iist gelir grubunu kapsayan son tarifenin ise 2002 yilindan sonra enflasyonla gérece uyumlu
hale geldigi goriilmektedir.!’” Bu anlamda, tarife diizenlemelerinde, daha gok sayida gelirlinin bulundugu gruplarin
vergilendirilmesinin dnemsendigi ya da bu alana daha ¢ok odaklanildig1 yorumu yapilmast miimkiindiir. Bir diger
deyisle, TUIK analizlerinde siklikla yer alan gelirin en iist yiizde 20’lik dilimindeki kii¢iik niifus grubunun gelir
vergisi tarifesi zaman ve mekéana bagli degerlendirildiginde gorece diizensiz bir seyir izlemistir. 2005 ve 2006
yillarinda uygulanan en iist gelir dilimine ait tarifelerdeki 6nemli indirimler sonrasinda ge¢mis yillardaki gibi
biiylik hareketlilikler yaganmamig ve trend ufak degisikliklerle de olsa benzer bir yapiya biiriindiiriilmiistiir.
Ozellikle 2006 y1l1 sonrasinda ise mali yonetimin gergeklesen enflasyonla m1 yoksa OVP ve OVMP gibi resmi

1 Sozii edilen gelismenin daha kolay goriilebilmesi amaciyla Tablo 2’de tarafimizca derlenen verilerden yararlanilarak olusturulan Ek 1 ve EK
2’deki grafikler yol gosterici olabilir.
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belgeler iizerinde planlanan enflasyon degerleriyle mi hareket ettigi tartigmalar1 giin yiiziine ¢ikmistir. Ciinkii
gergeklesen yerine hesaplanan enflasyon ile hareket edilmesi durumunda, konu 6zelinde artan oranli tarife olarak
ele aldigimiz bu otomatik stabilizatdriin islevselligine de sekte vurulabilecegi degerlendirilmektedir.'® Yine bdyle
bir durum, o6zellikle enflasyonun iizerinde asir1 tarife dilim yiikselimleri ile iktisadi biiyiime degerlerini
yavaslatarak veya durdurarak ekonomiyi durgunluga itebilir. Mali siiriiklenme olarak da yorumlanan bu olgunun
kismen veya tamamen ortaya ¢iktigr diisliniilen donemler Tablo 3’tin son bes siitununda (iliskilendirildigi
enflasyon ve biiylime degerleriyle birlikte) koyu renklerle gdsterilmistir. Buna gore, 6zellikle bazi kriz ve sonrasi
doénemler (1994, 2009) ile dogal afet (1999 Depremi) gibi gelismeler sozii edilen etkinin yogun olarak hissedildigi
zamanlar olmustur. Bunun yami sira serbest piyasa ekonomisi, finansal entegrasyon ve neoliberalizme gecis
yilarinin hemen hemen baslangici sayillan 1988 ile ele alinan yillar arasindaki en yiiksek biiylime hizinin
yakalandig1 gorece yakin bir donem olan 2011 yilint miiteakiben de benzer bir etkiyle karsilasiimistir.

8. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’ nin son otuz yili agkin dénemini vergi politikalari, enflasyon ve iktisadi biiylime merkezli analiz etmeyi
amaglayan bu caligmada mali siiriiklenme olgusu ¢ergevesinden bakildiginda bes adet donem ozellikle goze
carpmaktadir. Her ne kadar makroekonomik biiyiikliiklerde yasanan degigsimleri tek degiskenle agiklamak
iktisaden saglikli sayllmayacak olsa da bu dénemlerin bazilari politika yapicilarin aktif bigimde rol oynadigi, tilke
ekonomisi agisindan bazi kritik kirilma dénemlerine isabet etmesi yoniiyle dikkat ¢ekici olmustur.

Gecmiste yasanan biiyiik 6lgekli inis ve ¢ikiglar kimi zaman borg, bankacilik, déviz ve finansman agigi
semsiyesi altinda veya ulusal ya da uluslararasi kriz basliklari ile isimlendirilip analiz edilse dahi ¢aligmamiz
ozelinde, yalnizca, ihtiyari (iradi) maliye politikalarinin sonraki yil {izerindeki olumsuz etkilerine odaklanilmaya
calistlmistir. Boyle bakildiginda, kamu miidahalesinin takip eden yil verileri iizerinde istenilen pozitif etkiyi
yaratamadiginin en goriiniir oldugu yillar 1988, 1994, 1999, 2009 ve 2012 olmustur.

Vergilemenin enflasyon artisinin iizerinde tutuldugu ve bu durumun da muhtemelen sonraki yil biiylime
degerlerini olumsuz etkiledigi yillarin ilki ayn1 zamanda ticari liberalizasyona gegisin de baslangici sayilan 1988
yilidir. Ikincisi ise ulusal nitelikteki biiyiik capli krizin yasanacagi yilin basinda yiiriirliige giren tarifenin
yasanacagli ve ayni zamanda finansal liberalizasyonun derinlestirilmesi ¢abalarmin basladigi 1994 yilidir.
Ugiinciisii, 1999 Depremi ve 2000-2001 krizi dncesi yasanan biiyiik iktisadi durgunluk déneminde uygulanan
enflasyon iizerindeki gelir vergisi artiglart olmustur. Dordiinciisi, belki de uluslararasi diizeyde neden ve sonuglari
en ¢ok tartisilan 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin artgist niteliginde olan 2009 yilinda gergeklesmistir.

Sonuncusu ve ilging olani ise sozii edilen bu diger dort mali uygulamadan farkli olarak (belki de vergiyi
olaganin iizerinde artirma yonlii daraltici maliye politikasi tedbirleriyle toplam talebi kisarak mali disiplini
saglamak gibi bir amagla dahi olsa) herhangi bir iktisadi kirilma dénemine denk gelmemektedir. S6ziinii ettigimiz
2012 yilinda, belki de dogrudan bir dnceki yildaki iktisadi biiyiime oranina baglh olarak enflasyon oraninin da
iizerinde bir hasilat elde edilmek istenmis; ancak bu durum, sonraki yilda ¢ok ciddi bir diisiis olarak iktisadi tabloya
yansimistir. 2012 yilinda, 1987°den giiniimiize biiylime ortalamasi olan yiizde 4,7 ile kisi basina ortalama olan
ylizde 3,1°’e yakin sonuglara doniilmesinde uygulanan maliye politikasinin etkisinin yadsinamaz oldugu
savunulabilir. Dolayisiyla, kriz ya da dogal afet gibi herhangi bir agiklayicisi olmayan bu yilda yasanan gelismenin
mali sliriklenme agisindan da belki de en gézle goriiniir y1l oldugu yorumu yapilabilir.

Saglikli bir iktisadi sistemin yaratilabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in amaglara en uygun maliye politikasi
araclar1 yani sira elbette en uygun para ve borg politikasi araglarinin kullanilmasi elzemdir. Temelde para
politikasinin biitge pozisyonundaki olumsuzluklar nedeniyle kisit altinda olmas1 (2000°1i yillarin ilk yarisina kadar
Tirkiye ekonomisinde de oldugu gibi), maliye politikasinin isleyis sekline bagl bir sorundur ve bu politikanin
etkinligini azaltmaktadir. Boyle bir sorunun ortadan kalktigi donemden sonra ortaya g¢ikan mali politika
dengesizliklerinin ise daha ¢ok 6ngdrii ve tahminleme hatalarindan kaynaklandig1 degerlendirilebilir. Ynetimsel
baskaca sorunlarla birlikte bu iki politika arasindaki ¢atigma literatiirde mali baskinlik ya da parasal baskin rejim
gibi baskaca basliklar altinda irdelenmektedir.'® Asir1 genisletici veya daraltict bir maliye politikasmin politika
yapicilar eliyle nasil ve ne diizeyde bir para politikasiyla karsilanmasi gerektigi bu sorunun ¢dziim noktasini
olusturmaktadir. Bir diger deyisle, ekonomide aranilan bileske maliye ve para politikalar arasinda esgiidiim ve
uyumun yakalanmasi olmaktadir. Ayni bakis agis1 mikro diizeyde, gelir vergisi tarifeleriyle enflasyon ve ekonomik
biliylime degerleri arasinda kuruldugunda; iktisat ve maliye politikas1 degiskenleri agisindan dogru bir bileskenin
yakalanmasi, 06zelinde tartistigimiz mali siiriiklenme gibi arzu edilmeyen durumlarin ortaya c¢ikmasini
onleyebilecektir. Aksi durum ise orta ve uzun vadede, istikrarin diger tiim kosullar tizerinde de onarilmasi gii¢
bagkaca sorunlarin dogmasina ve koklesmesine neden olabilir.

18 Daha fazla bilgi igin bkz.; http://www.mahfiegilmez.com/2016/01/mali-suruklenme-ve-turkiye-uygulamas.html

1 Gelismekte olan ekonomiler dzelinde diisiiniildiigiinde, 6rnegin; bu iilkelerin yiiksek borg stokuna sahip olmasi ve bor¢ vadelerinin kisa
olmasi, para politikasinin etkinligini azaltarak ekonomik isleyiste birtakim sorunlara yol agabilmektedir. Maliye politikasinin para politikasi
karsisinda baskin oldugu bu tip durumlara akademik yazinda mali baskinlik denilmektedir. Bu tiir ekonomilerde para politikasmin ekonomik
istikrar agisindan etkisi ¢ok kisa omiirlii veya ongoriilemez olarak nitelendirilmektedir (Fratianni ve Spinelli, 2001; Tanner ve Ramos, 2002;
Blanchard, 2004).
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Ek 1: Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi Ik Dilim Degisikliklerinin Enflasyon ve Iktisadi Biiyiime Degerleri ile Karsilikli Analizi (1987-2018)
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Ek 2: Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi Son Dilim Degisikliklerinin Enflasyon ve Iktisadi Biiyiime Degerleri ile Karsilikl1 Analizi (1987-2018)
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