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OZET

Diinya'da ekolojik dengenin tahrip olmasi ve ozellikle gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere
kirlilik ihract ve tiiketimden beslenen kapitalist ekonomik diizenin devamini temin eden teknoloji
transferleri, ¢evre sorunlarmi global 6lcekte sinirlart agan, yerelden ulusala ve uluslararasi boyutlara
dogru taginan bir sorun haline getirmistir. Gliniimiizde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yagsanan hizli
niifus artisi ve buna bagli olarak yasanan bilingsiz tiiketim ve israf kiiltiirii, gevresel degerlerin
bilingsizce tahribi ve kirletilmesi, yasanan toplumsal doniisiim ve degisimler, meydana gelen hizli
teknolojik degisim gibi faktdrler ¢cevre sorunlarinin baglica nedenlerini olusturmaktadir.Yasanan bu
cevresel sorunlarin insanligin ortak gelecegini tehdit eder boyutlara ulagsmasi gerek kiiresel, gerek ulusal
ve gerekse de yerel 6lgekte cevre sorunlari ve bu sorunlarin ¢oziimiine daha fazla 6nem verilmesi ve
odaklanilmas1 olgusunu da beraberinde getirmistir. Tiim Diinya'da oldugu gibi, Tiirkiye’de de ¢evresel
zenginliklerin korunmasi, ¢evre sorunlarinin ¢oziilebilmesi ve daha yasanabilir bir ¢evrenin temin
edilmesinde, merkezi yonetimle birlikte yerel yonetimlerinde cok 6nemli yetki, gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Yiiriirliikteki mevzuat irdelendiginde, gerek 2872 sayili cevre kanununda ve bu kanunun
uygulanmasina yonelik ¢ikarilan yonetmeliklerde ve gerekse 5393 sayili belediye kanunu ve 5216 sayili
biiyiiksehir belediye kanunlarinda 6zellikle belediyelere ¢evre sorunlarinin ¢ézliimiine yonelik 6nemli
yetki, gorev ve sorumluluklarin yiiklendigi goriilmektedir. Ancak diger hizmet alanlarinda oldugu gibi
cevre sorunlari ile miicadelede de yerel yonetimlerin ve belediyelerin,etkin ve verimli olabilmeleri, mali
ve idari agidan giiclii olmalarina baglhdir.
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ABSTRACT

The destruction of the ecological balance in the world and the transfer of pollution to the developing
countries, especially the developed countries, and the continuation of the capitalist economic order fed
by consumption, have made the environmental problems a problem that has crossed borders on a global
scale and moved from local to national and international dimensions.Factors such as the rapid population
growth in the developing countries and the unconscious consumption and waste culture, the unconscious
destruction and environmental pollution, the social transformation and changes, the rapid technological
change are the main causes of the environmental problems.These environmental problems, which
threaten the common future of humanity, have brought the issue of environmental problems at the
global, national and local level and the importance of giving more importance to the solution of these
problems. As in all the world, the environmental protection of wealth in Turkey in ensuring the
environmental problems can be solved and a more livable environment, very significant powers with
the central government and the local government, there are duties and responsibilities.\When the current
legislation is examined, it is seen that in the environmental law numbered 2872 and in the regulations
issued for the implementation of this law and also in the municipal law no.However, as in other service
areas, local governments and municipalities should be able to be efficient and efficient in their struggle
against environmental problems and they are financially and administratively strong.
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1. GIRIS

Yerel yonetimler belirli bir bolgede yasayan halkin miisterek ve mahalli ihtiyaclarini karsilayan kamu
otoriteleridir. Nitekim bu husus 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde de su sekilde ifade edilmistir: "
Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir." Siiphesiz anilan maddede ifade edilen mahalli ve miisterek ihtiyaglar
arasinda, kati ve sivi atiklarin toplanmasi ve bertarafi, atik sularin aritilmasi, hava kirliliginin
onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ve giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi gibi g¢evreye iliskin
ihtiyaglara yonelik hizmetlerde yer almaktadir.

Cevre sorunlarinin Oncelikle yerelde ortaya ¢ikmasi ve yayilma ihtimali tasimasi, bu noktada yerel
yonetimlerin ve Ozellikle belediyelerin dnemini daha da arttirmaktadir. Cevre kirliliginin sinir
tanimamas1 nedeniyle ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi oncelikle sorunun kaynaginda ¢éziilmesini
zorunlu kilmakta ve bu noktada yerel yonetimlere ¢cok 6nemli gérev ve sorumluluklar diismektedir.
Ozellikle, 1992°de yapilan Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kalkinmanin
cevresel yonden siirdiiriilebilir olmasi i¢in kabul edilen Giindem 21, ¢evresel zenginliklerin korunmasi
ve yonetimini 6n gormekte ve bu baglamda Giindem 21’in olusturulmasi ve uygulanmasi sorumlulugu
yerel yonetimlere verilmektedir.

Cevre sorunlarimin en 6nemli 6zelligi ¢ikis noktasinin yerel nitelikli olmasidir. Bu itibarla cevre
sorunlarimin ¢éziimlenmesinde yerel yonetimlere ¢ok 6nemli rol ve sorumluluklar diismektedir. Bu
calismada Oncelikle genel olarak ¢evre kavrami ve ¢evre sorunlarina deginilecek daha sonra Diinya’da
cevre bilincinin gelismesi ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 tizerinde durulacak ve Tiirkiye’de cevre
sorunlart ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik yasal diizenlemeler baglaminda g¢evre sorunlarmin
¢Oziimiinde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart ve nasil daha etkili olabileceklerine dair ¢oziim
onerileri tartisilacaktir.

2. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

Cevre kavrami Tiirkce bir sozciik olarak, ortam, kenar, etraf, civar, mintika, bolge, durum veya ¢cember
gibi anlamlara gelmektedir. Cevirmek sinirlarini ¢izmek; ¢evrelemek, i¢ine almak, kusatmak, sarmak,
simirlamaktir. Cevre kavrami, esas olarak Biyoloji bilimine ait bir kavramdir ve ekolojik kokenlidir.
Canlmin ¢evreye uyum davranigi olarak incelenmis, oradan insan ¢evresi olarak diger sosyal bilimlere
de yayilmistir. Tiim canlilarin yasamak ig¢in ¢evreye ihtiyaci vardir. Cevre canlilar i¢in en dar anlamda,
bulunduklari, yasadiklar1 ortamdir. En genis anlamda ise ¢evre, hayat i¢in uygun sartlarin var oldugu
canli kiire olarak tanimlanabilir (Kaypak, 2011:6).

Cevre, tiim canli varliklarin yagsadigi ve gelistigi yer ve ayni1 zamanda hayati fonksiyonlarinin bagh
oldugu dis ortamlar olarak ta tanimlanmaktadir. Cevre, belirtilen canli organizmalar ile karsilikli
etkilesim i¢indedir. Canli tiirleri, cevresel sartlardan etkilendikleri gibi, onlar1 etkilemektedir de (Erdem,
2015: 18).

Cevre, cevre sorunlarinin dnem kazandigir 1970°1i yillardan giiniimiize en sik kullanilan kavramlardan
biri olagelmistir. Cevre sozciigiiniin, bakis agisina gore, dar ve genis sayilabilecek farkli anlamlari
vardir. Dar anlamda g¢evreden, canlilarin hayatlarin1 idame ettirdikleri vasat anlagilmaktadir (Keles,
2013: 23). Genis anlamda ise ¢evre, evrensel degerler biitlinii olarak ifade edilebilir. Bitki ve hayvan
topluluklari, cansiz varliklar, insanin tarih boyunca meydana getirdigi uygarlik ve bunun tiriinleri tiim
insanlarin ortak varligidir (Keles - Hamamci, 1997: 22).

Cevre, insaninin veya herhangi bir canlinin yasadigi ortam olarak da tanimlanabilir. Bu da toprak, su

ve hava kiire olarak ii¢ genis ortanu ifade eder (Ozey, 2009: 4). Cevre kavrami konusunda, biitiin
disiplinlerin iizerinde anlastig1 bir tanim bulmak giictlir ( Turgut Yilmaz,2012: 1). Bununla beraber
literatiirde yapilmig tanimlar birbirini tamamlar niteliktedir. Glinlimiizde ¢evre sorunlari olarak algilanan
boyutlardaki ¢evreyi tanimlamaya yetmeyen bir¢ok tanimin varligina isaret eden Gérmez’e gore (2010:
4), cevre kavraminin en isabetli tamimlarindan biri “Canli varliklarin hayati baglarla bagh olduklari,
etkiledikleri ve etkilendikleri mekéan birimlerine o canlinin veya canlilar toplulugunun yasam ortami
veya cevre denir” seklinde ifade edilen tanimlamadir.
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Ekolojistlere gore ise ¢evre, temiz hava ve sudan gidaya kadar, hayatin devamu i¢in gerekli temel
ihtiyaclarin yani sira, endiistriyel ekonomilerde kullanilan dogal kaynaklarin kaynagidir ( Dunlap -
Jorgenson, 2012: 1).

Bugiin diinyamizin ve insanligin yiiz ylize bulundugu sorunlarin baginda doganin ve ¢evrenin kirlenmesi
gelmektedir. Insanoglu ¢aglar boyunca yasama ve ayakta kalma miicadelesi verirken, diger canlilar gibi
tabiati ve dogal kaynaklar1 oldugu gibi kabul etmemis, hayat sartlarini her gegen giin iyilestirme
dogrultusunda, dogayr ve kendisini siirekli degistirme basarisint gostermistir. Bu degisimleri
gerceklestirirken bilerek veya bilmeyerek dogal kaynaklara, diger canlilara ve kendisine zararli olacak
kirlenmelere sebep olmustur (Yilmaz vd., 2005: 15).

Doga-insan iliskileri genel olarak arkaik toplumlar, siyasal toplumlar ve modern toplumlar olarak ii¢
grup altinda toplanmaktadir. Modern toplum, yaygin kentlesme, ileri teknoloji ve sanayilesme ile
birlikte diger toplumsal yapilardan 6nemli sekilde ayrilmaktadir. Liberal bir toplumsal modeli ifade eden
bu yapimin en 6énemli farki, modern tekniklerin kullanimiyla iiretimde ve tiiketimde biiyiik bir artisin
saglanmasidir. Ancak bu tiiketim artisi, doganin iiretim kapasitesini dikkate almayan bir noktaya
ulagmistir. Bugiin hava, toprak, su gibi ¢evre degerlerinde yasanan kirlilik bu anlayisi agik bir sekilde
ortaya koymaktadir (Coban - Kilig, 2009: 118).

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere bagl olarak iiretimin ve tiikketimin hizla artmasi sonucu; dogal
kaynaklar tikenmeye baglamis, doganin kendi kendini yenileme niteligi azalarak dogal ¢evre biiyiik
Olciide zarar gormiistiir. Kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, hayvan ve bitki tiirlerinin
cesitliliginin giderek yok olmasi, hava, su ve toprak kirliliginin yayginlagsmasinin olumsuz sonuglarinin
gozlemlenmesi ve bu g¢evresel sorunlarin devasa bir boyut kazanmasi tim toplumlarda ¢oziim
arayislarini da beraberinde getirmistir (Kirlioglu - Zeytin,2015:754).

3. DUNYA’DA ve TURKIYE’'DE CEVRESEL FARKINDALIGIN GELIiSMESi VE
SURDURULEBILIR BIR CEVRE ICIN SURDURULEBILIR KALKINMA

Stirdiiriilebilir kalkinma ve stirdiiriilebilirlik konusu giiniimiizde gerek teorik alanda, gerekse de politika
uygulamalarinda giindemde olan 6nemli konulardan birini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve
stirdiiriilebilirlik konusunun ¢evre, ekonomi ve sosyal boyutuyla genis bir alan1 kapsayan disiplinler
aras1 yapisi ve ayni zamanda ¢dziim vizyonuyla gelen pragmatik ve politik taraflar1 bulunmaktadir.
Diinyanin giindeminde siirdiiriilebilirlik kapsaminda 6énemli ¢evre sorunlari yer almaktadir. Bu 6nemli
cevre sorunlari "biyokiitle kullanimi (biomass appropriation), iklim degisimi, ozon tabakasinin
incelmesi ve atmosferin korunmasi, toprak asinimi ve ¢ollesme, bio cesitliligin tahribati, ormansizlagma
ve enerji sorunu" olarak siralanabilir (Tutulmaz, 2012: 601-603).

Diinya iizerinde hayatin siirekliligini saglayan hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklar trkiitiicii
boyutlarda kirlenmekte veya tiikkenmektedir. Niifus hizli bicimde artmakta ve besin temini i¢in gerekli
tarim arazileri, ekolojik dengenin sigortasi olan ormanlar ve ana biyolojik sistemler giderek yok
olmaktadir. Gelecek kusaklar: tehdit eden zehirli gaz ve atiklar tiim diinyada hizla artmaktadir. klim
degisikligini doguran nedenler, ozon tabakasini delecek ve bir¢ok kara parc¢asini sular altinda birakacak
seviyeye getirmistir. Oncelikle yasanan tiim bu sorunlarin yalnizca “teknik” bir sorun olmadig1 bundan
Ote, daha biiylik ¢apli “toplumsal” sorunlarin bir boyutu oldugunu séylemek miimkiindiir (Karaca, 2007:
1). Insanlarin yasanan cevre sorunlari karsisinda duyarsiz kalmalari ve dogaya karsi bilingsiz
davraniglarini siirdiirmelerinin, ¢evre sorunlariin bugiinkii duruma gelmesinde en 6nemli etken oldugu
sOylenebilir (Karatas,2014: 425).

Bilim adamlari, Diinya'nin ikliminin hizla degistigini ifade etmektedir. Ortalama kiiresel yiizey sicakligi,
Sanayi Devrimi'nden bu yana yaklasik 0.6 ila 0.9 santigrat derece arasinda artmistir ABD gibi

sanayilesmis tilkelerde sicaklik artis1 1970'lerden bu yana genel ortalamanin iki katina ¢ikmistir (Legget,
2007: 11).

Diinya niifusundaki artisa paralel olarak toplumsal talep artmakta ve cesitlenmektedir. Bu gelisim
stirecine teknolojinin sunmus oldugu yeni imkanlar ve kullanim g¢esitliligi eklenince tabiat-insan

http://dergipark.gov.tr/farabi Page 119 Volume (3), Issue (1), Year (March 2019)



Al-Farabi International Journal on Social Sciences

dengesi, tabiat aleyhine bozulmakta, tabiatin kendisini koruma ve yenileme imkani giiclesmektedir.
Sinir asan ve tiim Diinyayi ilgilendiren bir boyuta gelen ¢evre sorunlari, global bir sorun alani olarak
algilanmakta ve ¢6zlim i¢in devletlerin uluslararasi igbirliginin geregine vurgu yapilmaktadir (Kizilboga
- Batal 2012: 192).

Diinya niifusunun 9 milyara dogru yaklastig1 bir donemde artan tarim alanlarinin ve su kaynaklarinin,
sanayilesmenin ve kentlesmenin etkilerinden korunmasi yoniinde son yillarda Snemli gelismeler
meydana gelmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ilkeleri, siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda
kendisini gostermeye baslamistir. Hem kentsel alanda hem de kirsal alanda mekanin yasamsal alani
olumlu yonde etkilemesinin devaminin temini i¢in aritma ve ayristirma sistemlerinin kurulmasi gibi
onlemler alinmaktadir (Coban - Kilig, 2009: 118).

Cevre sorunlariin kaynag niteliginde sayilabilecek pek ¢ok neden bulunmaktadir. Insanlarin zorunlu
(komiir, kagit, enerji) ya da istege bagl (liikks esyalar, araba, ¢evreye zarar veren kisisel bakim tiriinleri)
titketim iiriinlerini bilingsizce kullanmasi, dogal afetler, diizensiz yerlesme, yigilma ve birikme gibi
kentlesme olgusunun ortaya c¢ikardigi olumsuz yonleri, kiiciik yerlesim yerlerinde halkin geri
doniigiimlic kullanmadigi dogal kaynaklar (ormanlarin yakacak temini i¢in tahribi ve hayvanlarin
otlatilmasi gibi), teknolojik gelismelerin neden oldugu hava, su ve giiriiltii kirlilikleri, kat1 atiklar ve ¢op
gibi daha bircok neden ¢evre sorunlarinin temelinde yatan problemleri olusturmaktadir (Erdem, 2015:
19).

Ulkeler arasinda bazi farkliliklar olmakla birlikte son yillarda gevresel degerlerin korunmasi, en ¢ok
tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. Bu tartigmalar insanlarin ¢evreye olan duyarliliklarim
artirmakta ve siyasal alanda da yeni gelismeleri meydana getirmektedir. Ozellikle secimlerle iktidara
gelen yonetim birimleri ¢evreye yonelik toplumsal ihtiyaglart karsilamak amaciyla yeni politikalar
gelistirmek zorundadirlar. I¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle ¢evresel duyarliligin arttig: iilkelerde siyasal
orgiitlenmelerde de hizli artislar goriillmektedir (Coban - Kilig, 2009: 119).

II. Diinya Savasi sonrasi baglayan kalkinma girigsimleri bir¢ok iilkeyi ekonomik bakimdan gelismis-
gelismemis statiistine sokarken, ayn1 zamanda diinya i¢in de tehdit olusturacak bir¢ok ¢evresel sorun
iretmistir. Baslangicta kalkinma adina mazur goriilen bu sorunlar, yerel olmaktan ¢ikip giderek bolgesel
ve daha sonra da kiiresel hale gelmis; dolayisi ile kalkinma ve doga arasinda denge arayislarimi da
beraberinde getirmistir (Kaypak,2011: 19-20).

1960’11 yillarda gevreye verilen tahribatin boyutlarinin anlagilmaya baslanmasi ile hiz kazanan ¢evre ve
ekoloji hareketi, 1970’lerde uluslararasi boyuta ulagsmis, 1983 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun kurulmasina zemin hazirlamustir. ilerleyen
siiregte, gevre sorunlarina ¢6ziim iiretmenin 6n plana ¢iktigi uluslararasi alanlarda, ¢evrenin kalkinma
ile iliskisinin kuruldugu ve stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimlandigi 1987 Brundtland Raporu
yaymlanmistir. 1987°de bu komisyon tarafindan diizenlenen Ortak Gelecegimiz raporuyla gelistirilen
sirdiirtilebilir kalkinma kavrami, 1992°de Giindem 21 ve Rio de Janeiro'da Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Zirvesi ile birlikte, kalkinma anlayisinda 6nde gelen kavramlardan biri durumuna
gelmistir. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunun ilk kez tartisildigt BM Konferansi ise, 113
iilkenin katilimi ile Haziran 1972°de Stockholm’da diizenlenmistir. Bu uluslararasi konferans, ¢evresel
sorunlarin kiiresel boyutu ve kapsami bakimindan bir doniim noktasi olmus; ekonomik ve sosyal
gelismenin gevre ile baglantisini vurgulayan ilkelerin gelistirilmesi ile bir¢ok tilkenin ¢evre politikalarini
etkilemistir (Ozmehmet, 2008: 5-6).

Stockholm Konferansi’nda Kuzey iilkeleri endiistriyel kirlenme, ¢evre koruma, niifus artigina dikkati
cekerken, giiney iilkeleri ise daha ¢ok kalkinma ile ilgili endiselerini dile getirmisler ve ekonomik
biiylime ve endiistrilesmenin faydalarmin fakir tilkelere katkisinin olmadigimi belirtmislerdir. Kiiresel
¢evre sorunlarimin ¢éziimiinde sorumlulugun da esit paylasilmamasi gerektigini belirtmektedirler.
Bir¢ok Giiney iilke delegesi, kiiresel kapitalizmin yoksullugun temel nedeni oldugunu “yoksullugun
kirliligi” deyimiyle ifade etmislerdir. Kiiresel ekonomik reformlarin kirlenen yoksullugun ¢6ziimiine
yardim edecegini de deklare etmislerdir. Sonunda, konferans delegeleri tiim kiiresel ¢evreyi korumak
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icin giiney {ilkelerinin ekonomik kalkinma arzusu ile ¢evreyi koruma ihtiyact arasinda bir uzlastirma
saglamak icin ¢aligmislardir (Dauvergne, 2005: 376).

Cevrenin uluslararas1 diizeyde korunmasina yonelik olarak 1992’de Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen Rio Konferansi, gerek igerik gerekse de katilim bakimindan 20. ylizyilin en 6nemli
cevre toplantisidir. Konferansin sonunda, bes metin kabul edilmistir. Bunlar, “Rio Bildirgesi, Giindem
21, Ormancilik Prensipleri, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Birlesmis
Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’dir. Rio Konferansi’nin en 6nemli sonuglarindan biri de,
yukarida belirttigimiz bes dokiimanda gelisme politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
dayanmasi gerektiginin agik bir sekilde belirtilmesi olmustur (Giines, 2012: 87).

Avrupa Birligi’nde de, iiye devletlerin ¢evre politikalarini ve uygulamalarini ortak bir seviyeye
yiikseltmek amaciyla ¢evre sorunlarina bastan beri yakin bir ilgi gosterilmistir. Eski adiyla Ortak Pazar,
bastan beri bir ekonomik gelisme ve biitiinlesme olarak goriilmiis oldugundan, kimi zaman ¢evre karsiti
bir kurum olabilecegi sanilmistir. Oysa kurucu antlagmasi olan 1957 tarihli Roma Antlasmasi’ndan
baslayarak biitiin kurucu hukuk belgeleri gézden gegcirildiginde acik¢a goriilmektedir ki, Avrupa
Birligi’nin ¢evreye olan ilgisi tam ve tutarlidir. O kadar ki, Avrupa Birligi Rio belgelerini imzalayan ve
Kyoto Protokolii konusunda kesin tavir almis olan tek uluslararasi kurulustur (Keles, 2013: 143).

Rio Konferansi’nin 6ngordiigli hedeflerin hayata gecirilmesinde yasanan aksakliklar, 2002 yilinda
Guney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde diizenlenen “Birlesmis Milletler Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”’nin de ana giindem maddesini olusturmustur.21. yiizyilin ilk kiiresel
cevre konferansi olan Johannesburg Zirvesi’nin temel amaci, Rio Konferansi sonrasinda yasanan
gelismelerin ve uygulamalarin degerlendirmesiydi. Bu baglamda Johannesburg Zirvesi’nde, Rio
Konferans1 ile kabul edilen fakat oOnceki donemlerde hayata gecirilemeyen antlagsmalarin
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan tedbirlerin belirlenerek, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel diizeyde
gerceklestirilmesine iliskin yeni meselelerin tartisiimasi hedeflenmistir (Giines, 2012: 88).

Tiirkiye’de de siirdiiriilebilirlik uygulamalari, ¢evre ve ekolojik duyarlilik anlayislari toplumda giin
gectikce gelismektedir. Tiirkiye’de cevre konusuna olan ilgi 1970’li yillara dayanmaktadir. 1978
yilinda, g¢evre ile ilgili ulusal ve uluslararasi faaliyetlerle ilgilenmek {izere, Basbakanlik Cevre
Miistesarligi’nin kurulmasiyla devlet politikasinda yerini almistir (Ozmehmet, 2008: 16).

Tiirkiye, 6zellikle Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ayrica son yillardaki 5 yillik kalkinma planlarinda,
politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde olusturulmaya calisildigr gozlemlenmektedir.
Tiirkiye, 1996 yilinda Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini ve 2004 yilinda da BM iklim
degisikligi gerceve sozlesmesini imzalamistir. Ayrica 2004 yilinda Ulusal Sirdiirilebilir Kalkinma
Komisyonu kurulmustur (Cepik, 2015:9-10).

4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER ve CEVRE SORUNLARI

Yerel yonetimler, biitiin iilkelerde kamu yonetimi sisteminin énemli ve vazgeg¢ilmez birimleridir. Bu
birimler; bir taraftan yerel halkin giinliik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik, temizlik, kanalizasyon, ¢6p
toplama, ulagim gibi hizmetleri sunarlarken, diger taraftan tilke kalkinmasi i¢in biiyiik 6neme sahip olan
egitim, saglik ve altyap1 gibi pek ¢ok 6nemli gérevi de yerine getirmektedirler. Hizl1 kentlesme, niifus
artis1 ve go¢ sonucu kentli niifusun artan hizmet taleplerinin yani sira teknolojik gelisme ile ortaya ¢ikan
yeni hizmet talepleri de yerel yonetimlerce karsilanmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin 6nemini her
gegen giin artirmaktadir (Ulusoy - Akdemir, 2009: 260). Yerel yonetimler, merkezi yonetimden farkli
olarak, yerel hayata, yerel diizeydeki sorun ve ihtiyaclarin kaynagina yakin olma {istiinliigiine sahiptir.
Yerel yonetimleri, merkezi yonetimin iilkenin her alanina ulagan hizmet eli olarak degerlendirenler de
vardir. Bu, yerel yontemlerin 6zerkliginin goéz ardi edilmesine, bagimliliginin artmasina neden
olabilecek bir yaklasimdir. Doganin biitiinliigii ilkesi geregince, diinyanin bir noktasindaki ¢evre
sorununun etkileri biitiin diinyaya yayilabilir. Bununla birlikte, ¢gevre sorunlarinin en belirgin 6zelligi,
tehlikenin ortaya ¢iktig1 yere 6zgii olmalaridir. Yerel diizeyde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, etkilesim
yoluyla &teki ekosistemleri de etkilemektedir. Yerel yonetimlerin sorunlarin kaynaginda yer almalari,
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onlar1 sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziilmesi noktasinda sorumlu kilmaktadir. En etkili ¢6ziimiin, sorunun
kaynagina en yakin kuruluslarca gerceklestirilecegi aciktir (Geray,1998: 57).

Tiirkiye’de, 1982 Anayasasinda diizenlenen ii¢ ¢esit yerel yonetim birimi vardir, bunlar Koy, Belediye
ve 11 Ozel idaresidir. Bunlarin sayilar1 degistirilemez. Ancak bu gesit yerel ydnetimin ihtiyaclari
karsilayamayacagindan hareketle, 1982 Anayasast (m.127/3), “Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in
0zel yonetim bicimleri getirebilir” iznini vermek geregini duymustur. Yasa koyucu, bu konuda
Biiyiiksehir Belediyesi adinda yeni bir belediye tipi benimsemistir. Fakat bu tip belediyeler, bir metropol
yonetimi olup, yeni bir yerel yonetim degildir. Kamu tiizel kisiligine sahip, serbest hareket eden ve
kararlar alan, ancak idari vesayet yoluyla devletin gozetimi altindaki kuruluslardir. 10 Temmuz 2004
kabul tarih ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3/a maddesi ile yerel yonetimlere idari ve
mali 6zerklik taninmistir. Daha sonra Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilen 5272 sayili kanunun
yerine ¢ikarilan 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere; ayrica TBMM’ye 3/a
maddesi dolayisiyla da iade edilen 24.6.2004 kabul tarih ve 5197 sayili il Ozel idaresi Kanunu
sonrasinda yine 22/2/2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 3/a maddesi ile il Ozel
Idarelerine idari ve mali 6zerklik taninmustir (Baykal, 2010: 486). Anilan bu ii¢ yerel yénetim biriminin
de cevre konusunda mevzuattan kaynaklanan yetkileri bulunmakla birlikte bunlar igerisinde 6zellikle
belediyelerin gerek 2872 sayili ¢evre kanunu ve gerekse de 5393 ve 5216 sayili yasalardan kaynaklanan
cevre ile ilgili cok genis yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Cevre sorunu olarak degerlendirilen olgular hem birer sonu¢ hem de dinamik birer siiregtir. Zamana,
yere ve cografyaya gore farklilik gosterebilen sorunlarin etkinlik diizeylerinin dogru saptanabilmesi i¢in
oncelikle nedenlerin Tiirkiye’de Cevre Sorunlarinin Céziimiinde Yerel Yonetimlerin Roliiniin ortaya
konulmasi gerekmektedir (Mutlu, 2002: 36).

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulan, karar organlar1 yerel halkca segilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri ve
biitgesi olan ve kendine 6zgii orgiit yapisi ve personeli bulunan kamu tiizel kisileridir. Bu nitelikleriyle
yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin temel unsurlarindan birisini olusturmakta ve sosyolojik
etkenlerin yan1 sira, dzellikle yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi ve verimliligi artirmak
amaciyla hemen her toplumda bu yonetimlere yer verilmektedir (Urhan, 2008: 85).

Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklari, daha da 6nemlisi temel varlik nedenleri, insan yasami ve insan yasaminin kalitesinin
tyilestirilmesiyle ilgilidir. Bu yilizden yerel yonetimler disarida birakilarak g¢evrenin korunmasi ve
tyilestirilmesi olanakli degildir (Geray, 1998: 64). 1970’li yillardan itibaren ¢evre sorunlarinin sinir agan
hale gelmesi, sorunlara ortak ¢6ziim arayislarinin hizlanmasi sonucunu dogurmustur. Cevre sorunlari,
sorunlarin azaltilmasinda temel strateji olarak kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ile
birlikte uluslararas1 giindemin ana maddeleri arasina girmeye baslamistir. 1987 tarihli Brundtland
Raporu ile ortaya cikan siirdiiriilebilir kalkinma fikri, 21 yiizy1l i¢in 6ngoriilen politikalarin temel
dayanaklarindan birini olusturmaktadir. 1992 tarihinde Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen BM
Diinya Zirvesi sonunda kabul edilen Giindem 21 belgesi ise siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin politik
uygulamalar1 agisindan yol gosterici niteliktedir. Belgede siirdiiriilebilir politikalarin yiiriitiilmesinde,
yerel yonetimler temel aktorlerden biri olarak kabul edilmistir. Yerel yonetimlerin, bu politikalarin
uygulanmasinda katilimi arttiracak ve gesitlendirecek mekanizmalari iceren Yerel Giindem 21 (YG21)
hedeflerini olusturmalar1 6ngoriisii dile getirilmistir. Bu ¢ergevede gevre sorunlarinin ortaya cikisinda
6nemli rol oynayan kentlerin, yonetimlerine stirdiiriilebilirlik fikrinin yansitilmasi ile, cevresel ve sosyal
sorunlarin da azalabilecegi ongoriilmektedir (Atvur,2009:231).

1970’11 yillardan baglayarak ¢evre sorunlari ile tanigan lilkemizde anayasal diizenleme boyutundaki ilk
ve en 6nemli adim 1982 yilinda Anayasa’miza, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimiinde
56. madde ile ¢evre hakki konularak atilmis ve ¢evre hakki hukukumuza girmis, anayasal kurum olarak
da “cevre koruma” kavrami gelismeye baslamistir. Anayasa’nmin 56. maddesi: “Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hikkmiinii igermektedir. Boylelikle 1982
Anayasasi, hem koruma 6devi yilikleyen ve hem de insan hakki olarak diizenleme yapan anayasalar
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arasinda yerini almistir. Bu madde acgikga ¢evre hakkindan s6z etmemekte ancak diger klasik haklarla
ve Ozellikle de yasam hakkryla ilgi kurarak ¢evre hakkina “dolayli” bir diizenlemeyle yer vermektedir
(Giirseler, 2008: 200). Anayasamizin 56.maddesi ile getirilen bu diizenlemenin yapilmasinda
uluslararasi diizeyde ¢evre hakkinin ilk kez dile getirildigi 1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen
“Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferansi” nin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Anayasamizin
56.maddesine gore ¢cevrenin korunmasinda ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde merkezi yonetime, yerel
yonetimlere ve vatandaglara 6nemli gorevler diismektedir.

5. CEVRE SORUNLARININ COZULMESINDE BELEDIYELERE YUKLENEN HUKUKI
YETKi VE SORUMLULUKLAR

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya ilgilendirir ve
belediyeler, cevrenin korunmasina ve yonetimine iliskin altyapi ve hizmetleri tiretmek durumundadirlar.
Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel gorev ve yetkileri idari kolluk hizmeti niteligindedir. Bunun
yani sira yerel ortak gereksinimleri karsilamakla gorevli olan belediyenin ¢evreye yonelik gerekli tiim
hizmetleri géormesine de hukuk sistemimiz imkan saglamaktadir (Keles - Hamamc1,1997: 234).

Cevre yonetiminin giderek biiyiiyen ve birbirini iceren degisik 6lgeklerde yapilandirilmasinin gerekliligi
yaninda, yerel yonetimler 6zelliklede belediyeler, bu yapilanmalar i¢inde ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
Ciinkii belediyeler hem yiiriittiikleri diger kamu hizmetleri ile g¢evreyi etkileyen hem de dogrudan
dogruya cevre ile ilgili nemli yetki, sorumluluk ve islevleri bulunan kurumlardir (Sengiil, 1999: 93). 1
0zel idareleri ve kdyler ile karsilastirildiginda belediyelerin, halka yonelik hizmet alanlar1 ve hizmet
kollar1 farklilagsmakta ve hizmetleri sayica artmaktadir. Belediyelerin “Besikten Mezara Kadar” diye
tabir edilen hizmet anlayisi da bunu dogrulamaktadir. Mahalli ve miisterek ihtiyaglari karsilamakla
yiikiimlii olan belediyeler, hukuki diizenlemeler sayesinde c¢evreye yonelik hizmetlerle de dogrudan
iliskili kurumlar haline gelmislerdir (Kizilboga - Batal,2012: 204).

Cevrenin korunmasina yonelik siyasal acilimlar, siyasal ekoloji kavrami altinda agiklanmaya
calisilmaktadir. Siyasal ekoloji, dogal ve insan elinden ¢ikmis gevreye iliskin biitiin sorunlarin, iktidar
miicadelesinde olan oOrgiitler tarafindan basarili olmak amacryla politize edilmesi gayretlerini
igermektedir. Diger bir bakis agisiyla siyasal ekoloji se¢imle yonetime gelen siyasal aktorlerin, se¢cim
siirecinde basarili olmak i¢in ¢evre sorunlar ile ilgili ne tiir politikalar {rettiklerini ele almaktadir.
Siyasal ekolojinin bir boyutu olarak ortaya ¢ikan ¢evrenin korunmasi ¢abalar giinlimiizde 6zellikle
secimle iktidara gelen yerel yonetimler agisindan bir sorumluluk alani haline gelmistir. Yerel yonetimler
icerisinde 6zellikle belediyelerin siyasal ekoloji baglaminda gorev alanlari ve sorumluluklari, diger bir
ifadeyle ¢evreye yonelik fonksiyonlar1 her gegen giin daha da artmaktadir (Coban - Kilig, 2009: 119).

Yerel yonetimler ve ozellikle belediyeler biitiin iilkelerde kamu yoOnetimi sisteminin onemli ve
vazge¢ilmez unsurlaridir. Bu birimler; bir yandan yerel halkin giinliik ihtiyag¢larini karsilamaya yonelik,
temizlik, kanalizasyon, ¢op toplama, ulasim gibi hizmetleri sunarlarken, diger taraftan iilke kalkinmas1
icin biiyilk 6neme sahip olan egitim, saglik ve altyapi gibi pek c¢ok Onemli gorevi de yerine
getirmektedirler. Hizli kentlesme, niifus artist ve gé¢ sonucu kentli niifusun artan hizmet taleplerinin
yan1 sira teknolojik gelisme ile ortaya cikan yeni hizmet talepleri de yerel yonetimlerce
kargilanmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin 6nemini her gecen giin artirmaktadir (Ulusoy -
Akdemir, 2009: 260).

Cevre sorunlari, bagta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya ilgilendirir.
Belediyelerin ¢evre korumasindaki asli gorev ve yetkileri idari kolluk hizmeti niteligindedir. Bununla
beraber, mahalli ve miigterek ihtiyaglari karsilamakla gorevli olan belediyenin, ¢evreye yonelik, gerekli
tiim hizmetleri yerine getirmesine de hukuk sistemimiz imkan saglamaktadir. Tiirkiye’de ¢evreyle ilgili
anayasal diizenleme boyutundaki ilk ve en 6nemli adim 1982 Anayasasi’nda “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baslig1 altinda 56. madde ile ¢evre hakki diizenlemesi yapilarak atilmistir. Cevre ile
ilgili yasal diizenlemelerin hemen hepsi 1982 sonrasinda yapilmustir. Ozellikle Cevre Kanunu, 1982
Anayasa’sinin direktifleri dogrultusunda hazirlanmistir. Cevre Kanunu 11.08.1983 tarihli ve 18132
sayili Resmi Gazete *de yayimlanmis ve en son 24.04.2006 tarihli ve 5491 sayili Kanun’la degisiklige
ugramigtir. Kanun’un amaci, biitlin canlilarin ortak varligi olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
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stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Kanun dogrultusunda birgok
Yonetmelik, Genelge ve Teblig yayimlanmistir (Kizilboga - Batal, 2012: 196).

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6dnlenmesine iliskin genel ilkeler 2872 sayil
Cevre Kanununun “Ilkeler” baslikli 3. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede ¢evre sorunlarinmn
cOziimiinde yerel yonetimlerin roliine vurgu yapan su hususlar ifade edilmistir:

-Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tiirlii
faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kuruluslart ile isbirligi yapar. -Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalarinin, birliklerin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaglarin ¢evre hakkini
kullanacaklari katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir (2872 sayili Cevre Kanunu Md.3).

Tiirkiye’de merkezi yonetim ¢evreye yonelik politikalarin olusturulmasi ve bu politikalarin uygulanmasi
i¢in idari ¢ergevenin olusturulmasimdan sorumludur. Bu noktada da Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile
Kalkinma Bakanlig1 6nemli rol oynamaktadir. Kalkinma Bakanligi devletin temel stratejik eylem plani
olarak kabul edilen bes yillik kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin uygulanmasia iliskin ilgili
tiim kurum ve kuruluslarin yatirimlarini kontrol edip onaylayan kurumdur. Temelde iilkede cevreyle
ilgili koordinasyonu saglayan kurum ise Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’dir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin yani sira Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin da uygulayici
olmalar sebebiyle cevreye iliskin sorumluluklari mevcuttur. Bunlarin yaninda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Iller Bankasi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 gibi ihtisaslasmis olan kurumlarin
da cevre politikalarinin uygulanmasinda rolleri vardir. Yerelde ise oOzellikle belediyeler cevre
politikalarinin uygulanmasinda sorumluluk sahibidir (Toprak, 2017: 177).

Gilintimiizde yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi hem vatandasa daha kaliteli hizmet sunulmasinin hem
de ekonomik kalkinmaya destek saglanmasinin vazgegilmez unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.
Tiim diinyada yasanan degisim ile birlikte giiclii merkeziyet¢i yonetim anlayist yerini giderek yerelin
onem kazandig1 bir yapiya birakmaktadir. Bu degisim ve doniisiim stirecinde merkezi yonetim-yerel
yonetim iligkileri {ilkelerin kendine 0zgii kosullart dikkate alinarak tartisilmakta ve yeniden
sekillendirilmektedir.

Tiirkiye’de de 2000’1 yillarda hizmette yerellik ilkesinin hayata gecirilmesine doniik olarak 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5393 sayil1 Belediye Yasas1 (2005), 5302 sayil1 il Ozel idaresi
Kanunu (2005), Kent Konseyi Yonetmeligi (2006) gibi yasal diizenlemeler yapilmistir (Okmen - Demir,
2010: 269). Anilan bu hukuki diizenlemeler ile yerel yonetimlere ve 6zellikle de belediyelere diger
konularda oldugu gibi ¢evre ile ilgili olarak ta genis yetki ve sorumluluklar yiiklenmistir.

Belediyelerin ¢evre konusundaki yetkileri ile ilgili bu hukuki diizenlemelere baktigimizda; 5216 Sayil
Biiytiksehir belediyesi kanunun Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen 7.
Maddesinin -i- bendi su sekildedir: “Siirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarmin korunmasimi saglamak; agaglandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini,
eglence yerlerini, halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum
ve c¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin
taginmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim planim
yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢
kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiirlitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarmin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak.” Goriildiigii iizere ¢evresel sorunlara iligskin biiyiiksehir belediyeleri ¢ok genis
yetki ve sorumluluklara sahiptirler. Ancak pratikte bu sorunlarin ¢dziimiinde yeterince etkin degildirler.
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Benzer bir diizenleme “Belediyenin gorev ve sorumluluklari ile yetki ve imtiyazlar1” basliklart
altinda,5393 say1li belediye kanununun 14.maddesi a ve b bentleri ile 15.maddenin e, f ve g bentlerinde
de yer almaktadir. Anilan madde hiikiimlerinin konumuzla ilgili kisimlar1 sdyledir:

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik;
...agaclandirma, park ve yesil alanlar..... b) ....saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga edebilir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli 15.maddenin ilgili kisimlari ise su hiikiimleri igerir;
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir: ...e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularmi isletmek veya
iglettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitliin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

5393 ve 5216 sayili yasalarda yer alan ve yukarida ifade edilen diizenlemelerin yani sira ilgili
yonetmeliklerde de biiyiiksehir belediyelerine ve diger belediyelere kentsel g¢evre sorunlarinin
¢cOziimiine iliskin 6nemli sorumluluklar getirilmistir. Ancak pratikte gerek biiyliksehir belediyeleri,
gerekse ilk kademe belediyeleri ve diger belediyeler gevre ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kalmaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme olgusu, insanliga yeni olanaklar sundugu kadar, yeni sorunlarin da ortaya ¢gikmasina neden
olmaktadir. Bu sorunlarin en basinda g¢evre sorunlart gelmektedir. Cevre sorunlariin dogal sonucu
olarak bozulan ekolojik denge, insan ve diger canlilarm geleceklerini tehdit etmektedir. insanin dogayi
bilingsiz bir sekilde kullanmasi, gittikge daha fazla tiiketmesi, ¢evrenin bu gelismelerden zarar
gormesine neden olmaktadir. Sanayilesme ile birlikte Diinya ekonomisindeki biliylime cabalari, asir
tretim ve tiiketim, dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketimi gevre sorunlarini da beraberinde getirmekte
ve ekonomi ile ¢evre arasinda bir dengesizlik meydana getirmektedir. Diinya niifusundaki ve iiretim
faaliyetlerindeki hizli artis, diinyanin gelecegini tehdit edecek bigimde dogal kaynaklarin azalmasina
neden olmaktadir (Kaypak, 2013: 18).

Cevresel sorunlara bir biitlin olarak yaklasilmasi ihtiyaci, bu alana iliskin gii¢lii bir kurumsal irade ve
yapinin varligini gerekli kilmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki kamu yonetimi sisteminin yapisi, iki binli
yillara kadar,benimsenmesi gereken cevre politikalari i¢in bir kisitlama olusturmus ve bu nedenle etkin
cevresel yonetim saglayacak kurumsallagsmanin 6niine gecilmistir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke
olarak c¢evre ve diger kalkinma siirecleri arasindaki uyumsuzlugun negatif sonuglarmi yasamistir.
Cevrenin diger sektdrlerle biitiinliik arz eden bir yapi icerisinde ele alinmamasi, ¢cevre odakli olmayan
kalkinmaya oncelik taninmasi zamanla ¢evresel degerlerin goz ardi edilmesine neden olmustur ( Tiirk -
Ercis, 2017: 354).

Esasinda, 1982 Anayasasi ve yiirlirliikteki mevzuat irdelendiginde, tiniter anlayisin bir neticesi olarak,
Tirkiye’de merkezi yOnetim c¢evreye yonelik politikalarin olusturulmasit ve bu politikalarin
uygulanmasinda &nemli yetki ve sorumluluklara sahiptir. Ozellikle, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
temelde iilkede ¢evreyle ilgili koordinasyonu saglayan kurmay birimdir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
disinda, Tarim ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanlii, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1 gibi bakanliklarin da uygulayici olmalar1 sebebiyle g¢evreye
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iliskin onemli yetki, gorev ve sorumluluklar1 vardir. Yerelde ise Ozellikle belediyeler cevre
politikalarinin uygulanmasinda 6nemli yetki ve sorumluluklara sahiptir.

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya ilgilendirir ve
belediyeler, c¢evrenin korunmasina ve yonetimine iliskin altyapi ve hizmetleri iiretmektedirler.
Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel gérev ve yetkileri yonetsel kolluk hizmeti niteligindedir.
Bunun yani sira yerel ortak gereksinimleri karsilamakla gérevli olan belediyenin ¢evreye yonelik gerekli
tiim hizmetleri gérmesine de hukuk sistemimiz olanak saglamaktadir (Keles - Hamamc1,1997: 234).

Tirkiye’de gerek anayasamizin 127. Maddesi ve gerekse yiiriirliikteki mevzuat incelendiginde, yerel
yOnetim birimlerinin, il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerden meydana geldigi goriilmektedir. Bu yerel
yOnetim birimleri, kendilerine kanun tarafindan kamu tiizel kisiligi taninmis, mali ve idari agidan 6zerk
ve sinrlart icinde yasayan halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus yerel
yonetim birimlerdir. Yerel yonetim birimlerinin, her birinin ¢evreye iliskin tislendikleri, yetki, gorev ve
sorumluluklar1 vardir. Ancak belirtmek gerekir ki bu yerel birimler i¢cinde 6zellikle belediyeler ¢ok daha
etkin bir yerel yonetim birimi olarak 6n palana ¢ikmaktadir. Belediyeler ve ozellikle 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili yasa ile birlikte biiyiiksehir belediyeleri, mevcut imkan ve kaynaklariyla, yerellik
ilkesi ¢ercevesinde en etkin olan birimlerdir. Dolayisiyla belediyelerden, ¢evrenin korunmasi
baglaminda da diger yerel yonetim birimlerine kiyasla daha etkili politikalar {iretmeleri ve daha etkin
olmalar1 beklenmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak
karsilastiklart sorunlar ana hatlariyla, orgiitlenmeye yonelik sorunlar, ekonomik sorunlar (mali
kaynaklarin yetersizligi) , mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve katilima iliskin sorunlar olmak iizere
dort temel grupta toplanabilir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik merkeziyet¢i yonetim anlayiginin bir
sonucu olarak daha cok merkezi idarede bulunan ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik yetki ve
sorumluluklar yapilacak hukuki diizenlemelerle yerel yonetimlere devredilebilir.Diger taraftan 6zel
sektor kuruluslart ve sivil toplum Orgiitleri gibi diger sosyal sektor organizasyonlarinin da ¢evre
sorunlarinin ¢6ziimiine daha aktif olarak katilmalar1 ekonomik ve hukuki diizenlemelerle 6zendirilebilir.
Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri ile ilgili hukuki metinlerde ¢evre ile ilgili 6nemli diizenlemelere yer
verilmektedir. Ancak, ¢evre sorunlarinin ulagtigi boyutlar koklii ve etkin ¢oziimler tretilmesini
gerektirdiginden yerel yonetim birimlerinin ¢evre sorunlarinin ¢6ziimil i¢in politikalar iireten, ¢evre
kaynaklarinin bilingli kullanimi, yeniden iiretilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi hususlarinda hedefler
belirleyen ve kararlar alan 6ncelikli kurumlar olarak islev gérmesi temin edilmelidir.

Yerel diizeyde yasanan cevre sorunlarinin ¢oziimiinde halkin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda belediyeler ve diger aktorlerle isbirligi icerisinde hareket etmeleri ve alinan tedbir ve
uygulanan politikalara aktif olarak katilmalari saglanmalidir.

Yerel yonetimler Ozellikle “halkin ortak ve yerel gereksinimlerini gideren” kamu kuruluslar
olduklarindan, oncelikle “yerel” diizeyde ortaya c¢ikan g¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde etkili ve
sorumludurlar. Bu siirecte, yerel halkin ve belediyelerin dogrudan katildig1 ¢evre koruma ve gelistirme
stratejileri zaman kaybedilmeden yasama gecirilmelidir. Unutulmamalidir ki, ¢evreyi en iyi bicimde
koruyabilecek olanlar, o ¢evrede yasayan ve o g¢evrenin sundugu kaynaklari kullanan insanlardir
(Zengin,2009:121).
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