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Oz

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923°ten 1938’e kadar olan donemde Tiirkiye’de
Denizyollar1 politikas1 ile bu politikanin ekonomiye olan yansimalart makalenin
konusunu teskil etmektedir. Calisma, Atatirk Donemi’nde denizyollar1 faaliyetleri
(1923-1938) ile sinirlandirilarak tek donem dahilinde ele alimmistir. Bu ddnemde
denizyollar1 politikasinin ekonomiye olan yansimalar1 sayisal veriler 1s1¢ginda
degerlendirilmistir. Caligmanin kaynak materyalini, Baskanlik Cumhuriyet Arsivi
Belgeleri, resmi yaymlardan; Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi,
kanunlar ve tutanak dergileri, Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, istatistik yilliklar1 ve
dénemin siireli yayimnlar1 arasinda bulunan dergilerin makaleleri olusturmaktadir. Konu
incelenirken, diinyadaki denizyollar1 alaninda yasanan gelismeler g6z Oniine getirilerek
gerekli degerlendirilmeler yapilmustir. Calismada elde edilen sonu¢ sudur: Atatiirk
Donemi’nin baslangicinda bir yandan denizyollar: ile ilgili yasal boslugu doldurmak
amaciyla kanuni diizenlemelere gidilirken 6biir yandan, 19 Nisan 1926 tarih ve 815 sayili
Yasanin kabul edilmesiyle kabotaj hakki Tiirk sancagi tasiyan gemilere gegmistir.
Akabinde de yiik ve yolcu tasiyan gemilerin say1 ve tonajlarini artirmak igin basta
Almanya olmak iizere yabanci iilkelere gemi siparisinde bulunulmustur. Dahas1 27 Aralik
1937°de Denizbank’1n kurulusu ve biitiin denizcilik faaliyetlerinin bu bankanin uhdesine
verilmesiyle gemi say1 ve tonajlar1 ile tasinan yolcu ve esya miktarlarinda artis yapilip
denizyollar1 alaninda gelisme temin edilmesiyle milli ekonomiye katkilar saglanmistir.
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Turkish Maritime Policy in the Period of Ataturk
(1923-1938)

Abstract

This study addressed the Atatiirk-Era Turkish maritime policy and analyzed its
repercussions on national economy between 1923 (foundation of the Turkish Republic)
and 1938 in the light of numerical data. Data were collected from the Presidency
Republican Archive Documents, official publications, Memorandum Diary of the Grand
National Assembly of Turkey, laws and minute books, Official Gazette of the Republic
of Turkey, annual statistics and articles in periodicals of the era. While examining the
subject, the study also took global developments in the maritime sector into consideration.
The results are as follows: At the beginning of the Atatiirk Era, legal regulations were
introduced to fill the legal gap in maritime law, and the right of cabotage was granted to
ships carrying the Turkish flag with the adoption of Law No. 815 (dated April 19, 1926).
Afterwards, ship orders were placed in foreign countries, especially in Germany, to
increase the number and tonnages of vessels carrying cargo and passengers. Furthermore,
Denizbank was established on 27 December 1937 and tasked with all maritime
operations. This decision resulted in an increase in the number and tonnages of ships and,
thus, an increase in the carriage of passengers and goods. These maritime developments
contributed to the national economy.

Keywords: Navigation Administration, Maritime, Denizbank, Cabotage,
Directorate General of Maritime
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MMOJIATUKA MOPCKHX ITYTEN B TYPIIAM B IEPUOJ] ATATIOPKA
(1923-1938)

Pe3rome

OcHoBHas TeMa JaHHOM CTaTbM PAaCKpbIBAET MOJIUTUKY MOPCKUX mmyTei B Typruu
U BKJIAJ STOW NOJUTHUKM B SKOHOMMKY CTPaHbl B IE€pPHOJ Hayajla IPOBO3IJIAICHUS
Typenkoit Pecriyomuku ¢ 1923 roma mo 1938 roa. B atoit pabote oOCcyx)aaeTcsi oauH
IIepUOoJ, KOTOPBIM OTPaHUYEH JEATEIbHOCTBIO MOPCKHUX ITyTEH BO BpeMeHa ATaTiopka
(1923-1938). Bkiag MOJMTHKM MOPCKHX MyTedl B 9SKOHOMHKY JTOr0 TEpHOja
PacKpbIBAaIOTCS COTJIACHO CTATUCTHUYECKUM JaHHbIM. OCHOBHOM MaTepuan 3TOro
uccinenoBanus apisaoTcss ApxuHble JlokymeHntsl llpesunmyma PecnyOuku, a Taxxke
oduimanpHble myonukanuu tTakue kak ['azera [locranosnenuit ['ocynapcrsennoit Jlymsl
Typuun (TBMM), >xypHanbl 3akOHOB W mocTtaHoBieHuil, OdunuanbHas ['azera
Typenkoro I'ocynapcTBa, CTaTUCTUUECKHE €KETOHUKH M CTaTbU OMYOJIMKOBAaHHBIE B
KypHanax Toro mnepuona. Ilpu paccMoTpeHuMHM paHOro Bompoca OBUIO CHENaHO
3aKJIIOYEHUE NPUHAB BO BHHMAHUE Pa3BUTHE MOPCKUX IIyTed Bcero mmpa. Pesynbrar
9TOT0 MCCIENOBAaHUS 3aKIIOYAETCsl B TOM, YTO C OJHOW CTOPOHBI B Hayajle IepHoa
IpaBieHUss ATaTIOpKa BeIyTCsl pabOThl 10 BOCIHOJHEHHUIO 3aKOHOB CYJIOXOJICTBA, C
Jpyroi CTOPOHBI omnupasicb Ha 815 3akoH, mpuHATHI 19 anpens 1926 roma, mpaBo
KaboTaka NepexoAuT TypeLKUM cyaaM. B pezynbrare 3Toro ass 6oJbieil BMECTUMOCTH
I'PYy30B U [1aCCaKUPOB, B 3apyOeKHbIE CTPaHbl, B OoJiblIel cTenenu B ['epmanuto, 6bun
clleNaHbl 3aKa3bl Ha MPOU3BOJICTBO Kopabieil. Bce o0s3aTenscTBa o nepeBo3ke rpy3oB
U [TaCCAKUPOB KopabisiMu ObLH nepeianbl JleHn30aHky, KOTOpbIi OTKpbLIcsB 1937 rony
27 nekabps M 3TO IMPHUBEIO K YBEIMYCHHMIO I'PY30BBIX U MACCAKUPCKUX IEPEBO30K
MOPCKHUM TPAaHCHOPTOM a TaKXke cjenajga OoJbLION BKJIAA B pa3BUTHE HALMOHAIbHOMN

OKOHOMUKHU CTPAHBI.

Kiarouessbie cioBa: Anmunuctpanus Celipu Cedann, mopckue myTH, JleHn30aHk,

kaboTtax, Ynpasnenue Mopckux ITyreit
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Giris

Eskicagdan Yakin¢ag Donemine Diinyada Denizcilik

Insanlik tarihi igerisinde yer alan denizciligin karayolu tarihi kadar gerilere gittigi
kabul edilmektedir. En eski denizci milletlerin ayni zamanda ilk medeniyetleri kuran
Asya ve Akdeniz milletleri oldugu diisiiniilmektedir. Savasc1 6zellik tagiyan bu milletler
denizcilik sayesinde gelisimlerini siirdirdiigii goriilmektedir. Eski deniz ticaretinin
yapildig1 alanlara bakildiginda ise daha ¢ok dar korfezler ve i¢ denizlerle sinirli kaldig:
bilinmektedir.*

Antik¢agda Yunan ve Roma’nm kultirel ve ekonomik anlamdaki gelisiminin
baslica nedeni, Akdeniz’in deniz ve hava kosullarmm tagimaciliga elverisli olmasi
gosterilebilir.? Deniz ticaretinde, mallarin takas edilmesi, ayn1 zamanda farkli toplumlarm
bir araya gelerek kiiltiirel agidan birbirlerini etkilemesine de yol agmistir. Bu baglamda
Ege Bdlgesinde ticaret ve kultlrler arasi iligkilerin, ilk yerlesimlerin kuruldugu Neolitik
Cag’dan itibaren deniz yoluyla saglandigini, Melos Adasi obsidyeninin® Ege’nin farkh
kesimlerinde bulunmasi ortaya koymustur.*

MO 1200 yillarindan itibaren deniz ticaretinde onemli bir yere sahip olan
Fenikeliler, diger milletlerle ticari faaliyetlerini devam ettirmek ve ticaret aglarmi
genigletebilmek amaciyla Akdeniz’in batisina dogru yayilma istidadi gostermislerdir.
Boylece Akdeniz, adalar ve Cebelitarik Bogazinin 6tesine kadar uzanan Atlas Okyanusu
kiyilarmda ticaret kolonileri meydana getirmislerdir.®

Fenikelilerin disinda, Yunanlilardan aldiklar1 denizcilik bilgisi sayesinde Akdeniz
Bolgesinde genis bir medeniyet kuran Romalilar (MO 753-MS 476), Tiber Nehri agzinda
bulunan Ostia Limanu ile iki adet Us tesis etmelerinin yani sira iskenderiye Deniz Fenerine
benzer bir fener de insa etmislerdir.® Buna ilave olarak Romalilar, bir yandan Ege
Denizinde birgok liman ve yontma tastan rihtimlar insa ederken Obiir yandan

Iskenderiye’yi Akdeniz’in 6nemli liman kenti haline getirmislerdir.’

! Nejdet Koktiirk, “Milletlerarast Denizyollar1”, Iktisadi Yiiriiyiis 8, sy. 180 (1947): 7.

2 Ahmet Bilir, “Roma Dénemi Dogu Akdeniz Deniz Ticaretinde Kiyr Kilikya Bélgesinin Yeri ve Onemi”,
Doktora Tezi, Selguk Universitesi, 2014, 50.

3 Yanardagdan ¢ikan koyu renkli cama benzeyen eski ¢aglarda ok basi ve bigak yapilan ¢ok sert bir tas.

4 Hiisniye Esra Tufanoglu, “Antikcagda Bat1 Anadolu’da Deniz Ticareti ve Limanlar”, Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, 2017, 15.

5 Giines Girgin, “Fenikeliler *de Akdeniz Ticareti”, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2006, 81.

® Ostia Limani ve feneri hakkinda ayrmntil bilgi almak igin Bk. Ahmet Bilir, “Ostia Liman1”, Yiiksek Lisans
Tezi, Selcuk Universitesi, 2006, 32-44, 53-54.

" Kamran Yetis, “Deniz Ticareti”, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. 3, Istanbul: 1948, 347-348.
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Fenikeliler ve Romalilar tarafindan denizcilik ileri bir meslek haline getirilmesine
ragmen bu alandaki asil gelisme XVI. yiizyildan sonra gergeklesmistir. Pusula, teleskop
ve gemi diimeninin icadi, uzak mesafelere seyahati mimkin hale getirirken, 19. yiizyilda
buhar kazanmin kesfi ve gemicilik alaninda yeni buluslarin ortaya konulmasi, deniz
ticaretinde en iist seviyeye ulasabilmenin oniinii agmustir.®

Amerikali Robert Fulton tarafindan 1807°de Hudson nehrine ilk buharli gemi
Clermont’un indirilmesiyle buharin deniz araglarinda uygulanma siirecine girilmistir. Ilk
buharli gemi ile 1816’da Ingiltere’den Fransa’ya, 1818’de ise Atlas Okyanusuna
gecilmistir. Bu tarihten itibaren 20 yil igerisinde buharli gemilerle esya ve yolcu tasinmasi
ileri bir seviyeye ulasilirken, yelkenli gemiler ikinci plana diismiistiir.®

Osmanh Devleti’nde Denizcilik

Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren denizcilikte biiyiik atilim yapip diinyanin
onde bulunan tilkelerinden biri haline gelmesine ragmen son donemlerinde bu alanda da
hakimiyetini kaybetmeye baslamistir. Ozellikle buhar giicii ile calisan gemilerin devreye
girdigi donemin hemen ardindan vapurculukta zayif kalmasi ve {ilkenin bagina bir sis gibi
coken kapitiilasyon sikintis1 yiiziinden denizlerde varligini kaybetmis, deniz ulasimi
yabancilarin eline gegmistir.

1820°den itibaren Osmanli kara sularinda yabanci buharli gemiler islemeye
baslamis, 20 Mayis 1828’de Il. Mahmut doneminde (1785-1839) ingiltere’den satin
almman ilk buharli gemi (Swift, Siirat) gelmistir. Istanbul halki, Bugu Gemisi adin1 verdigi
bu tekneyi sahillere kosup uzaktan hayranlikla izlemistir. 1837°de, bugiinkii Taskizak
Tersanesinin bulundugu Aynalikavak’tan denize indirilen Eser-i Hayir ise Osmanl
tersanelerinde insa edilen ilk buharli yolcu gemisi olmustur. !

Tarifeli seferlerin aksamadan yerine getirilebilmesi ve deniz tagimaciliginin
sirketler eliyle daha saglikli yiiriitiilebilmesi amaciyla Abdiilmecid doneminde (1823-
1861) Hazine-i Hassa’nin katilimiyla Sirket-i Osmaniye kurulmustur. Bu sirketin
Canakkale, Limni, Sinop, Samsun, Trabzon, Selanik, Gemlik, Karamiirsel ve izmit’e
seferler diizenledigi bilinmektedir. Hazine-i Hassa bir slire sonra adi gecen sirketten

ayrilarak Hazine-i Hassa Kumpanyas: adiyla Sirket-i Osmaniye’nin yaninda ikinci bir

8 Yetis, “Deniz Ticareti”, 347-348; Haluk Cillov, Turkiye Ekonomisi, Istanbul: Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, 2. Basim, 1962, 382.

® Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Islahat Ferman: Devri, 1856-1861, Ankara: TTK Yaynlari, 4. Basim,
1988, 6: 264.

10 yusuf Ziya Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, Iktisadi Yiiriiyiis 3, sy. 35-36 (1941): 30.
Uhttps://www.tdi.gov.tr/tarince/(31.01.2019);https://core.ac.uk/download/pdf/132266779.pdf
(31.01.2019); “Denizyollarmnin Tarihgesi”, Iktisadi Yiiriiyiis 10, sy. 238-240 (1949): 43.

73


https://www.tdi.gov.tr/tarihce/
https://core.ac.uk/download/pdf/132266779.pdf

Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:6 / Sayr:1
Yurtoglu /ss 69-103 Mart 2019

kumpanya olarak faaliyete baglamistir. Bu sirket daha sonra Mecidiye 1843 yilinda da
Fevaid-i Osmaniye adini1 almistir. Bdylece bir Tiirk sirketi, limanlar arasinda yiik ve yolcu
tasimaciligma baslamasina ragmen, ihtiyac1 tam olarak karsilayamamustir. I¢ kesimlerden
iskele ve limanlara gelen mallar Fevaid-i Osmaniye veya Avusturya Lloyd Firmasinin
buharli gemileriyle Istanbul’a tasmmustir. Abdiilmecit doneminde Fevaid-i Osmaniye nin
yan1 sira Sirket-i Hayriye ve Hali¢ Vapurlar1 Sirketinin de kuruldugu bilinmektedir.2

Donanma tutkunu olan Abdiilaziz (1830-1876) zamaninda ise Fevaid-i Osmaniye,
yeni sultanin adma binaen 1870°de Idare-i Aziziye ye doniistiiriilmiistiir. Bu sirada sirketin
20 gemisinden dordii atil durumda, kalanlar1 da saglikli isleyememektedir. Sirket,
Karadeniz, Marmara ve Ege’deki uzak mesafe ulagiminin yani sira, bir dizi kii¢iik vapurla
Kadikdy, Ayastefanos ve Adalar’a seferler diizenlemistir.'®

Bu donemde Idare-i Aziziye denilen kumpanyanin teskilinin amaci bir nevi askeri
nakliyat1 yerine getirmektir. Ulkede yasanan i¢ savaslar ve bilhassa uzun siiren Yemen
isyanlarinda askeri tasimacilik bu vapurlarla saglanmistir. Ancak gerek vapur sayisinin
azlig1 gerekse idari teskilattaki yetersizlikler belirlenen hedefe ulagilmasini engellemistir.
Istanbul ve Anadolu limanlarindan Yemen’deki EI-Hudeyde’ye yapilan nakliyatin uzun
stirmesi ve bu lkede bulunan Turk kitalarina gergeklestirilen takviye giigliikliileri, erzak
ve mihimmatin zamaninda yetistirilememesine yol agmustir.**

Abdiilhamit déneminde (1842-1918) idare-i Aziziye, 1878’de /dare-i Mahsusa ya
doniistiiriilmistiir. Bu idare elindeki kullanilmis ikinci el gemilerle c¢alistigi hatlarinin
yani sira diger Osmanli liman ve iskelelerinde de vapur isletme hakkina sahip olmustur.®®
Osmanl iilkesindeki kabotaj isleri yabanci gemilere tahsis edildigi i¢in Idare-i Mahsusa
vapurlar1 belirli bir programa tabi olmaksizin Osmanli limanlar1 arasinda gidip gelmistir.
Seferlere katilan bu vapurlart daha ¢ok yoksul kesim kullanmis, maddi durumu yerinde
olanlar ya Loit Tiryestino veya Pake Kumpanyasinin vapurlarini tercih etmistir. Kiigiik
limanlar arasindaki nakliye faaliyetleri ise her limanin kendine has yelkenli taka ve
kayiklar1 tarafindan yerine getirilmistir.®

Abdulhamit déneminin baslarinda deniz ticaret filosu: yolcu vapurlari, Tuna

Nehrinde sefer yapan vapurlar ve silepler olmak iizere iice ayrilmistir. 9’u ingiltere, 12’si

12 Ozlem Yildiz, “II. Mesrutiyetten 1. Diinya Savasi’na Osmanl1 Devleti’nde Deniz Ticareti (1908-1914)”,
Doktora Tezi, Dokuz Eyluil Universitesi, 2012, 2, 38.

13 Yildiz, “II. Mesrutiyetten I. Diinya Savasi’na Osmanli Devleti'nde Deniz Ticareti (1908-1914)”, 39.

14 Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, 30.

15 Yildiz, “II. Mesrutiyetten I. Diinya Savasi’na Osmanli Devleti’nde Deniz Ticareti (1908-1914)”, 4.

16 Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, 30.
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Trieste, biri Musul, biri de Istanbul tersanelerinde imal edilen ve 183 ile 863 ton kapasitesi
arasinda bulunan 23 adet irili ufakli yolcu vapurlarindan 183 ton biiyiikliigiindeki Istanbul
tersanelerinde imal edilen geminin 1848 yilinda denize indirildigi goriilmektedir. Ayrica
9 adet gemi Tuna Nehrinde islemis, en biiyiigii 550 ton biiyiikliigiinde bulunan silepler
ise zahire tasimaya tahsis edilmistir.'’

[1. Mesrutiyet (23 Temmuz 1908) ilan edildigi zaman deniz ticaret filosunun
Osmanl sahillerindeki pay1 %17-18 civarindaydi. Bu donem igerisinde sermayesi yine
devletten saglanmak sartiyla Maliye, Harbiye, Ticaret ve Nafia Nezaretlerinden secilen
uyelerden teskil edilen ve uzman bir genel miidiiriin yonetiminde bagimsiz bir kurul
tarafindan yonetilmek {izere 1910 yilinda Bahriye Nezaretine bagli Osmanli Seyr-i Sefain
Idaresi kurulmustur. 8

Avrupa tilkeleri arasinda buharli gemilerin icadindan sonra deniz nakliyeciligi
bakimindan geri kalan {ilkelerden biri olan Osmanli Devleti’nin Mesrutiyet doneminde
Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, Avrupa’da kullanilan gemileri satin alarak bir ticaret filosu
meydana getirmeye calismigsa da 1. Diinya Savasi’nin (1914-1918) ortaya ¢ikisi bu
tesebbiisii sonugsuz birakmustir.'® Bdylece Fevaid-i Osmaniye’nin kurulusundan itibaren
denizyollarinin yeterince gelisememesinde, kapitiilasyonlar nedeniyle ticaretin yabanci
gemilere birakilip kabotaj hakkmin Tiirk sancagi tasiyan gemilere verilmemesi etkili
olmustur.?°

1. Atatirk Donemi’nde Denizyollar1 Faaliyetleri (1923-1938)

1.1. Atatiirk Dénemi’nde Denizyollar ile Tlgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

I. Diinya Savasi’ndan yenik ayrilan Osmanli Devleti’nin 30 Ekim 1918°de

Mondros Ateskes Antlasmasini imzalamasindan kisa bir siire sonra Anadolu’nun isgale

7 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Birinci Megsrutiyet ve Istibdat Devirleri 1876-1907, Ankara: TTK
Yayinlari, 3. Basim, 1988, 8: 464-465.

18 Yildiz, “II. Mesrutiyetten I. Diinya Savasi’na Osmanli Devleti'nde Deniz Ticareti (1908-1914)”, 31, 42;
Fevaid-i Osmaniye’nin kurulusundan itibaren Osmanli Devleti’nde denizyollar1 alaninda yapilan
caligmalarin ayrmtilar1 icin ayrica Bk. Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar
Hakkinda Bir Tetkik, Ankara: TTK Yayinlari, 1994, 106; Abdiilaziz doneminde biiyiikk bir donanma
olusturma ¢abasimna girilmesine ragmen deniz ticaret filosuna sahip olmak ihtiyaci hissedilememistir. Enver
Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Islahat Ferman Devri, 1861-1876, Ankara: TTK Yayinlari, 4. Basim, 1988,
7:272.

19 Muhittin Birgen, “Ticaret Filomuz”, Iktisadi Yiiriiyiis 3, sy.35-36 (1941): 7; Osmanl: Seyr-i Sefain Idaresi
Milli Hiikiimetin kurulmasiyla 23 Ocak 1923 tarihli talimatname ile Milli Miidafaa Vekaletine baglh olarak
Turkiye Seyr-i Sefain Idaresi adin1 almistir. Bu kurulusa yedi iiyeden olusan bir idare Meclisi ile bir genel
miidiir gérevlendirilmistir. “Denizyollarimizin Tarihgesi”, Iktisadi Yiiriiyiis 3, sy. 35-36 (1941): 33; Vedat
Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomisi, Ankara: TTK Yaymlari,
1994, 186.

20 “Memleket iktisadiyatt Bakimindan Denizyollar1 ve Enemmiyeti”, Iktisadi Yiiriiyiis 3, sy. 35-36, (1941):
27.
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maruz kalmasi, Milli Micadele’nin baslatilmasina neden olmustur. Bu mucadelenin
devam ettigi slrecte denizyollariyla ilgili yasal diizenlemelere gidilmistir. Atatlirk
Donemi’nde denizyollariyla ilgili yapilan yasal diizenlemelerden biri 15 Nisan 1922°de
kabul edilen 216 sayili Merakib-i Bahriyeden Alinacak Riisum Hakkinda Kanundur. Bu
kanunla, her turlli deniz ulasim araglar1 ile gemilerden, liman idarelerine bagh yazili
tarifede bulunan deniz vergileri alinmugtir.?!

Milli Mucadele’nin kazanilmasi ve Cumhuriyetin ilanindan sonra denizyollar ile
ilgili yiirtirliige giren kanunlardan bir digeri de 4 Nisan 1925 tarih ve 597 sayili Seyr-i-
Sefain Muduriyet-i Umumiyesinin Sureti Idaresine Dair Kanundur. Bu kanunla, Seyr-i
Sefain Idare Meclisi iiyeleri, genel miidiirden baska alt1 kisiden meydana gelmistir.
Uyelerden dordi Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenip Bakanlar Kurulunca tayin
edilirken, toplanan heyet, gizli oy ile kalan diger iki Uyeyi, bilirkisilerden segmistir. Idare
heyetinde bulunan bu kisilerin vapur sahibi ya da vapur idareleriyle baglantisinin
olmamasma dikkat edilmis, dort yil stireyle Uyelik yapanlar tekrar segime katilarak her
yilin basinda gizli oy ile aralarindan birini baskan se¢mistir.?2

19 Haziran 1927°de ¢ikarilan 1096 sayili Seyr-i Sefain Muduriyeti Umumiyesinin
Sureti Idaresi Hakkindaki 4 Nisan 1341 Tarihli Kanunun Uciincii Maddesinin Tadiline
Dair Kanunla da haftada iki toplantiyr asmamak iizere Idare Meclisi Uyelerine Huzur
Hakki1 olarak her toplant1 igin yirmiser ve baskana da otuz lira verilir hiikkmii
getirilmistir.?3

29 Mayis 1933°te kabul edilen 2239 sayili Denizyollar: Isletme Kanunu ile
Turkiye sahillerindeki diizenli posta seferleri devlet tekeline alinmistir.?* Bu tekel,
Denizyollar1 isletme Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmistir. Ancak 4. maddede
belirlenen vasif ve sartlara sahip olmak Uzere bu kanunun yiriirlige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay icerisinde tesekkiil edecek Tiirk anonim sirketine de Denizyollar1 isletme

Midiirliigii ile birlikte muntazam posta seferlerine katilma hakki verilmistir. Ayrica

21 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 1, C. 1, 15.04.1338, 254; Kanunun TBMM’de gériismeleri hakkinda
ayrintili bilgi almak i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 1, Toplanti: 3, C. 19, 27. Birlesim,
15.04.1338, 176-183.

22 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C. 3, 04.04.1341, 123; Resmi Gazete, Say1 No: 92, 14 Nisan 1341;
597 sayili Kanunun TBMM’de yapilan oylamasi i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, DOnem: 2, Toplanti: 2,
C. 17, 93. Birlesim, 04.04.1341, 61-62.

23 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 5, 19.06.1927, 430; Resmi Gazete, Say1 No: 621, 30 Haziran
1927; 19 Haziran 1927 tarih ve 1096 sayili Kanunun TBMM’deki oylamasi hakkinda bilgi almak Bk.
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 4, C. 33, 77. Birlesim, 19.06.1927, 271-273.

24 Erol Zeytinoglu, Turkiye Ekonomisi, istanbul: Met-er Matbaasi, 6. Basim, 1976, 511; Nadir Yurtoglu,
Demokrat Parti Donemi Tarum Politikalar: ve Siyasi, Sosyal, Ekonomik Hayata Tesirleri (1950-1960),
Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, 2017, 211.
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sekizinci madde geregince tesekkiil edecek diger Tiirk anonim sirketlerinin de bu iglerde
calismasina Hiikiimetge izin verilmistir.?®

Denizyollar1 hakkinda yapilan en 6nemli yasal diizenlemelerden biri de 31 Mayis
1933°te kabul edilen 2248 say1l1 Denizyollar: ve Akay Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar
Teskilatt Hakkinda Kanundur. Bu kanunla Seyr-i Sefain Muduriyeti Umumiyesinin
Sureti Idaresi Hakkindaki 4 Nisan 1341 Tarih ve 597 Numarali Kanun ile bu kanunun 3.
maddesini degistiren 19 Haziran 1927 tarih ve 1096 numarali Kanun yirdrlikten
kaldirilmistir. O zamana kadar Seyr-i Sefain Midiriyeti Umumiyesince idare edilen
islerden:
1. Marmara, Akdeniz ve Karadeniz dis hatlart,
2. Istanbul ve civari i¢ hatlar ile Yalova,
3. Fabrika ve havuzlar, faaliyetleri birbirinden ayrilarak bu islerle mesgul olmak ve her
biri hiikkmi sahsiyeti haiz bulunmak iizere Denizyollar1 Isletmesi, Akay Isletmesi, Fabrika
ve Havuzlar Midiirliikleri teskil edilmistir. Ayrica Seyr-i Sefain idaresine verilen
Istanbul limaninda kilavuzluk ve rémorkarculik ile diger Turkiye sahillerinde kilavuzluk
isleri de devlet tekeline alinmustir.?®

5 Temmuz 1934 tarih ve 2572 sayili Denizyollar: ve Akay Isletmeleri ile Fabrika
Ve Havuzlar Teskilati Hakkindaki 2248 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun, denizyollar
alaninda yapilan baska yasal diizenlemelerden biri olmustur. Bu kanunla kapatilan Seyr-
i Sefain Idaresinin 2248 numarali Kanunun gecici maddesi geregince teskil edilen
komisyonunun belirli slirede tamamlayamadig: tasfiye islemlerini sonuglandirmak Uzere
ikisi Maliye Bakanligi, ikisi Ekonomi Bakanlig1 ve biri de Divan1 Muhasebat Reisligince
secilecek bes iiyeden olusan bir heyet teskil edilmistir. Bu heyet, Denizyollar1 isletme

Mudurintn gozetim ve sorumlulugu altinda ¢alisirken, adi gegen heyete Denizyollari

25 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 12, 29.05.1933, 714; Resmi Gazete, Say1 No: 2419, 5 Haziran
1933; Denizyollar1 isletme Kanun Tasarist icin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Muntazam Posta Seferleri
Hakkinda 1/600 Numarali Kanun LAyihasi ve Iktisat ve Bitce Enciimenleri Mazbatalar1 Dénem: 4,
Toplanti: 2, C. 15, 29.05.1933, 8 -19.

26 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 12, 31.05.1933, 767; Resmi Gazete, Say1 No: 2422, 8 Haziran
1933; 2248 sayili Kanunun TBMM goériismeleri i¢cin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4, Toplanti: 2,
C. 15, 64. Birlesim, 31.05.1933, 457-461; 2248 Sayil1 Kanunun 11. maddesi geregince Devlet Bagkanina
ait deniz araclar1 ile kilavuzluk ve romorkorcilik islerine yapilacak masraflar icin 1936 yili Ekonomi
Bakanlig1 biitgesinden 265 lira tahsis edilmisti. TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Biitceleri, Dénem: 5,
Toplantt: 2, C. 18, 24.05.1937, 162.
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Isletme Miidur( veya vekil tayin edecegi bir memuru baskanlik etmis, heyet gorevini en
cok alt1 ay icinde tamamlamaya zorunlu tutulmustur.?’

Ataturk DOonemi’nde denizyollariyla ilgili yapilan yasal duzenlemelere devam
edilerek 4 Mayis 1935°te 2708 sayili Denizyollar: ve Akay Isletme Idarelerinin
Yaptiracagi Gemiler Igcin On Milyon Liralik Tahsisat Verilmesi Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Bu kanunla, Denizyollar1 ve Akay Isletme Idarelerinin yeniden yaptiracag
vapurlar igin yillik taksitleri 500.000 liradan asag1 diismemek ve 1935°te baglayarak 10
senede ddenmek tizere 10.000.000 liraya kadar gelecek yillara gegen taahhiitler icrasina
ve mukaveleler akdine Ekonomi Bakani yetkili kilinmistir. Ayrica birinci fikra geregince
Akay Idaresi icin yaptirilacak gemilerin bedeli 600.000 lirayr gecemez hikmii
getirilmistir.?8

9 Haziran 1936 tarih ve 3014 sayili Denizyollar: Ve Akay Isletmeler ile Fabrika ve
Havuzlar Teskilditt Hakkindaki 2248 Sayili Kanunun 8. Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanunla da Denizyollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar idaresi,
yillik bildngolarmi her takvim yilinin sonundan itibaren iki ay igerisinde hazirlamakla
miikellef kilmmustir. Bu bilancolarm, ikisi Divan-1 Muhasebatca, ikisi Ekonomi ve birisi
de Maliye Bakanliklarinca kendi memurlarindan segilecek bes kisilik bir heyet tarafindan
hesap ve muamelelere bakilmak suretiyle incelenmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica
bu heyete, Divan-1 Muhasebatca secilenlerden birisi baskanlik etmis, heyet, bilangolar:
kendilerine verilen tarihten itibaren bir ay zarfinda inceleyerek bir raporla Ekonomi
Bakanlhigina iletmistir. Ekonomi Bakanligi1 da bu bilangolar ile raporlar1 kendi goriisiinii
de katarak inceleme ve onaylanmak (zere bir ay zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Biitge,
Iktisat ve Divan1 muhasebat enciimenlerinden olusan Umumi heyete biraknmstir. Umumi
heyetin onay kararlar, ilgili memurlarin ibras: hitkkmiinde goriilmiistiir.?°

12 Haziran 1936°da c¢ikarilan 3047 sayili Denizyollar: ve Akay Isletmeleri
Idarelerinin Yaptiracagi Gemiler I¢in 10 Milyon Liralik Tahsisat Verilmesine Dair Olan
2708 Numarali Kanunun 1. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, denizyollari

27 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 13, 05.07.1934, 972; Resmi Gazete, Say1 No: 2752, 15 Temmuz
1934; Kanunun TBMM goriismeleri i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, DOnem: 4, Toplanti: 3, C. 23, 72.
Birlesim, 05.07.1934, 445-446.

28 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 15, 04.05.1935, 104; Resmi Gazete, Say1 No: 2996, 7 May1s
1935; Deniz Yollar1 ve Akay Isletme idarelerinin Yaptiracagi Gemiler icin 10 Milyon Liralik Tahsisat
Verilmesi Hakkindaki Kanunun oylama sonuglar1 i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: F,
C. 3, 23. Birlesim, 04.05.1935, 74.

29 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 16, 09.06.1936, 883; Resmi Gazete, Say1 No: 3330, 15 Haziran
1936; Denizyollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar Teskilati Hakkindaki 2248 Sayili Kanunun
8. Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunun TBMM goriismeleri igin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi,
Donem: 5, Toplanti: 1, C. 12, 76. Birlesim, 09.06.1936, 125-126.
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alaninda kabul edilen 6nemli kanunlardan bir digeri olmustur. Bu kanunla, Denizyollari
ve Akay Isletme Idarelerinin yeniden yaptiracagi vapurlar icin yillik ddeme miktar1
Maliye ve Ekonomi Bakanlar1 tarafindan tespit edilmek ve 1936 yilindan baslayarak en
fazla on yilda 6denmek Uzere 10.000.000 liraya kadar gelecek yillara gegen taahhutler
icrasina ve mukaveleler akdine Ekonomi Bakani yetkili kilinmistir. Ayrica birinci fikra
geregince Akay Idaresi icin yaptirilacak gemilerin bedeli 600.000 liray1 gecemez hilkmii
getirilmistir.

3047 sayili Kanunun kabul edildigi giin 3048 sayili Denizyollar: ve Akay
Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar Teskilati Hakkindaki 2248 Numarali Kanunun 15.
Maddesine Ek Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu kanunla, kapatilan Seyr-i Sefain Idaresi,
memurlarindan olup da yeni tesekkiillerde istihdam edilenlerden vefat edenlerin dul ve
yetimlerine hak kazandiklar1 emekli maasi tizerinden ve emekli tliziik hiiktimlerine gore
maas tahsis edilmesi ve bu maaslarm hak edildigi tarihten itibaren mensup olduklar1
idarelerce 6denmesi kararlastirilmistir. Ayrica bu memurlarin yeni idarelerde gegen
hizmet siireleri, Seyr-i Sefain Idaresinde aldiklar1 son maas ile birlikte gegmis fiili hizmet
olarak sayilmistir.®!

12 Subat 1937°de kabul edilen 3131 sayili Yasayla da 3047 numarali Kanunun
birinci maddesi su sekilde degistirilmistir: Denizyollar1 ve Akay isletme Idarelerinin
yeniden yaptiracagi vapurlar i¢in yillik 6deme miktar1 Maliye ve Ekonomi Bakanlar1
tarafindan ortak tespit edilmek ve 1936’dan baslayarak en fazla on yilda 6denmek (zere
10.000.000 liraya kadar gelecek yillara gecen taahhiitler icrasma ve mukaveleler akdine
Ekonomi Bakani yetkili kilmmustir. Ayrica birinci fikra geregince Akay idaresi icin
yaptirilacak gemilerin bedeli 800.000 liray1 gegemez ibaresi getirilmistir.>?

Son olarak 15 Subat 1937 tarih ve 3137 sayili Denizyollar: ve Akay Isletmeleriyle
Fabrika ve Havuzlar Idareleri Memur ve Mistahdemleri Tekalit Kanunu ile Denizyollar1

ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar Midurliklerinin sicilde yazili daimi

30 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 16, 12.06.1936, s. 1028; Resmi Gazete, Sayr No: 3336, 22
Haziran 1936; Denizyollar1 ve Akay Isletmeleri Idarelerinin Yaptiracagi Gemiler icin 10 Milyon Liralik
Tahsisat Verilmesine Dair Olan 2708 Numarali Kanunun 1. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Layihasi ve Biitce Enciimeni Mazbatasi i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplant1: 1, C. 12, 79.
Birlesim, 12.06.1936, 1-2.

31 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 16, 12.06.1936, 1029; Resmi Gazete, Say1 No: 3336, 22 Haziran
1936; Devlete ait kurumlarda c¢aligan deniz ticaret mensuplarmin emeklilikleri ile ilgili TBMM’ye
gonderilen Kanun tasarisi hakkindaki yorumlar i¢in Bk. “Akay ve Denizyollart Memurlar1”, Zaman, 30
Kasim 1934, Say1 No: 163.

32 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 17, 12.02.1937, 250; Resmi Gazete, Say1 No: 3538, 19 Subat
1937; 3131 sayili Kanunun TBMM goriismeleri i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 2,
C. 16, 37. Birlesim, 12.02.1937, 175, 177, 179.
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memurlar1 ve gemi gorevlileri igin bir emekli sandig1 kurulmustur. Bunlara ve bunlarin
dul ve yetimlerine baglanacak ayliklar veya verilecek tazminatlar bu kanun hiukimlerine
gore hesap edilmistir. Ayrica Devlet Bagkanina ait deniz araglarinda daimi mustahdem
bulunanlar, Denizyollar1 ve Akay idareleri hizmetlileri gibi bu kanun hikmiine tabi
kilmmustir. 3

1.2. Atatiirk Donemi’nde Denizyollar1 Alaninda Yapilan Diger Calismalar

Cumhuriyetin ilan edildigi yilda savastan ¢ikmis bir iilkenin ekonomik sartlarmin
elverigsizligi nedeniyle denizlerde yiik ve yolcu tasiyan gemi sayisi ve tonaji oldukg¢a
smirhidir. 1923 yilinda en kiigiigii 176 gros ton kapasitesindeki Eregli gemisi ile en
biiyiigii 5.701 gros ton kapasitesindeki Gulcemal gemisinden meydana gelen 26.803 gros
ton biylikligiinde baslica 15 gemilik filo denizlerde faaliyetini ylritmiistiir. Bu
gemilerin isimleri Akdeniz, Resitpasa, Zonguldak, Kizilirmak, Mahmut Sevket Pasa,
Giilnihal, inebolu, Bandirma, Alemdar, Miralay Nazim Bey, Gelibolu, Nimet ve Yiizbas
Murat Bey’dir.3

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan anlagmasiyla kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, bir milletin kendi karasular1 igerisinde yer alan deniz gevresini kullanmasi
veya kullandirmasi olarak bilinen kabotaj hakkinin Tirk devletine gegcmesinin 6nind
acmustir.*

19 Nisan 1926 tarih ve 815 sayili Turkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj)
ve Limanlarla Kara Sulari Dahilinde /cray: Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanunun Kabul
edilmesi, Cumhuriyetin ilk yillarinda deniz ticaretinin ulusal bir kimlige biiriindiiriilmesi
icin énemli bir adimi teskil etmistir. Bu kanunun birinci maddesine gére: Turkiye
sahillerinin bir noktasindan digerine yiik ve yolcu alip tasimak ve limanlar i¢cinde veya
arasinda herhangi hizmeti yerine getirmek, Tiirk sancagi tasiyan deniz tasitlarina

verilmigtir. Bunun yani sira yabanci gemiler dis iilkelerden aldiklar1 yolcu ve mali Tiirk

33 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 17, 15.02.1937, 258; Resmi Gazete, Say1 No: 3541, 27 Subat
1937; 3137 sayili Kanunun TBMM goriismeleri i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 2,
C. 16, 38. Birlesim, 15.02.1937, 199-208; 2248 Sayili Kanun geregince 27.203 lirast Denizyollar1
Idaresinin, 15.868 liras1 Akay Idaresinin ve 715 liras1 da Fabrika ve Havuzlar Idaresinin emekli ve yetim
maaslar1 olmak tizere toplamda 43.786 lira, 1934, 1935, 1936 ve 1937 mali yillar1 6denegi olarak ayr1 ayr1
tahsis edilmistir. TBMM, Zabut Ceridesi, Masraf Biitgeleri, Donem: 5, Toplanti: F, C. 3, 22.05.1935, 44;
TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Biitceleri, Donem: 5, Toplanti: 1, C. 11, 25.05.1936, 42; TBMM, Zabit
Ceridesi, Masraf Biit¢eleri, Donem: 5, Toplanti: 2, C. 18, 24.05.1937, 50; TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf
Biitgeleri, Donem: 5, Toplanti: 3, C. 25, 23.05.1938, 52.

3 “Denizyollarmin Tarihgesi”, 44; 1923 yilinda cinsleri itibariyle 18 ve lizeri gros tonilatoluk gemi sayilart
icin Bk. DPT, Kalkinan Tiirkiye (Rakamlaria 1923-1968), Ankara: Milli Egitim Basimevi, 1969, 84.

% Serhat Celebioglu, “Yiizer Liman Terminalleri: Islevleri ve Tiirkiye Kabotajin1 Arttirict Y6nde Bir Model
Gelistirilmesi”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2009, 15.
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limanlarina; Tirk limanlarindan aldiklar1 yolcu ve mali da yabanci limanlara
tastyabileceklerdi. Kanunun ikinci maddesine gore: nehir, g6l ve Marmara havzasindaki
bogazlarla, biitiin kara sulariyla kara sular1 igerisinde yer alan, korfez, liman, koy ve
benzeri yerlerde, vapur, romorkor, istimbot, mavna, salapurya, sandal, kayik, hareketli
biiyiik ve kiigiik benzeri tagima araglar1 ile maguna, algarina, sat, su dubalari, limbo,
kurtarma gemileri, samandira, sal gibi sabit ve hareketli araglar1 bulundurarak bunlarla
tagimacilik ve ticaret yapma hakki Tiirk tebaasina tanmmistir. Kanunun Uglncl
maddesiyle kara sular1 igerisinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef gibi
cesitli deniz mahsullerinin yani sira kum, ¢akil ve sairenin ¢ikarilmasi hakki Turk uyruklu
sahislara verilmistir. Ayrica denizlerde kaza yapmis araglarin enkazinin ¢ikarilarak
kurtarilmasi, dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalciligi, bitlin deniz araglarinda
kaptanlik, carh¢ilik, katiplik, tayfalik ve amelelik ve sairenin yerine getirilmesinin yani
sira iskele, rthtim hamallig1 ve her turlil deniz esnafligin1 yapma goérevi Tirk tebaasina
verilmistir.®

Cumhurbaskan1 Atatiirk’iin, Tlirk milletinin kendi karasular1 igerisindeki deniz
cevresini kullanmasi hususunu TBMM’nin 1 Kasim 1926 tarihli ac¢ilis konusmasinda
gundeme getirerek verdigi bilgilere gore: Kabotajin, 1926’da tamamen Tirk sancagina
dontisti fiilen gergeklesmistir. Bu olay asirlarca siiren engellere karsi, milli idarenin
oviingle hatirlanan basarilarindan biri haline gelmistir.3’

Kabotaj hakkmm Tiirk devletine intikaliyle birlikte deniz filosunun yiikiiniin
artmasi, Ekonomi Bakanlig1 blinyesinde deniz ticareti teskilatini1 genisletmeye yonelik bir
planlastirma siirecinin baslatilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu planlastirmada V1, V2,

V3, V4 ve V5 tiiriinde 5 vapur tipi tespit edilmistir. V1 tipi gemiler Karadeniz-Izmir-Pire-

% TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 4, 19.04.1926, 571-572; Resmi Gazete, Sayi No: 359, 29 Nisan
1926; Fethi Arslaner, “Kabotaj Kanunu”, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c. 6, Istanbul: 1951, 168-169;
Kemal Ari, Izmir'den Bakisla Tiirkive'de Kabotaj: (Haklar, Kazammlar ve Bayramlar), 1zmir: Deniz
Ticareti Odas1 Izmir Subesi Yaymlari, 2009, 174; Kemal Ari, “Tiirkiye’de Kabotaj Uygulamasima Gegis
Siireci ve Bu Siiregte Strateji Olusturma Cabalar1”, Prof. Dr. Yavuz Ercan’a Armagan iginde, Ankara:
Turhan Kitabevi, 2008, 44; Osmanli Devleti’nin yabancilara tamidig1 imtiyazlarm, Kabotaj Kanununun
yuriirlige girdigi 1 Temmuz 1926’dan itibaren ortadan kaldirilmasi, 1 Temmuz 1935’te Denizcilik
Bayramu, 1 Temmuz 1939°da da Kabotaj ve Denizcilik Bayrami adi altinda kutlamalar1 baglatmistir. Ahmet
Fidan, “Diinden Bugiine Kabotaj ve Tiirk Denizciligindeki Yeni ivmeler”, Journal of Urban Academy 7,
sy. 2 (2014): 62; Kabotaj Kanununun kabul edilisinin 10. y1ldéniimii olan 1 Temmuz 1935’te Atatiirk’{in
de katildig1 Istanbul kutlamalarinda yapilan etkinlikler i¢in Bk. “Ulusal Bir Utkunun Onuncu Y1ldéniimii”,
Ulus, 2 Temmuz 1935, Say1 No: 5003; “Denizciler Bayrami Cok Giizel Gegti”, Zaman, 2 Temmuz 1935,
Say1 No: 372.

37 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplant1: 4, C. 27, Birinci Birlesim, 1 Tesrisani 1926, 3; Ayse
Afetinan, Devletcilik llkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayi Plani 1933, Ankara: TTK Yayinlari,
1972, 103; Kabotaj Kanun Tasarisinin TBMM’de goriisiilmesi hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in Bk.
TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 3, C. 24, 87. Birlesim, 19.04.1926, 145-146.
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Iskenderiye hatt1 i¢in 7 gemiden miitesekkil olarak diisiiniiliirken, bunlardan ilk ii¢ii 5.300
ton, 16 mil hiz, 700 yolcu ve 4 ambar kapasitesine, digerleri ise 4.500 ton, 15 mil hiz, 650
yolcu ve 2 ambar kapasitesine sahip olacakti. Ad1 gecen gemiler yolcularin yani sira yas
meyve, balik ve sebze gibi iirlinleri de tagiyabilecekti. V2 tipini ise 6 par¢adan ibaret ve
her biri 4.000 ton, 10-11 mil hiz, 15’1 kamara 55’1 giiverte yolcusu olmak iizere toplamda
70 yolcu ve 5 ambar kapasitesine sahip silepler teskil edecekti. Bu gemilerin bilhassa
Karadeniz hattinda hayvan ve esya nakliyatinda kullanilmasi1 planlanmis, yolcu kismi ise
ara iskeleler ihtiyacini karsilamak i¢in dngoriilmiistiir.

Mersin hatt1 seferleri i¢in planlanan V3 tipi gemilerden dordii siparis edilmistir.
Bunlardan ilki Etriisk tllkeye getirilirken, diger ikisi Tirhan ve Kades sirayla Tiirk
filosuna katilmig, dordiinci gemi Salon, Il. Diinya Savasi’nin (1939-1945) araya
girmesiyle getirilememistir. V3 tipi gemilerden daha biiyiik, Suriye sahillerini takiben
Port Said’e kadar uzanacak hatta ¢alismak {izere Istanbul’dan Siirat Postas: ad1 altinda
Antalya-Mersin, Iskenderun-Filistin-Suriye limanlarina ugrayarak Port Said’e ge¢isini
tamamlayacak ti¢ adet daha geminin siparis edilmesi diisiniilmiistiir. V4 tipi gemiler ise,
kisa Tiirk hatlarinda 7 gemiden meydana gelip, her biri 1.500 ton, 12 mil hiz, 50 kamara,
250 yolcu, 250 ton yik ve iki ambar kapasitesine sahip olarak, Bartin ve Ayvalik
seferlerini gerceklestirecekti. Bu yedi gemi ile kisa hatlardaki eski gemiler yenilenerek
ihtiyaclar karsilanacakti. Mudanya ve Bandirma i¢in diistiniilen V5 tipi gemilere gelince:
Bunlardan her biri 1.400 ton, 15-16 mil hiz, 100 ton yiik, bir ambar ve yazin 560, kisin
375 yolcu kapasitesinde bulunacakti. Bu tipte siparisi yapilan Marakaz, Sus ve Trak
adlarindaki ii¢ geminin lilkeye getirildigi bilinmektedir. Ayrica Marmara denizindeki
diger hatlar lizerinde de sefer ihtiyacini karsilamak i¢in esas tipleri bunlar olan iki ambarl
iki vapur daha siparis edilerek Bandirma ve Izmit hatlarmin tamamen 1slah edilmesi
diisiiniilmiistiir. Ekonomi Bakanligi bu planlar1 yaparken dis iilkelerden getirilecek
gemilerin 15 yasidan biiyiik olmamasi hakkinda bir de Karar ¢ikarmigtr.%

Kabotaj hakkinin Tiirk Devletine intikalinden sonra Cumhuriyet hikiumetleri
Seyr-i Sefain Idaresi ¢alismalarm daha diizenli hale getirerek seferlerini
programlastirmus, elindeki mevcut araglarla deniz ulasimmi saglamaya gayret etmistir.*’

Ancak vapur sayilarinin yetersiz ve eski olusu, yabanci kumpanyalardan daha kullanigh

3 Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, 31.

% Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, 31.

40 Turk Tarihi Tetkik Cemiyeti, Tarih IV, istanbul: Tiirkiye Cumhuriyeti Maarif Vekaleti Yaymnlari, 1931,
299.
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olanlarin satin alinarak mevcutlara ilave edilmesini zorunlu kilmistir. Ayrica kamara
servislerine 6nem verilmesinin yani sira deniz seferleri daha muntazam hale getirilmesine
ragmen vapur agigi kapatilamamistir. Buna ilave olarak yabanci iilkelerin vapur
teknolojisini yakindan takip ederek yeni tipleri imal edip ya da satin almalarina karsi,
Turk vapurlarinin kdmirle ¢alisan geri bir teknolojiyi kullanmalar1 ve bunlarin masrafli
olmasiyla birlikte istenen randimani verememesi, bu dénemin baglica sorunlar arasinda
yer almistir. Kabotaj hakkinin devlete intikalinden sonra deniz igleriyle ugrasan tiiccarlar
yabanci firmalardan satin aldiklar1 vapurlarla Sadikzade, Yelkenci, Kalkavan, Hantal adl1
kumpanyalar1 meydana getirmislerdir. Bu donemde iiretim ve nakliye islerinin fazla
olmayis1 ve yerli kumpanyalarm da Seyr-i Sefain Idaresi ve kendileriyle rekabete
kalkismalariyla birlikte miesseselerini islah edip, yeni vapurlar alacak ve dis piyasay1
temin edecek careleri diisinmemeleri, zarar etmelerine yol a¢mustir. Adi gegen
kumpanyalar Vapurculuk Sirketi adiyla bir araya gelerek teskilatlanmiglarsa da dar bir
alanda i¢ ticaretle ugrasip dunya denizcilik piyasasina agilamamalar1 neticeyi
degistirmemistir.**

Atatiirk 1 Kasim 1929 tarihli TBMM nin ag¢ilis konusmasinda deniz ticareti ile
bilhassa Seyr-i Sefain idaresinin ilerleyisinden memnuniyetini bildirmis, Seyr-i Sefaini,
hem deniz vasitalari, hem de fabrikalariyla, genis 6lclide glclendirmenin gerekli
oldugunu belirtmistir.*?

1933 yilma gelindiginde denizyollar1 teskilatinda yeniden diizenleme yapilarak
Seyr-i Sefain idaresi biinyesindeki Sevahili Miitecavire denilen sehir hatlari, Fabrika ve
Havuzlardan ayrilarak sirf kabotaj seferleriyle ilgilenmek Uzere Denizyollar: Isletmesi
adiyla yeniden yapilandirilmistir. Vapurculuk Sirketi de silepgilik faaliyeti ile ugrasmak
Uzere yolcu ve yiik postasina elverisli vapurlarini denizyollarina devretmis, silep postalari
yapmak suretiyle i¢c ve dis piyasalarda faaliyet yiiriitmiistiir.*3

Ayn1 yilda 2239 sayili Denizyollar1 Isletme Kanununun 9. maddesi geregince

hatlara tahsis edilen gemilerde gerekli olan vasiflar hakkinda Ekonomi Bakanliginca

41 Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, 30-31.

42 TBMM, Zabit Ceridesi, Déonem: 3, Toplanti: 3, C. 13, Birinci Birlesim, 01.11.1929, 3.

43 Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, 31; Seyr-i Sefain Idaresinin lagvedilmesinden birkac y1l sonra yeni
gemi yapimi i¢in dis iilkelere yapilan miiracaatta en uygun teklifi Almanya verdiginden, gemiler bu iilkeye
siparis edilmistir. Ugii 1.500 tonluk 18 millik Trak, ii¢ii 3.000 tonluk 13,5 millik Tirhan ve ikisi 14 millik
Suvat tipinde ve ikisi de Sus ve Efes motorlu korfez gemilerinden olusan toplam 10 gemi Alman
tezgahlarinda insa edilmeye baslanmustir. Ancak II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikisi bir kisim gemilerin
tamamlanarak iilkeye getirilmesine engel teskil etmistir. “Cumhuriyetten Sonra Eski ve Yeni Gemilerimiz”,
Iktisadi Yiiriiyiis 3, sy. 35-36 (1941): 29.
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hazirlanan yonetmelik, 24 Temmuz 1933’te Bakanlar Kurulunca yiiriirlige
konulmustur.*

Yine 2239 sayili Kanuna gore tesekkill edecek Milli Vapurcular Sirketinin
zamanmda kurulamamasi nedeniyle biitiin deniz tasimaciligini lizerine almak zorunda
kalan Denizyollar1 isletme Idaresinin nakliyat1 yapabilmek icin kiraladig: tiiccar gemileri
ile artirdig1 seferler yiiziinden masraflar1 da artmistir. Bu nedenle Denizyollar1 Isletme
Midiirligiiniin 1933 yil1 biitgesinin isletme masrafi faslina Bakanlar Kurulunca 13 Aralik
1933°te 300 liralik zam yapilmas1 kararlagtirilmigtir.*

Bu arada Denizyollar1 Isletme Umum Miidiirliigii tarafindan Ingiltere’den
getirilmesi diisiintilen ¢esitli malzemenin kontenjana bakmadan {ilkeye sokulmasina ve
bu malzeme igin 8.455 sterlinlik doviz tedarikine, 17 Ekim 1933°te Bakanlar Kurulunca
izin verilmistir.*®

Ayrica 2248 sayili Kanunun besinci maddesine gore diizenlenmis, Denizyollar1
Isletmesi Miidiiriyeti Teskilat1 ve Sureti Idaresi Hakkindaki Gegici Ydnetmeligin yerine
gecmek tizere Ekonomi Bakanligica hazirlanan yonetmelik, 4 Nisan 1934°te Bakanlar
Kurulunca kabul edilmistir.*’

Denizyollar1 ile 1ilgili Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan kararname
caligmalarma 1934 yil itibariyle devam edilmistir. Balik¢ilik Enstitiisiine ait geminin
koémiir ve diger levazimmimn Denizyollar1 isletme Idaresinden satin alinmasi ve tamiratmin
da Fabrika ve Havuzlar Miidiriyetine yaptirilmasi, hazine menfaatine uygun
bulundugundan bu faaliyetlerden miktar1 5 bin liray1 gegenlerin pazarhiga tabi tutulmasi,
9 Temmuz 1934’te Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. 48

Yine 2248 sayili Kanunun 11. maddesine gore, Ekonomi Bakanliginca hazirlanip
Maliye Bakanliginin tezkeresiyle gonderilen kilavuz ve rémorkdrci Ucret tarifesi ve bu

tarifenin uygulanmasimna ait esaslar, 20 Eylil 1934’te Bakanlar Kurulunca kabul

4 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 38-53-13, Tarih: 24.07.1933; 2239 sayil1 Denizyollar1 Isletme Kanununun
9. maddesine gore dizenli posta seferleri ¢alismasin yiiriitecek miesseselerin sefere tahsis edecekleri
gemilerinin Hikimetce tayin olunacak nitelik ve kosullari tagimalar sart olarak goriilmiistiir. Ekonomi
Bakanlig: tespit edilen nitelik ve sartlar bakimindan bu gemileri her zaman kontrol etmeye ve sartlar
tagimayanlar1 seferden menetmege yetkili kilnmistir. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 12,
29.05.1933, 715; Resmi Gazete, Say1 No: 2419, 5 Haziran 1933; Seyr-i Sefain Idaresi 1933 Yil1 Biitcesi
Hakkindaki Kanun Tasaris1 i¢in Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 34-12-8, Tarih: 27.02.1933.

45 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 41-88-3, Tarih: 13.12.1933; Denizyollar1 isletme Miidiirliigiiniin 1933 y1l1
biitcesinin isletme masrafi faslina yapilan 300 liralik zammin yetmemesi iizerine, 26 Nisan 1934 tarihinde
ad1 gegen kurumun masraf biit¢esine ilaveler yapilmistir. Bu ilaveler icin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-
2/ 44-25-16, Tarih: 26.04.1934.

46 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 40-71-19, Tarih: 17.10.1933.

4T BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 43-19-15, Tarih: 04.04.1934.

48 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 46-48-17, Tarih: 09.07.1934.
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edilmistir.*® Ayrica Deniz Yolculuklar: Béliimleri Hakkinda Ekonomi Bakanliginca
hazirlanan yonetmelik, 3 Ocak 1935°te Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulmustur. *
Tablo 1°de 1934 yilinda Tiirk ticaret gemilerinin ait oldugu kimseler ile say1 ve

tonajlar1 gosterilmistir.

Gayri Safi Safi Tonaj (Net

Geminin Sahibi Sayisi Tonaj (Brat Tonaj)
Tonaj)
Denizyollari 21 50.135 29.149
Akay 20 9.783 4.935
Halig 12 1.786 1.019
Sirketi Hayriye 24 6.830 3.635
Vapurculuk Sirketi 23 29.488 17.780
Kalkavan Zadeler 5 12.617 9.432
Kir Zadeler 2 3.861 2.403
Hiseyin Avni Kaptan 2 5.442 3.465
Tavil Zade Biraderler 1 1.248 768
Cemal Bey 2 1.538 718
Mahmut Nedim vesaire 2 1.019 460
Naim Bey 2 2.545 1.428
Nimet Hamm 1 284 119
Abdurrahman vesaire 1 427 268
Gemi Kurtarma Sirketi 6 3.264 1.372
Sadik Zadeler 1 1.853 1.137
Sadik Zadeler 1 95 46
Yusuf Ziya 1 670 353
Tuva Limitet Sirketi 1 3.723 2.377
Muharrem 1 61 39
Ahmet Sadik 1 271 135
Husamettin 1 177 89
Yelkenci Zadeler 3 4.280 2.586
Benjamen 1 1.328 817
Barzlay ve Benjamen 5 16.436 9.399
Abdi ve Vehbi 2 1.876 1.108
Arif Bey 1 667 378
Hamdi vesaire 1 1.301 783

49 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 48-63-5, Tarih: 20.09.1934; 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayil Iktisat
Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun birinci maddesi uyarinca denizyollar1 ve deniz ticareti
Ekonomi Bakanliginin goérevleri arasinda yer almistir. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 13,
27.05.1934, 335; Resmi Gazete, Say1 No: 2713, 29. Mayis 1934; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4,
Toplantt: 3, C. 22, 27.05.1934, 303; TC Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara:
Mars Matbaasi, 1973, 13.

S0 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 51-2-10, Tarih: 03.01.1935.
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Sevket ve Burhanettin 1 3.308 2.148
Sadik Zade Nazim 1 1.439 844
Mahmut Litfi Bey 1 2.302 1.504
Kiryako, Omer, Rasim, Ahmet 2 858 472
Liman Sirketi 2 265 145
[Pinar]* 1 200 69
Devlet Demiryollart 1 149 67
Sirr 1 794 450
Zeki Tahsin 1 831 468
Necip, Kamil, Kemal 1 1.173 693
Ziraat Bankas1 1 1.518 981
Fatma Fehime Hanim 1 879 482
Hayik Astisar 1 77 425
Ahmet Selim vesaire 1 936 483
Mehmet Cevat, Ahmet Hamdi vs. 1 597 318
Yasava Behar 1 454 251
Mustafa Faik 1 330 198
Rukiye Sahbal, Recep, Yuvan 1 337 176
Belkis ve Cocuklari 1 604 341
Balikgilik Enstitiisii 1 297 88
izak Solomon 1 418 376
Hantalzade Kadri vesaire 1 3.254 1.958
Nafi ve Halim 1 870 477
Osman Firuzan ve Simonoviski 1 121 61
Uzun Ahmet Oglu Mehmet 1 65 33
Osman ve Siikrii 1 65 33
Halil Bey 1 402 229
Rusumat Muduriyeti 3 732 252
Haci Esref 1 346 195
Siikrii ve Yakup 1 1.210 700
Necibe Hanim 1 683 324
Toplam 179 189.219 111.439
1933 Yili Toplam 178 164.619 107.257
1932 Yili Toplam 175 174117 99.472

*Geminin sahibi baslig1 adi altinda verilen Pinar isminin geminin adi oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 1: Cumhuriyetin 11. Yilinda Tiirk Ticaret Gemilerinin Durumu (1934)°

L {GM, Istatistik Yilligi 1934-1935, Ankara: 1935, 649.
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Tablo 1°e gore 1934 yilinda denizyollarinda faaliyet halinde 59 sahis ve kurulusun
elinde bulunan 179 geminin briit tonaji 189.219, net tonaji 111.439’dur. Denizyollari,
Akay, Hali¢, Sirket-i Hayriye ve Vapurculuk Sirketi gibi bes biiyiik kurulusun sahip
oldugu 100 gemi 98.022 briit ve 56.518 net tonaja sahipken, 79 gemiye sahip 54 sahis ve
kurulusun briit tonaji 91.197, net tonaja ise 54.921dir.

Boylece denizyollarmin da i¢inde bulundugu ilk bes biiyiik kurulusun gemi sayisi,
brit ve net tonaj itibariyle 79 gemiye sahip 54 sahis ve kurulustan daha biiyiik oldugu
gorulmektedir.

Ataturk Donemi’nde denizcilikle ilgi yiiriirliige sokulan ydnetmelik ve
kararnamelerin disinda deniz tasimaciliginin da ucuz hale getirilmesi amac¢ haline
getirilmistir. Indnii’niin 7 Mart 1935’te TBMM’de agikladig1 6. Hiikiimet Programia
gore: Deniz tagimaciligini 1slah ederek yenilemek ve umumiyetle tarifeler Gzerinde
ucuzluga ve kolayliga gitmek baslica hedef olarak goriilmiistiir.>?

Deniz ulasimmin ucuz ve kolay yoldan yapilmasinin hedef secildigi bir siirecte
denizyollar1 c¢alisanlarmin kooperatiflesmesine de ©Onem verilmistir. Denizyollar1
Isletmesi memurlar1 tarafindan ortaklarin kumanyalar1 igin gerekli her tiirlii yiyecek ve
kullanilacak esyay1 tedarik ederek satmak ve buna benzer diger islerle ugrasmak amaciyla
Istanbul merkezde otuz y1l siire ve 3.500 lira sermaye ile teskiline baslanan Denizyollar1
Isletmesi Kooperatif Sirketinin sdzlesmesi, 10 Aralik 1934’te Bakanlar Kurulunca
onaylanmustir.>

Devlet Denizyollar1 isletmesi Kooperatifi, zamanla uygun bir yardim tesekkiilii
haline gelerek, ortak sayisi, sermaye ve is hacmini biiyiiltmiistiir. Devlet Denizyollar1
Isletmesi Kooperatifi, 1260-1300 civarinda Devlet Denizyollar1 ¢alisanlarmm her tirlii
yiyecek ihtiyacini temin etmistir.>

Denizyollar1 Isletmesinde kooperatiflesmeye 6nem verilmesinin yami sira
kurumun degisen sartlara ayak uydurabilmesi amaciyla tiiziik degisikliklerine de

gidilmistir. Denizyollar1 Isletme Idaresi Tiiziigiiniin baz1 maddelerini degistirmek iizere

52 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplantr: F, C. 1, Ikinci Birlesim, 07.03.1935, 27; Ismail Arar,
Hiikiimet Programlar 1920-1965, istanbul: Burcak Yayinlari, 1968, 65.

3 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 50-85-1, Tarih: 10.12.1934; Denizyollar1 Isletmesinin 1934 yil1 sonuna
kadar sahip oldugu vapurlarin isimleri gros, riisum ve hamule tonajlari ile yaslarini gosterir cetvel icin Bk.
BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 169-178-15, Tarih: 24.12.1934.

5 “Denizcilere Kredi Agan Bir Tesekkiil, Denizyollar1 Kooperatifi”, Iktisadi Yiiriiyiis 3, sy. 35-36 (1941);
16; Denizyollar1 Isletme idaresine 10 Milyon Liralik Odenek Verilmesi Hakkindaki Kanun Tasarisi igin
Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 52-16-4, Tarih: 00.03.1935.

87



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:6 / Sayr:1
Yurtoglu /ss 69-103 Mart 2019

Ekonomi Bakanlhiginca hazirlanan tuizlik, 17 Ocak 1936’da Bakanlar Kurulunca yiiriirliige
konulmustur.>®

Ayrica genel bir seferberlik halinde iilkede mevcut sirket ve sahislara ait biitiin
deniz nakil araglarmin Bagskomutanlik adina Ekonomi Bakanlig1 Deniz Nakliyati Genel
Midiirligii tarafindan tek elden sevk ve idaresi i¢in hazirlanan esaslarin uygulanmasi, 29
Ocak 1936°da Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.>®

Denizyollar1 alaninda yapilan g¢aligmalar Atatiirck’iin 1 Kasim 1936 tarihli
TBMM’nin agilis konugsmasinda giindeme taginmustir. Atatlirk bu konusmasinda: Ticaret
filosunu yenileme ve artirma tesebbiisiinden memnun oldugunu, limanlarda yeterli
calisma yapilarak umumi magazalar ve antrepolar bulundurulmasinin kararlastirildigmi
belirtmistir.®’

Ayn1 yilda denizyollarinda faaliyette bulunan gemilerin say1 ve tonajinda 1923
yilana gore gozle goriiliir bir artis saglandigi tespit edilmistir. 1936 yilinda 409 ile 4.875
gros ton arasinda degisen agirlikta Seyyar, Kemal, Saadet, Ulgen, Dumlupmar, Konya,
Antalya, Tari, Cumhuriyet, Canakkale, Mersin, Tayyar, Anafarta, Bursa, Erzurum,
Karadeniz, Ankara, izmir, Giineysu, Aksu, Ege adlarindaki baslica 21 geminin toplam
tonaji1 51.525 tona ulasmustir.>®

Gemi say1 ve tonajlarmin arttigi 1936 yilinda yurtdisina denizcilikle ilgili
anlagsmalar1 yerine getirmek ve temaslarda bulunmak {izere gorevlendirilmeler de
yapilmistir. Londra Deniz Anlagmas: goriismelerine katilmak {izere Londra Biiyiikelgisi
Fethi Okyar’in bagkanliginda olusturulan heyete, Genelkurmay Dokuzuncu Sube Miidiirii
Deniz Yarbay1 Siireyya Denizeri ile Londra Atesenavali Deniz Kurmay Binbasi1 Rifat
Ozdes’in uzman miisavir olarak katilmalar1 ve yapilacak anlasmay1 imzalamak {izere
Fethi Okyar’a yetki verilmesi, 9 Aralik 1936°da Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.>®

Ayrica Almanya’ya siparis edilen V3 ve V5 tipi vapurlarin yerinde incelenerek
gerekli goriilen yardimci1 makine tipleriyle envanter esyalarn i¢ diizen ve durumunu bu
ulkede bulunan mihendislerle degerlendirmek ve fenni hazirliklar1 tamamlanamayan V1

tipi vapurlar hakkinda Krupp yetkilileriyle gériismek iizere Denizyollar1 Isletme Miidiirii

% BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 61-4-7, Tarih: 17.01.1936.

% BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 61-6-15, Tarih: 29.01.1936; 28 Ekim 1936 tarihli Trkiye-Yugoslavya
Ticaret ve Seyr-i Sefain s6zlesmesine ek olarak hazirlanip imza edilen 1 Mayis 1938 tarihli protokole bagl
A listesinde yapilan degisiklik, 7 Temmuz 1938 tarih ve 2/9210 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
onaylanmistir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 84-63-9, Tarih: 07.07.1938.

5" TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 2, C. 13, Birinci Birlesim, 01.11.1936, 5.

%8 “Denizyollarinin Tarihgesi”, 44.

% BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 70-94-16, Tarih: 09.12.1936.
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Sadettin Serim’in 15 Haziran 1937°de Bakanlar Kurulunca Almanya’ya gonderilmesi
kararlastirilmistir. ®°

Yurtdisi gorevlendirilmelerinin yan1 sira iskelelerden verimli bir sekilde
yararlanilmasi i¢in de ¢alismalar baslatilmistir. Sahil iskelelerinin ¢ogunun askeri ve
ekonomik bakimdan kendilerinden beklenen hizmeti yapamayacak bir duruma gelmesi
ve bu iskelelerin, bagli olduklar1 mahalli idare ve belediyelerce istenilen sekle
doniistiiriilememesi, bu hususun degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Bu sebeple 3004
sayili Iskelelerin Ne Suretle Idare Edilecegine Dair Kanunun Gclincii maddesi ve 2248
sayili Kanun geregince toplamda 52 iskele, Bakanlar Kurulunun 03.08.1937 tarih ve
2/7222 sayili Kararnamesiyle Denizyollar1 Isletmesine devredilmistir.®

2/7222 sayih Kararname ile 52 iskelenin Denizyollar1 Isletme Idaresine devri
kararlastirilmasina ragmen, iskele gelirini dikkate almak suretiyle belirli bir programla
biitgelerini diizenlemis olan belediyelerin yil ortalarinda iskele gelirinden mahrum
birakildiklar: takdirde bu butcelere dayanarak Uzerlerine aldiklar1 goérevleri yerine
getiremeyecekleri tespit edilmistir. Bu nedenle 1938 yili biitgelerinin diizenlenip
yiriirlige konulmasma kadar Ekonomi Bakanligina devredilen iskelelerin mahalli
idareler elinde kalmasi gerekli gorilmistir. Bu suretle 2/7222 sayili Kararname
hlikmiiniin 1 Haziran 1938’den itibaren uygulanmasi ve belediyelerin 1938 yili
bltcelerini iskele gelirlerinden kendilerine verilecek olan hisseyi nazari itibara alarak
diizenlemeleri, 26 Ekim 1937°de Bakanlar Kurulunca kararlastiriimistir.?

Iskelelerle ilgili yapilan diizenlemelerin hemen ardindan deniz ulastirma araglar,
tersaneler ve siparisi verilen gemiler hakkindaki ayrintilar, Atatiirk’iin 1 Kasim 1937
tarihli TBMM nin a¢ilis konusmasinda giindeme getirilmistir. Atatiirk’iin ifadelerine
gore: Ekonomik biinyedeki gelisme, deniz nakliye araglar1 ihtiyacin1 her gin
artirmaktadir. Siparis edilen gemilerden bir kismi, 1938 yilinin ilkbaharinda gelecektir.
Fakat bunlar, goriilmekte olan ihtiyag hacmine cevap verecek sayida degildir. Yeni
gemiler yaptirma ve bilhassa eski tersaneyi, ticaret filosu i¢in tamir ve yeni insaat merkezi
haline getirme sebeplerini ortaya koymak gerekir. Yiksek Meclise, su mahsulleri ve

Denizbank hakkinda gelecek bir kanun tasarismin ilgi ¢ekeceginden siiphe yoktur.%®

80 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 76-55-3, Tarih: 15.06.1937.

61 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 78-71-13, Tarih: 03.08.1937; 3004 Sayili Iskelelerin Ne Suretle Idare
Edilecegine Dair Kanunun ayrintilari icin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 16, 08.06.1936,
803-804; Resmi Gazete, Say1 No: 3329, 13 Haziran 1936.

52 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 79-87-17, Tarih: 26.10.1937.

8 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 20, Birinci Birlesim, 01.11.1937, 5.
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Sozlerine devameden Atatlrk “(...) En giizel cografi vaziyette ve ii¢ tarafi denizle
cevrili olan Turkiye; endustrisi, ticareti ve sporu ile en ileri denizci millet yetistirmek
kabiliyetindedir. Bu kabiliyetten istifadeyi bilmeliyiz; denizciligi, Turkin bayik milli
tilkiisii olarak diisiinmeli ve onu az zamanda basarmalyyiz (...) "diyerek denizciligin tlke
kosullarmnin elverisliligine gore gelistirilmesinin zorunluluguna isaret etmistir.®*

Bagbakan Celal Bayar 8 Kasim 1937 tarihli TBMM’de okudugu I|. Hiklimet
Programinda, Atatiirk’iin 1 Kasim 1937 tarihli konusmasindaki denizcilikle ilgili
sOzlerine atifta bulunarak agiklamalar yapmistir. Bayar’m bu agiklamalarina gore: TUrk
milleti, Atatiirk’in denizcilikle ilgili isaretini, onun her isareti gibi, kendi arzusu ve
ruhunu da kavuran bir 6z dilek gibi sevingle karsilamistir. Onun her iradesi gibi bu
isteginin de biitiin bir milletin his ve muhabbet birligi ile benimseyeceginden siiphe
yoktur. Topraklarinin ucu deniz olan bir milletin smnir1, halkinin gii¢ ve yeteneginin de
smirt demektir. Tirk milleti sefin iradesi istikametinde bdyle bir seviyeye varmaya
bundan sonra milli bir vazife olarak koyulacaktir. Hiiklimetin bu islerde takip edecegi
hareket, idare edilen mevcut deniz kuruluslarini belirli plan kapsaminda bir araya
getirerek calismaya sevk etmek suretiyle baslayacaktir. Yuksek Meclise sunulan
Denizbank Kanun Tasaris1 bu sonucu elde etmek amaciyla hazirlannustir.®®

Bayar’in agiklamalarinin devamina goére: Memleketin tarim ve sanayi hayatindaki
gelisme ve Ulke i¢ piyasalarmin demir ve kara yollariyla tedricen deniz yollarina
baglanmasindaki ilerleyis, hem memleket sahilleri arasinda hem de dis iilkelere olan
ulasim ihtiyacini glinden guine artirmaktadir. Bu mesut gelisme kendilerini milli kadro ve
esasli bir plan dahilinde: Kiigiik ve blyuk kabotaj araglar1 ihtiyaci ve bunlar1 temin edecek
milli tesis ve donat1 konular1 (izerinde 6nemle diisiinmeye ve ¢alismaya sevk etmektedir.®

Bayar’in yine ifadelerinin devamina gore: Ecnebi kumpanyalarmin, aralarinda
birleserek zaman zaman yiksek navlunu dayatmak istemelerinden ihracat piyasasi
etkilenmistir. Milli ekonominin menfaati icabi tedbir alinmasi gereklidir. Bu itibarla milli
silepcilik yiiksek teknikle teskilatlandirilmaya c¢alisilacaktir. Ancak bir inhisar tesisi
diistinilmemektedir. Alman tersanelerine siparis edilen 14 yeni yolcu vapuru kabotaj
ihtiyacini kargilamaya yetmeyecektir. Bu nedenle mevcut tonaji yeniden artirmak gerekli
goriilmektedir. Thtiya¢ bulunan gemilerin iilkede insa etme ilkesine deger verilmektedir.

Tiirkiye’de bir an 6nce bir demir sanayinin kurulmasi hedeflenmistir. Gemilerin insa

64 TBMM, Zabit Ceridesi, 5-6.
% TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 20, 3. Birlesim, 08.11.1937, 28.
56 TBMM, Zabit Ceridesi, 28.
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calismasinm iki etapta planlastirilmas: diisiiniilmiistir. Ug senelik birinci plan
doneminde: istanbul’da eski tersane mevkiinde yeni bir tersane kurulacaktir. Bu tersane
baglangicta ikisi 5.000 tonilato, diger ikisi de 1.000 tonilatoya kadar dort gemiyi ayni
anda insa edebilecek kapasitede olacaktir. Tam randimanla faaliyete basladiginda ginde
1.500 is¢inin Galigmasi karsiliginda yilda en az 1.000.000 lira elde edecek olan yeni
tersane ikinci plan déneminde makine aksammi da imal edecek hale getirilecektir. Ote
yandan mevcut tamir fabrikasinda havuzlama galismasmi genisletmek icin Istinye Dok
Sirketi satin almip bu fabrikaya ilavesi kararlastirildigindan pazarhigi tamamlanmistir.®’

Bu arada Tiirkiye’de denizyollar1 tasimaciligi, posta ve silep isletmeciligi
tizerinde yogunlagmus, ilki devlet eliyle Denizyollar1 kurumuyla, ikincisi zel sermaye ve
armatdrler vasitasiyla yapilmistir. Devlet Denizyollar1 Idaresi, merkezi Istanbul olmak
Uzere Karadeniz, Bartin, Mudanya, Bandirma, Izmit, Karabiga, Iskenderun, imroz,
Ayvalik, izmir ve Mersin’e muntazam posta seferleri diizenlenmistir. 1936 yilinda
1.683.000 gros mil ton olan Devlet Denizyollarinin kapasitesi 1937’de 1.541.000,
1938°de ise 1.575.000 gros mil ton olmustur. Silep seferlerinde i¢ ve dis limanlara gesitli
madenler, pamuk ve benzeri maddeler tasinmis olup bunlarin yillik is hacmi 2-2,5 milyon
ton civarmndadir.®® Yine Cumhuriyetin ilaninda 41.307 tondan ibaret olan baslica 60
gemilik denizyollar: filosu, 1938’de 75 gemi ile 70.438 tona yiikseltilmistir.%°

Atatlirk Donemi’nde deniz ticaretini gelistirmek amaciyla bir yandan gigcli bir
filo meydana getirilmeye ¢alisilirken, 6bir yandan yiikleme ve bosaltma yapacak modern
limanlara sahip olma ¢abasi igerisine girilmistir.”

Denizyollarinda modern limanlar ve giiclii filo teskil etme siireci i¢erisinde 27
Aralik 1937 tarih ve 3295 sayili Kanunla hiikkmi sahsiyeti haiz olmak zere merkezi
Ankara’da Ekonomi Bakanligina bagli 50 milyon sermaye ile Denizbank kurulmustur.
3295 sayili Kanunun ikinci maddesiyle Denizbank’in yapacagi faaliyetler su sekilde

belirlenmistir:*

57 TBMM, Zabit Ceridesi, 28.

68 “Memleket Iktisadiyatt Bakimindan Denizyollar1 ve Ehemmiyeti”, Iktisadi Yiiriiyiis 3, Sy. 35-36 (1941):
27.

8 “Denizyollarinin Tarihgesi”, 48; Turkiye Yugoslavya Ticaret ve Seyr-i Sefain Soézlesmesine Ek
Protokoliin Tasdiki Hakkindaki Kanun Tasarisi i¢in Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 83-42-2, Tarih:
13.05.1938.

0 Selim Cavid Yazman, “Devlet Limanlarinda Eski ve Yeni”, Iktisadi Yiiriiyiis 3, sy. 35-36 (1941): 14;
CHP nin Ulastirma Bakanlig1 politikas1 hakkinda bilgi almak i¢in Bk. Cevdet Kerim Incedayi, “Miinakalat
Vekaletinin Politikas1”, fktisadi Yiiriiyiis 3, sy. 35-36 (1941): 2-3.

I TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 18, 27.12.1937, 44; Resmi Gazete, Say1 No: 3796, 30 Aralik
1937; Muhlis Ete, “Devletin iktisadi Isletmeciligi”, Iktisadi Yiiriiyiis 2, sy. 14 (1940): 6; Denizbank
Kanununun TBMM’de gériismeleri hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem:
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1. Uhdesine gecen ve ileride de gegmesi muhtemel inhisar ve imtiyazlari isletmek,

2. Inhisari icine almama sartiyla deniz, gél, nehir ve limanlarda deniz ticareti, sanayi ve
ingaat1 ile denizcilik konularina dahil her tirlii islerle, deniz, gol, nehir ve liman
ulagiminin yani sira Bakanlar Kurulu Karariyla iskele ve sehirlerarasinda kamyon ve
otobuslerle nakliyat yaparak, taahhutlere girismek,

3. Denizcilik islerinde kredi agmak,

4. Her turli banka islemlerini yapmak,

5. Turizm iglerinin denize ait kisimlariyla ilgilenmek

6. Deniz saglik ve sosyal yardim teskilati kurmak ve isletmek,

7. Devlet Bagkanma ait deniz vasitalarin; her g¢esidini isletme, satin alma, insaat ve
degisik masraflar karsiligi olarak Ekonomi Bakanlig1 biit¢esine her y1l konulacak 6denegi
toptan alarak idare etmek.

Kanunun dérdiincii maddesiyle Denizyollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve
Havuzlar Idaresi, Istanbul, izmir ve Trabzon Liman Isletme idareleri, Tahlisiye Umum
Midiirliigii, devlet inhisar1 altinda bulunan Istanbul Limaninda ve diger Tiirkiye
sahillerinde kilavuzluk islerini yuruten Kilavuzluk ve Romorkorciiliik Midiirliigii ve Van
Golii Isletme Idaresi, 6zel kanunlarla verilmis olan inhisar ve imtiyazlar ile her tiirli hak
ve Odevler bu kanunun yiriirliige girmesinden itibaren Denizbank’a intikal etmistir.
Fenerler Idaresi devlete intikal edince 650.000 lira olarak umumi muvazeneye dahil
geliri, eskisi gibi hazineye kalmak tizere Denizbank’a baglanmustir. "?

Denizbank’in kurulusu Bayar’m 1 Kasim 1938 tarihli TBMM’nin agilis
konusmasinda giindeme gelmistir. Bayar, yaptig1 konusmada (...) Blyik Millet Meclisi

Denizbank’1 kurmakla ¢ok isabetli harekette bulunmustur (...) demistir.”

5, Toplanti: 3, C. 21, 21. Birlesim, 27.12.1937, 109-123; Kabotaj hakkinin devlete intikalinden sonra
ulastirma hacminin genisletilmesi bu alanda yapilacak hizmetlerin tek bir elde toplanmasini zorunlu hale
getirdiginden Atatiirk Donemi’nden sonra 27.051939 tarih ve 3613 sayili Miinakaldt Vekdleti Teskildt ve
Vazifelerine Dair Kanunun kabul edilmesiyle Ulastirma Bakanlig1 kurulmustur. TBMM, Kanunlar Dergisi,
Doénem: 6, C. 20, 27.05.1939, 123-124; Resmi Gazete, Say1 No: 4220, 31 Mayis 1939; “Denizyollarimizin
Tarihgesi”, 33.

2TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 18, 27.12.1937, 44; Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, 31; iktisat
VekKaleti, Tiirkive Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plani 1936, Ankara: TTK Yayinlari, 2. Basim, 1989, 312;
Denizbank’m, Almanya’dan getirtmekte oldugu yeni vapurlarin sefer esnasinda yapacaklari gesitli
harcamalar karsilig1 3.904 Ingiliz liras1 dévize izin verilmesi, bunun 1938 yili doviz tasarrufundan veya
diger daireler 6deneginden tasima suretiyle temini, 12 Kasim 1938 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmistir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 85-93-8, Tarih: 12.11.1938.

8 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 4, C. 27, Birinci Birlesim, 01.11.1938, 5; Denizlerde Can
Kurtarma Teskilatinin ne zaman kuruldugu ve hangi asamalar1 kaydettigi ile ilgili bilgi almak igin Bk.
“Tahlisiye Teskilat1”, Iktisadi Yiiriiviis 3, sy. 35-36 (1941): 12-13.
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Denizbank, bilhassa yeni gemi siparisi i¢in gerekli krediyi temin etmeye baglarken
V1 tipinde gemilerin bir kismini siparig etmis, V3 tipinde gemilerin bir kismimni1 da ikmal
etmistir.’

Atatirk Donemi’nde 1923 ile 1932 yillar1 arasinda faaliyetini surdiren ve
denizyollarmin gelisimine katkida bulunan Seyr-i Sefain Idaresinin durumu Tablo 2°de

gosterilmistir.

Yillar  Vapur Vapur Tasman Tasman Gelirler Giderler Gorevli Gdrevlilerin

Sayisi Tonaji1 Yolcu Esya Sayis1  Yillik Maagi
(Ton)
1923 34 26.630 9.859.070 53.869 2.333.574 1.855.763 1.591 535.726
1924 44 44975 10.066.221 68.857 2.981.122 2.813.894 1.890 793.611
1925 45 45531 10.276.979 96.931 3.147.905 2.877.096 1.833 903.890
1926 49 53.533 11.208.404 123.815 3.486.135 3.128.879 2.095 1.035.557
1927 52 63.230 11.694.796 143.721 4.379.530 4.084.465 2.329 1.193.740
1928 52 63.230 11.620.386 141.087 4.223.166 3.929.213 2.375 1.269.135
1929 52 63.230 11.574.477 137.871 4.403.795 4.931.754 2.263 1.339.929
1930 54 63.471 11.514.388 138.157 4.475.797 5.487.232 2.420 1.381.824
1931 53 63.238 11.562.853 144.243 4.586.226 4.499.681 2.327 1.327.165
1932 48 55.162 10.975.755 126.288 3.502.806 3.553.703 2.098 1.208.888

Tablo 2: Seyr-i Sefain Idaresi Faaliveti (1923-1932)"°

Tablo 2’ye gore: Seyr-i Sefain Idaresinin 1923 yilinda 34 olan vapur sayis1 14
artigla 1932 yilinda 48’e; 26.630 olan vapur tonaji 28.532 ton artisla 1932°de 55.162°¢;
9.859.070 olan tasman yolcu sayis1 1.116.685 artisla 1932°de 10.975.755%¢, 53.869 ton
olan tagman esya miktar1 72.419 ton artisla 1932°de 126.288 tona yiikselmistir. Ayrica
1923 yilndan 1932 yilina Seyr-i Sefain Idaresinin gelir, gider, gorevli sayis1 ve
gorevlilerin yillik maaslarinda da belirgin artislar goriilmektedir.

Boylece 1923 yilindan idarenin tasfiye siirecinin basladigi 1932 yilinin sona kadar
vapur sayisinda %@41,17, vapur tonaj miktarinda %107,14; tasimnan yolcu sayisinda
%11,32; tasinan esya miktarinda %134, 43 oraninda bir artig saglanmastir.

Tablo 3’te 1933 ile 1938 yillar1 arasinda Denizyollar: Isletme Miidiirliigiintin

faaliyeti gosterilmistir.

74 Kalafatoglu, “Vapurculugumuz”, 31.

® IGM, Istatistik Yilligr 1930 Ankara: 1930, 410; IGM, Istatistik Yillig1 1930-1931, Ankara: Yaym No: 14,
1931, 390; IGM, Istatistik Yilligr 1931-1932, Ankara: Yayin No: 21, 1932, 424; IGM, Istatistik Yilligi 1932-
1933, Ankara: Yayin No: 34, 1934, 468.
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Yillar Vapur Vapur  Tasmman Tasinan Gelirler  Giderler ~ Gorevli Gdrevlilerin
Sayisi Tonaji  Yolcu Esya (ton) Sayis1  Yillik Maasi
1933 25 48.502 238.748  108.676 2242600 1574168  1.093 347.749
1934 24 51.909 417498  208.184 4.062.033 2.873.266 1.174 705.385
1935 17 26.272  439.187  198.738 3.559.765 1.951.218 1.012  646.294
1936 31 40.077 704549  309.514 3.362.225 2.852.635 1.392 858941
1937 27 52.269 800.984  369.632 3.982.261 2.538.637 1.617  960.771
1938 31 59.473 879.302  396.212 4.079.233  3.247.401 1.621  961.587

Tablo 3: Denizyollar: Isletmesinin Faaliyeti (1933-1938)"

Tablo 3’e gore, 1933 yilinda Denizyollar1 Isletmesine déniistiiriilen Seyr-i Sefain
Idaresinin 25 olan vapur sayis1 6 adet artisla 1938 yilinda 31°e; 48.502 olan vapur tonaji
10.971 artigla 1938’de 59.473’¢; 238.748 olan tasman yolcu sayist 640.554 artigla
1938’de 879.302°¢; 108.676 ton olan tasinan esya miktar1 287.536 ton artigla 1938’°de
396.212 tona yiikselmistir. Ayrica ayn1 donemde Denizyollar1 Isletmesinin gelir, gider,
gorevli sayis1 ve gorevlilerin yillik maaslarinda ¢arpici bir artig goze ¢arpmaktadir.

Boylece 1933 yilindan 1938 yilina kadar olan siirecte vapur sayisinda %24; Vapur
tonajinda %22,61; Tasman yolcu sayisinda %268, 29 ve tasinan esya miktarinda %264,58

oraninda bir artis saglanmistir.

76 IGM, Istatistik Yilligr 1934-1935, Ankara: 1935, 644; IGM, Istatistik Yilligi 1935-1936, Ankara: Yayin
No: 88, 1936, 455; IGM, Istatistik Yilligr 1938-1939, Ankara: Yaymn No: 142, 1939, 482; iIGM, Kiigiik
Istatistik Yilligr 1938-1939, Ankara: Yayin No: 141, 1940, 285; IGM, Istatistik Yilligi 1939-1940, Ankara:
Yayin No: 159, 1940, 525; IGM, Kiiciik Istatistik Yillig1 1939-1940, Ankara: Yaym No: 160, 1941, 295;
IGM, Kiigiik Istatistik Yillig1 1940-1941, Ankara: Yaym No: 192, 1942, 307; IGM, Istatistik Yillig1 1942-
1943, Ankara: Yaym No: 226, 1944 371.
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Sonug

Son zamanlarda girilen savaslar ve yiiriirliikte bulunan kapitulasyonlar yiiziinden
Osmanli denizciliginin kurulus ve yiikselis donemlerindeki dinamizmini kaybederek geri
kalmasi, Cumhuriyetin ilk yillarina yetersiz bir deniz filosu potansiyelinin devredilmesi
sonucunu ortaya koymustur. Bu nedenle Tiirk denizciliginin gelistirilmesine yonelik
baslatilan ¢aligmalara Onemli yasal dizenlemelerin yani sra 1 Temmuz 1926’da
yuriirliige giren 815 sayili Kanunun kabul edilmesi ilk etapta damgasin1 vurmustur.

815 sayili Kanunla, kapitiilasyonlardan destek alan yabanci bandirali gemilerin
Tirk karasularinda sagladigi stiinliik TUrk sancagi tasiyan gemilere gegerek deniz
ticareti milli bir nitelik kazanmistir. Kabotaj hakkinin Tiirk Devletine intikalinden sonra
deniz filosu yiikiiniin artmasi, agirligin1 Almanya’nin olusturdugu bir kisim iilkelere yeni
tipte gemi siparisi verilerek denizyollarinin modern ulagim araglarina kavusturulmasi
stirecinin baglatilmasinin 6niinii agmustir.

1933 yilina gelindiginde denizyollarinda yeni bir dizenlemeyle Seyr-i Sefain
Idaresi lagvedilerek yerine Denizyollar1 Isletmesi, Akay Isletmesi, Fabrika ve Havuzlar
Mudirlikleri teskil edilmistir. 27 Aralik 1937°de ise butln denizcilik faaliyetlerini
yurutmek Uzere 50 milyon lira sermayeli Denizbank kurulmustur. Boylece Atatlirk
Donemi’nde Seyri Sefain idaresi ile baslayip Denizyollar1 isletmesi ve Denizbank’la ileri
bir asama kaydeden Tirk denizciligi gemi sayisi ve tonaji ile tasinan yolcu ve esya
miktarinda atilim yaparak gelisme saglamistir.

Ayn1 donemde gemi tasima kapasitelerinin artirilip yolcu rahathgnin saglanmasi
ve denizyolunun demir, kara ve havayolu tasimaciligina gore hesapli olusu Tiirkiye’de
bircok sektoriin gelismesine On ayak teskil etmistir. Ayrica Ulkenin jeopolitik ve
jeostratejik konumunun tstiinliigiine ilaveten ii¢ tarafinin 8333 km uzunlugunda bir kiy1
seridinin yer aldig1 denizlerle cevrilerek iki kitay1 birbirine baglayan bir cografi konuma
sahip bulunmasi, deniz ticareti icin buytk bir avantaj teskil etmistir.

Bu durumda, gerek ticaretin gelistirilmesi gerekse TUrk ekonomisinin disa
agilarak diinya ekonomisi ile biitiinlesmesinde denizcilik sektortnin dnemli bir islevi
iistlendigi goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat dagitim kanallarinda
deniz ulasim araglar1 ile denizyollarinin 6nemli bir gorevi yerine getirmesi basta gida,
tekstil, maden, tarim ve hayvancilik gibi sektorlerinin gelismesine buyik 6lctide destek
saglanustir. Ulkenin biitiin ihracat ve ithalat mallar1 gdz oniine getirildiginde deniz
ticaretinin ne denli biitiin sektorlere destek sagladigi géz ardi edilemeyen bir gergek
haline gelmistir.
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Sonug itibariyle Atatirk DOnemi’nde gemi sayi ve tonajinin artirilarak
denizyollarmin modernlestirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilmasi, yolcu ve yuk
tasimaciligma biiyiik olglide destek temin etmistir. Ozellikle ihracat mallarmm dis
tilkelere ulastirilmasi ve ithalat iriinlerin de Tirkiye’ye getirilmesinde denizyollar1 ve
gemilerden yararlanilmasi, bitin Gretim ve imalat sektorlerinin gelismesine 6n ayak olup
bu alanda artiglar1 ortaya koymasinin yani sira, istihdami daha elverisli hale getirerek

milli ekonomiye katkilar saglamistir.
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