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BAGIMSIZ DENETIM YAPTIRILMAMASININ FINANSAL VE HUKUKIi SONUCLARI
Yusuf Bagatir *

Ozet

Global élgekte gerceklesmis olan yolsuzluk, hile ve suiistimal kaynakli olaylar bagimsiz denetime
olan talebi artirmistir. Her gegen giin sirketlerin artmast ve muhasebe bilgi sistemlerinin
karmagsikligi da goéze alindiginda bagimsiz denetim meslegine duyulan ihtiya¢ giin gegtikce
artmaktadir. Hile, yolsuzluk ve calisanlarin yapmis oldugu hatalar, basta sirketler olmak iizere
kamuoyunu, bilgi kullanicilarini ve yatirimcilari olumsuz etkilemektedir. Bagimsiz denetim
uygulanmamus sirketler, faaliyette olduklar: diger sirket ve kurumlar iginde tehlike arz etmektedir.
Bu ¢alismada amag bagimsiz denetimin yapiimamast durumunda olusabilecek finansal ve hukuki
sonuglarin ortaya ¢ikarilmasidir. Kanun ve finansal veriler iizerinden analiz yapan calismamiz
sonucunda bagimsiz denetim yaptirmayan sirketlerin, hiikiimsiizliik, idari para cezast ve fesih gibi
vaptirim olusturabilecek durumlarla karst karsiya kalacaklart ve finansal anlamda sikintilar
vasayacaklart tespit edilmistir. Bu baglamda bagimsiz denetimden once gsirketlerin i¢ kontrol
sistemlerini olusturmalar: 6neri olarak sunulmaktadir.
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FINANCIAL AND LEGAL CONSEQUENCES OF NON-IMPLEMENTATION OF
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Abstract

Globally occured fraud and lawlessness issues result in increased independent auditing request.
While the complexity of accounting information and number of corporations / institutions are
increasing, independent auditing is becoming more important and necessary day by day.
Accounting fraud and faults by employees affect negatively not only companies and institutions but
also investors, information users and public opinion. The company or institutions that are not
audited from independent auditor will be crucial and risky to the corporations make accounting
operations with them. The aim of this study is to reveal the financial and legal consequences that
may occur if independent audit is not performed. As a result of the analysis on financial and legal
datas; companies or institutions that provides regulations but not audited from an independent
auditor, may face to face with fiscal and legal sanctions. In this context, before an independent
audit, companies should implement an internal control systems.
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1. Giris

Diinyada ve iilkemizde gergeklesen degisim ve olaylar neticesinde denetim faaliyetlerine duyulan
ihtiyac giinden giine artmistir. Isletme ve kurumlarin denetlenmeye olan ihtiyaglar: ortaya ¢cikmistir.
Kamuoyunun ve yatirimcilarin bilgilendirilmesi ve seffafligin saglanabilmesi amaciyla denetim
prosediir ve uygulamalari gelistirilmistir. Hileli ve gercegi yansitmayan finansal tablo ve verilerinin,
Oniine gec¢ilmesi ve yasanabilecek olumsuzluklarin ger¢eklesmeden Oniine gecilmesi
amaglanmaktadir. Hile, yolsuzluk ve c¢alisanlarca yapilabilecek hatalarin sonucunda ortaya
cikabilecek olumsuzluklarin onceden tespit edilebilmesi ve gerekli dnlemlerin alinarak, etkin ve
stirdiiriilebilir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sirketlerin baslica ihtiyaglarindandir.

Denetim prosediir ve uygulamalarinin gilincellenmesiyle isletmelerin  stirdiiriilebilirliginin
saglanmasinin yani sira, kamuoyunun da dogru bir sekilde bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.
Diinya genelinde meydana gelmekte olan yolsuzluk ve hileli islemlerin 6niine gegcilebilmesi i¢in
bagimsiz denetim meslegine olan talep artmistir. Isletmelerde kontrol faaliyetlerinin olmamasi
olumsuz sonuglar tetiklemektedir. Bu nedenle denetimin baslica amaglarindan biri olan i¢ kontrol
mekanizmasinin kurulmasi, denetlenmesi ve isleyisinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismanin amaci, bagimsiz denetim faaliyetinin uygulanmazsa, isletme ve kurumlarin ne gibi
olumsuzluklarla karsilasabilecegi ve karsilagilabilecek mali ve hukuki sonuglarin igletme ve
kurumlar1 ne yonde etkileyecegi incelenmistir. Bu dogrultuda bagimsiz denetim faaliyetlerine
duyulan ihtiyacin 6nemi ve gerekliligi belirtilmistir. Isletmelerin, kurumlarin ve kamuoyunun dogru
bir sekilde bilgilendirilmesi bu nedenle 6nem tasimaktadir.

Diinya genelini kapsayacak sekilde denetim standartlar1 gelistirilmis ve gerekli kanunlar
uygulamaya konulmustur. Denet¢ilerin bu standartlar ve kanunlarin 1s181nda denetim faaliyetlerini
gerceklestirmeleri  hedeflenmis, etik ve ahlaki kurallara bagli kalinarak bu faaliyetlerin
gerceklestirilmeleri zorunlu hale getirilmistir.

Kamu Go6zetimi Kurumunun yayinlamis oldugu standartlar ile denetim faaliyetleri yiiriitilmektedir.
Kamu Goézetimi Kurumunun giincelleyip, gelistirdigi denetim standartlarinin denetim mesleginin
yetki alanimni genisletmektedir. Belirlenmis olan yikiimliliiklere ve kurallara uyulmasi,
siirdirilmekte olan denetimin kalitesini de beraberinde getirmektedir. Denetim Kkalitesinin
saglanabilmesi ve {ist seviyelerde tutulabilmesi i¢in denetgiye ve denetlenmekte olan sirket veya
kurumada onemli sorumluluklar diismektedir. Denetim kalitesi, denetim faaliyetinin sonucunu da
etkilemektedir. Bu gibi durumlar gézlemledigimizde bir sirketin denetime olan ihtiyacin1 da
gozlemleyebilmekteyiz. Bagimsiz denetim yapilmamasinin sonucunda karsilagilabilecek finansal ve
hukuki sonuglar ¢calismada incelenmis ve agiklanmistir.

Bu caligma bes boliimden olusmaktadir. Giris bdliimiiniin devaminda, ikinci boliimde, bagimsiz
denetimin amaci, kapsami ve denetim tiirleri ile ilgili bilgiler verilmistir. Ugiincii boliimde,
bagimsiz denetime tabi olma kistaslar ile ilgili bilgiler verilmistir. Dordiincii boliimde, bagimsiz
denetim yaptirmayan sirketlere uygulanabilecek finansal ve hukuki yaptirimlarla ilgili bilgilere yer
verilmistir. Son boliimde ise, calismayla ilgili degerlendirme yapilmistir.

2. Bagimsiz Denetim ve Denetim Tiirleri

Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal raporlama standartlar1 1s18inda, finansal tablo ve
verilerinin, etik kurallar ¢ercevesinde, makul bir goriis bildirilmesi amaciyla denetim faaliyetlerinin
sirdiiriilerek gerekli ve uygun denetim tekniklerinin uygulanarak isletme bilgi, belge ve
faaliyetlerinin incelenmesi kapsaminda, gerekli degerlendirmelerin yapilarak bir goriis bildirilmesi
Ve rapora baglanmasi siirecidir (Selimoglu vd., 2017).
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2.1. Bagimsiz Denetimin Amaci

Bagimsiz denetimin amaci, isletmelerin faaliyet ve finansal durumlarinin, gorevli bagimsiz
denetcilerin inceleme ve degerlendirmelerinin sonucunda gergege uygunlugunun denetlenmesi ve
bilgi kullanicilarin dogru bir sekilde aydinlatilmasi amaglanmaktadir.

Ayni zamanda finansal tablolarin, denetim standartlar1 ve mevzuatlar 1s1ginda isletmelerin faaliyet
durumlarini tamamiyla ele alarak, gercege uygunlugun degerlendirilerek dogrulugun incelenmesi
amaglanmaktadir (Bayram, 2011).

Bagimsiz denet¢i, kamuoyunun ve bilgi kullanicilarinin dogru bir sekilde bilgilendirilmesini
amaglamaktadir. Yatirinmcilarin ve hissedarlarin dogru bir sekilde bilgilendirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Isletmelerin siirdiiriilebilitligi agisindan bagimsiz denetim faaliyetleri énemli bir yer
teskil etmektedir. Isletmelerde devamliligin saglanmasi ve kamuoyunun seffaf ve dogru bir sekilde
bilgilendirilmesi baslica amaglardandir.

Isletmenin faaliyetleri denetlenerek isletme g¢evresinin dogru ve seffaf olarak bilgilendirilmesi
gliven ortamin1 da beraberinde getirecektir. Bu nedenle bagimsiz denetcilerin etik ve ahlaki
kurallarla birlikte, bagimsiz denetim standartlariin 1s1ginda denetim faaliyetlerini uygulayarak
gerekli, uygun denetim goriisiinii bildirmeleri isletme ve isletme cevresi agisindan 6nemli bir
husustur.

Kamu Gozetimi Kurumunun gelistirip, gilincellemekte oldugu denetim standartlar1 ile denetgi,
goriislinii bildirmeye yeterli ve uygun denetim kanitlarina ulasmay1 amaglamakta ve bu yonde dogru
bir goriis bildirmeyi amacglamaktadir.

Denetlenmemis bir sirketin yatinm alabilmesi ve karsilasabilecegi hukuki olumsuzluklarinda
eklenerek sirketin siirdiiriilebilirligine zarar verebilmesi olduk¢a miimkiindiir.

Karsilasabilecek mali olumsuzluklarla birlikte hukuki olumsuzluk ve cezai miieyyidelerde
eklendiginde sirketin devamlilig1 sekteye ugrayacak ve faaliyette oldugu diger sirketler, yatirimeilar
ve bilgi kullanicilar1 da olumsuz etkilenecektir. Tiim bu olumsuzluklarin engellenebilmesi i¢in
bagimsiz denetim faaliyetlerine ihtiya¢ dogmustur.

Yasanilabilecek olumsuzluklarin sonradan degerlendirilmesi yerine yasanabilecek sorunlarin
onceden tahmin edilerek denetim sistemlerinin etkin bir sekilde kullanilmasiyla bu sorunlarin
onlenmesi amaclanmaktadir. Sirket ve kurumlar dahil olmak iizere faaliyette olduklar: diger sirket
ve kurumlarin zarara ugramamalar1 ve seffaflik esasiyla bilgi edinme hakkinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

2.2. Bagimsiz Denetimin Kapsam

Bagimsiz denetimin kapsami, denet¢inin denetlemekte oldugu sirketin finansal tablo ve verilerinde
herhangi bir hile, hata ve yolsuzluk gibi istenmeyen durumlarin olmadigma dair kesin bir dille
olmamakla birlikte denet¢i goriisiine dayanak olusturabilecek denetim kanitlarinin ¢ergevesinde
makul bir giivence vermesi zorunludur. Bagimsiz denetim standartlarinda da belirtildigi tlizere
denet¢i makul bir glivence vermekle yiikiimliidiir. Bu glivence kesin bir dille hata, hile ve yolsuzluk
gibi durumlarin olmadigina dair giivence anlamina gelmemektedir.

Elde edilen belge, bilgi ve bulgularin dogrultusunda denetim faaliyetleri siirdiiriilmekte ve denetgi
tarafindan makul bir goriislin bildirilmesiyle birlikte denetim faaliyetleri son bulmaktadir. Denetci,
basta denetim standartlar1 olmakla birlikte etik ve ahlaki kurallar1 dikkate alarak denetim
faaliyetlerini stirdiiriir. Herhangi bir arkadaslik, ortaklik ve benzeri yakinlik olusturabilecek baglarin
olmamas1 denetimin baslica kurallarindandir (Bagimsiz Denetim Standardi 200).

Finansal tablo ve finansal verilerin genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve kurallarina uygunlugu
dikkate almmarak mevzuata da uygunlugun saglanmis olmasi degerlendirilmektedir. Finansal
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tablolarin denetlenmesi, muhasebe defterleri, dokiiman ve muhasebe kayitlarin1 kapsamaktadir.
Finansal tablolarin denetimi bu belgeler iizerinden yapilmaktadir (Celik, 2005).

Denetim faaliyetinden 6nce denetim firmasiyla, denetlenecek olan sirketin bir sézlesme iizerinde
anlagsmalar1 ve denetimin hangi yonde olacag kararlastirilmis olmalidir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda da ifade edildigi lizere, denetimin kapsami bakimindan, finansal
tablolarla beraber yonetim kurulunca hazirlanan yillik faaliyet raporu da denetimin kapsamina
girmektedir. Boylelikle denetimin kapsam ve alani, biitlin muhasebe sistemlerini i¢ine alacak
sekilde genis tutulmustur.

Bunlara ek olarak denetgiler, muhasebe faaliyet ve kayitlartyla beraber denetim komitesi risk
raporunu da inceleyip denetleyebilmektedirler.

2.3. Denetim Tiirleri

Denetim tiirlerini amag¢ bakimindan siniflandirmak miimkiindiir. Denetimi kimin yaptigi, denetimin
amac1 bakimindan da cesitlendirmek miimkiindiir (Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odas1 (ISMMMO), 2015). Denetimi siirdiirecek olan denetginin unvanina gore denetim tiirleri
degisiklik  gosterebilmektedir. Denetimde amacin ne oldugu da denetimin tiirind
belirleyebilmektedir. Denet¢i unvanina gére denetim tiirleri asagidaki gibi siralanabilmektedir
(Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 ISMMMO), 2015),:

e Bagimsiz denetim
e ic denetim
e Kamu denetimi

2.3.1. Bagimsiz Denetim

Kamu Gozetimi Kurumu bagimsiz denetimi su sekilde tanimlamaktadir, sirketin finansal tablolarini
standartlara uygun ve dogru bir sekilde, denetim prosediir ve tekniklerinin uygulanarak ve gerekli
degerlendirmelerin yapilmasiyla bir neticeye varilmasi ve bu yonde bir rapor olusturulmasi
durumudur.

Denetim faaliyetini siirdiirmekte olan denetci, denetlenmekte olan sirketin blinyesinde ¢alisamaz ve
yakin bir bag kuramaz. Bagimsiz bir sekilde denetim faaliyetlerini siirdiiriir ve makul bir giivence
belirtir. Denet¢inin ylikiimliiliigii, standartlara bagli kalmakla birlikte bagimsiz olarak denetim
faaliyetlerini siirdlirmektir.

2.3.2. i¢ Denetim

Sirketler ve kurumlar faaliyetlerini denetleme amaciyla i¢ denetim faaliyetini yapabilmektedirler.
Stirdiirmekte olduklar1 faaliyetlerin degerlendirilmesi amaciyla i¢ denetim gerekli bir denetim
tirtidiir. Sirket biinyesinde calisan kisilerce, sirket veya kuruma bagiml olarak faaliyet gdsteren
kimselerce siirdiiriilen bir denetim tiirtidiir.

Sirketin gelisim durumu, amaci ve karlihik durumunun belirlenmesi ve gerekli tespitlerin
yapilabilmesi i¢in uygun bir denetim tiiriidiir (Selimoglu vd., 2017).

2.3.3. Kamu Denetimi

Kamu kurumlarinda ¢alismakta olan ve ayn1 zamanda bagimli olarak faaliyet gosteren kimselerce
yapilmakta olan ve ayn1 zamanda kamu yararinin amaglandigi bir denetim tiirtidiir.

Kamu denetimini yiiriiten kamu denetcilerini su sekilde siralayabilmek miimkiindiir (Istanbul
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 (ISMMMO), 2015);

e Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde olan miifettisler,
e Maliye Bakanlig1 biinyesinde bulunan denetgiler,
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e Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu biinyesinde bulunan denetgiler,
e Sermaye Piyasas1 Kurulu biinyesinde bulunan denetciler,

e Maliye Bakanligi biinyesindeki Vergi Denetim Kurulunda gorevli vergi miifettisleri
e Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay biinyesinde bulunan denetgiler

Yapilis zamanina gore denetim tiirleri,

e Yillik Denetim
e Sinirli Denetim
e Ozel Denetim (Solak, 2016).

2.3.4. Yillik Denetim

Tiirk Ticaret Kanunu’nda da ifade edildigi iizere bagimsiz denetim faaliyetini yaptirmasi zorunlu
olan girketler finansal tablo ve wverilerini yil sonunda denetim faaliyetinden gecirmekle
yiikiimliidiirler.

2.3.5. Smirh Denetim

Sirketlerin ara donemdeki finansal tablo ve finansal verilerinin, yillik olarak denetim faaliyetini
sirdiirmekte olan denetim firmasi tarafindan ara donem halinde denetlenmesi ve incelenmesi olarak
tanimlanabilmektedir (Solak, 2016).

2.3.6. Ozel Denetim

Tirk Ticaret Kanunu'nun 207. maddesinde ifade edildigi tizere, 6zel denet¢i, riskin erken
saptanmast ve yonetim komitesi; bagl sirketin, hakim sirketle veya diger bagli bir sirketle
iligkilerinde hilenin veya dolanin varligimi belirtir sekilde goriis bildirmigse baglh sirketin her pay
sahibi bu konunun agikliga kavusturulmasi amaci ile sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinden 6zel denet¢i atanmasi isteyebilir. Bu hakka izin vermis ve pay sahiplerinin
sirket merkezinin bulundugu yerde asliye ticaret mahkemesinden bagvurmalariyla 6zel denetci talep
edebilecekleri miimkiindiir.

2.4. Amaca Gore Denetim Tiirleri
Amaglara gore denetim tiirleri dorde ayrilir, bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir,

e Faaliyet Denetimi

e Finansal Tablolarin Denetimi
e Uygunluk Denetimi (Celik, 2005).

2.4.1. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimindeki amag, sirketlerin dnceden belirlemis olduklar1 hedef ve vizyonlara karsi
saglanmis olunan basarinin incelenerek durum tespitinin yapilmasi hedeflenmektedir. Sirketin
karliligi ve onceden istisare edilmis politikalarin durumuyla ilgili fikir edinebilmek ve gerekli
stratejileri gelistirmek icin faaliyet denetimi, sirketlerin siirdiiriilebilirligi a¢isindan faydali bir
denetim olarak karsimiza ¢ikmaktadir ISMMMO, 2015).

Sirketler faaliyette bulunduklari siire boyunca bu denetim tiiriine ihtiya¢ duymaktadirlar. Onceden
belirlenmis strateji ve prosediirlerin ne denli basari gosterdigi bu denetim tiirlinde agikliga
kavusabilmektedir. Sirketin faaliyette bulundugu piyasa goz oniine alinarak ortaya konmus plan ve
projelerin basarisi, bu denetim tiiriiyle incelenerek, denetlenebilmektedir.

2.4.2. Finansal Tablolarin Denetimi

Finansal tablo ve finansal verilerin, denetim standartlarina uygun bir sekilde incelenerek, gercege
uygun olarak diizenlendiklerine dair tespitlerde bulunma amaciyla siirdiiriilen denetim
faaliyetleridir.
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Kapsam olarak, gelir tablolari, bilangolar, 6z sermaye degisim tablosu, nakit akim tablosu gibi
finansal tablo ve bilgileri kapsamaktadir. Kamuoyunun, dogru ve gercek bilgilerle aydinlatilmasi
amaglanmaktadir. Finansal tablolarin denetimi basta denetlenen sirket olmak iizere, faaliyette
bulunduklar1 diger sirketler iginde ¢esitli faydalar saglamaktadir. Finansal tablolarin, basta denetim
standartlar1 olmak {izere mevzuat ve hiikiimlere uygun olarak hazirlanmis olmasi, yatirimeilart ve
hissedarlar ilgilendirmektedir.

2.4.3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, sirket ve kurumlarin faaliyetleri esnasinda mevzuat ve hiikkiimlere bagli kalip
kalmadiklarin1 inceleyip, denetleyen bir denetim tiiriidiir (Selimoglu vd., 2017). Sirket ve
kuruluslarin, mevzuat ve kurallara uygunlugunun tespiti bakimindan uygunluk denetimi karsimiza
cikmaktadir. Sirket ve kamu kurumlarinin faaliyetlerini kural, hilkkim ve mevzuat bakimindan
uygunlugunun tespiti amaciyla yapilmaktadir.

Uygunluk denetiminde, sirket ve kurumdaki muhasebe faaliyet ve organizasyonlarinin, belli bir
otorite tarafindan konulmus olan kurallara uygunlugunun incelenmesi uygunluk denetiminin
kapsamma girmektedir. Ornegin, vergi kanun ve uygulamalarma sirketin uyum saglayip
saglayamadiginin tespitinin yapilmasi, uygunluk denetiminin kapsam alanindadir (ISMMMO,
2015).

Denetim tiirleri, yapilis zamani, yapilis amaci ve denetgi tiiriine gore degisiklik gosterebilmektedir.
Denetim tiirleri kapsam olarak, ortak bir amaci hedefliyor olsa bile sorumluluk alan ve kapsamlari
arasinda degisiklikler goriilebilmektedir. Bagimsiz denetimin, bagimsiz olan kisiler tarafindan
yapiliyor olmasi gerekmektedir. Herhangi bir yakinlik olusturabilecek bagin olmamasi etik ve
ahlaki kural olarak 6nem tasimaktadir. Bagimsiz denetim ve i¢ denetim arasindaki en biiyiik fark
bagimsizlik kavramuidir. I¢ denetimin sirkete bagimli olarak faaliyet gdsteren calisanlarca yapiliyor
olmasi, denetimin kapsam ve sorumluluk alanin1 degistirmektedir.

3. Bagimsiz Denetime Tabi Olma Kistaslari

Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nda belirtildigi iizere, denetim kistaslari belirlenmis ve denetim
sartlarinin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu gorevlendirilmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 398.
maddesinde belirtildigi iizere, bagimsiz denetime tabi olma usul ve esaslari, Bakanlar Kurulunca
belirlenmis ve uygulamaya konmustur.

2012 yilinda ilk kez bagimsiz denetime tabi olma kistaslart Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmistir. Bu kistaslar sunlardir,

e Aktifler toplami 150 milyon ve iistii Tiirk Liras:
e Yillik Net Satig Hasilat1 200 milyon ve tstii Tiirk Liras1
e Personel sayist 500 kisi ve iistii

Bu usul ve esaslarin en az ikisini yerine getiren sirketler bagimsiz denetim kapsamina tabi
tutulmustur (Kamu Goézetimi Kurumu, 2018).

Daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan, 26 Mayis 2018 tarihinde bagimsiz denetime tabi olma usul
ve esaslarinda degisiklige gidilmistir. Belirlenen usul ve esaslar su sekilde siralanabilmektedir,

e Aktifler toplami1 40 milyon ve iistii Tiirk Liras1
e Yillik Net Satig Hasilat1 80 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
e Personel sayis1 200 kisi ve iistii

14 Subat 2019 tarihli karar ile bagimsiz denetime tabi olma usul ve esaslari revize edilmistir. Buna
gore revize edilen usul ve esaslar su sekilde siralanabilmektedir,

e Aktifler toplami 35 milyon ve iistii Tiirk Liras1
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e Yillik Net Satig Hasilat1 70 milyon ve iistii Tiirk Liras1
e Personel sayis1 175 kisi ve iistii

Tablo 1’de bagimsiz denetime kistaslar1 yer almaktadir. En az iki hesap donemini kapsayacak
sekilde, belirtilen usul ve esaslardan en az ikisini saglayan sirketler bagimsiz denetime tabi
tutulacaktir. Tablo 1’de birinci referans yilda usul ve esaslardan yalnizca, aktifler toplami
saglanmistir. Bu nedenle sirket bagimsiz denetime tabi degildir. Ikinci referans yilda ise, aktifler
toplam1 ve yillik net satis hasilati kriterleri sirket tarafindan saglanmistir. Sirketin bagimsiz
denetime tabi tutulmasi miimkiin goriilmemektedir. Tek hesap donemi yerine iki hesap donemi
boyunca belirtilen kistaslarin saglanmis olmasi gerekmektedir.

Tablo 1: Bagimsiz Denetime Tabi Olma Usul ve Esaslari

Bilango aktif
Yillik net satis . .
toplamu 35 Calisan sayis1 | Kiriterlerden en . .
Hesap : hasilat1 70 o Denetime tabi
.. . milyon TL . 175 veya az ikisini e
dénemleri . milyon TL veya | .~ = "0 - 0 midir?
veya lizeri L iizeri midir? sagliyor mu’
.y tizeri midir?
midir?
1/1-31/12 : . )
20X6 Evet Hayir Hayir Saglamiyor Referans yil
1/1-31/12 L P
20X7 Evet Evet Hayir Sagliyor Referans y1l
1/1-31/12 - . y o
20X8 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir
1/1-31/12 : . ; e
20X9 Evet Evet Hayir Saglhiyor Tabidir

Kaynak: (Kamu Gézetimi Kurumu, 2019)

Bu kistaslardan en az ikisini yerine getiren sirketler bagimsiz denetime tabi tutulmustur. Hesap
donemi olarak iki donem boyunca en az iki kistasin asilmasi bir sonraki donemde bagimsiz denetim
faaliyetinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Sirketler ile sirketlere bagli ortakliklarin ve
istiraklerin aktifleri toplami, yillik net satis hasilati hesaplanirken kamu kurumlarina sunulma
amaciyla hazirlanmis olan bilanco ve gelir tablosu dikkate alinmaktadir. Son iki hesap déneminde,
bagimsiz denetim kistaslarin1 saglayan sirketler bagimsiz denetime tabi tutulmaktadir. (Kamu
Gozetimi Kurumu, 2019).

3.1. Biiyiik ve Orta Boy isletmeler Icin Finansal Raporlama Standardi

Kamu Gozetimi Kurumu’nun belirlemis oldugu kistaslar, Biiyiilk ve Orta boy isletmeleri de
kapsamaktadir. Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
halihazirda uygulamayan sirketleri ilgilendirmektedir. Biiyiik boy isletmeleri bagimsiz denetimin
kapsam alaninda tutan kriter ve esaslar su sekilde siralanabilmektedir,

e Aktifleri Toplam1 75 Milyon ve iistii
e Yillik Net Satis Hasilat1 150 Milyon ve iistii
e Ortalama Personel Sayis1 250 kisi ve tistii (Kamu Gozetimi Kurumu, 2017).

Biiylik boy sirketlere ek olarak, Orta boy isletmelerde bagimsiz denetim faaliyetine tabidir. Orta
boy isletmeler i¢in aranmakta olan usul ve esaslar genel bagimsiz denetim kistaslarim
kapsamaktadir. Genel kriterleri saglayan isletmeler, orta boy isletmeler olarak denetime tabi
tutulacaklardir (Ataman ve Cavlak, 2017).
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31 Aralik 2018 tarihi itibariyle Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi
kapsaminda olan sirketlerin, diizenlemeleri gereken finansal tablolar su sekildedir,

e Kar/Zarar Tablosu

e Oz Kaynak Degisim Tablosu
e Nakit Akim Tablosu

e Finansal Durum Tablosu

e Dipnotlar

Olarak bagimsiz denetim faaliyeti kapsaminda tutulacaklardir ISMMMO, 2018).
3.2. Kamu Yararm ilgilendiren Kuruluslar

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Yararmi Ilgilendiren Kuruluslar su sekilde
siralanmaktadir,

Halka Agik Sirketler,

Sigorta Reastirans ve Emeklilik Firmalari

Bankalar

Faktoringler

Finans Kuruluslar

Finansal Kiralama Firmalar1

Varlik Yonetim Kuruluslari

Emeklilik Fonlar

Ihragcilar ve Sermaye Piyasast Kurumlar ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam
ettikleri personel sayist ve bunun gibi Olgiitlere gore kamu yararini ilgilendirdigi i¢in Kamu
Gozetimi Kurumu tarafindan sirketler ve kurumlar bu kapsam alaninda tutulmaktadirlar.

Sekil 1: Bagimsiz Denetime Tabi Olan Sirket ve Kurumlarin Kapsam

SPK. BDDK ve Hazine Mustesarhf
mevzuatina tabi sirketler

KAYIK

F,.--B— ———————— .\: E (TFRS) AkHS Topiami 75 milyon $
i D:E;‘:‘; il Satiy Hasziatr 150 milyon ¥
H P
i ]
! Tabi [ Cahgan Sayisi 250 kigi
Qlan E BUYUK
! Sirketler 1! i
\_Siketer | | (BOBI FRS) /
[ Ak Topiami 40 milyon £
E Salrg Hasilatr 80 milyon £
OR:TA Caligan Saysr 200 kigi
(BOBI FRS)

Kaynak: (Ataman ve Cavlak, 2017)

Sekil 1°de goriildiigii iizere Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: ile
Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi farkli alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel kriterleri
saglayan sirketler Orta boy isletmeler olarak kapsam alanina girerken, genel kriterleri asan sirketler
ise Biiylik boy isletmeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi
kapsaminda olan kuruluslar ise Kamu Yararimi Ilgilendiren Kuruluslar olarak karsimiza
cikmaktadir. Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine tabi tutulan igletmeler ise, kiiglik ve
mikro diizeyde bulunan sirketler olarak Sekil 1°de goriilebilmektedir.
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4. Bagimsiz Denetim Yaptirlmamasinin Finansal ve Hukuki Sonuclar:
4.1. Bagimsiz Denetim Yaptirilmamasinin Finansal Sonuglari

Bagimsiz denetim faaliyeti, 01 Ocak 2013 tarihiyle yiiriirliige girmis ve zorunlu hale getirilmistir.
Bagimsiz denetim faaliyeti kapsaminda tutulan sirketler, limitet sirketler, anonim sirketler ve
komandit sirketler olarak kapsam alanina alinmiglardir (Arslan, 2015). Belirlenmis olan usul ve
esaslarin en az iki tanesini saglamis olan sirketler, bir sonraki donemde bagimsiz denetim faaliyetini
yapma zorunlulugu alanina girmislerdir. Bagimsiz denetim faaliyeti sirketler tarafindan uygulanmaz
ise, sirketleri bekleyen sorunlar su sekilde siralanabilmektedir,

e Sirketler onceden belirlemis olduklar1 hedef ve amaglar1 gergeklestiremezler, sirket ve
kurum yoneticilerine dogru bilgi akis1 saglanamaz ve olumsuzluklar tespit edilemez,

o Sirketlerle ilgili 6nemli analiz ve tespitlerin yapilamamasi sebebiyle yanlis politika ve
uygulamalar tercih edilebilir, dogru stratejiler yerine yanlis ve tutarsiz projeler
uygulanabilir, bu da sirketin devamlik ve karliligin1 olumsuz yonde etkileyebilir,

o Sirketlerin diizenlemis olduklar1 finansal tablolarda hile, yolsuzluk ve hata kaynakli bir
davranistan dolayi, basta sirket olmak {izere finansal tablolardan bilgi edinen kisi ve
kurumlarinda olumsuz yonde etkilenebilmeleri miimkiindiir,

o Sirketlerde hile ve yolsuzluk gibi olaylarin yasanabilmesinin 6nii agilacak ve zamaninda
tespit edilemeyerek magduriyetlere mahal verebilecektir.

Bagimsiz denetim faaliyetini yaptirmayan sirketlerin ortak ve yatinmcilar1 dogru bilgi
alamayacaklardir. Giliven ortaminin saglanamamasi nedeniyle magduriyetler olusarak, sirket
yatirimcilar tarafindan yatirnm alamayacak nokta gelebilecektir (Selimoglu vd., 2017). Gerekli
yatirimlar1 alamayan sirket ve kurumun faaliyetlerini siirdiirmeleri sekteye ugrayabilecektir.
Boylelikle irtibatta olduklar1 diger sirket, kurum ve kuruluslart da olumsuz ydnde
etkileyebileceklerdir.

Bagimsiz denetim, sirket yonetimine dogru bilgi akisinin saglanmasina katki saglar. Aksayan yonler
ve eksiklikler zamaninda tespit edilir ve boylelikle finansal durumu tespit etmek daha kolay
olabilmektedir. Devlet tarafindan vergi denetiminin yapilma olasiligi azalacaktir. Denetimden
gecmis finansal tablolar sirketin ileriye doniik isleyisiyle ilgili giiven ortaminin saglanmasina katki
saglar. Boylece, gerekli analiz ve biitge tahminlerinin yapilmasinda kolaylik saglar. Dogru bir analiz
ile sirketlerin siirdiiriilebilirligi saglanir ve ayn1 zamanda karlilik oranin1 da pozitif yonde etkiler.
Bagimsiz denetimden ge¢mis olan finansal tablolar ile diisiik maliyet ile finansman ihtiyaci
karsilanabilmektedir. Bagimsiz denetim ayrica, sirketler i¢in gerekli olan kurumsallagsma seviyesini
arttirir ve katki saglar (Yilmaz, 2016).

Bu durumda, miisteri portfoyii genisler ve kalite durumu artar. Finansal acidan pozitif getiriler
saglar. Sirket karlilig: arttiginda ise siirdiiriilebilirlik esas1 olumlu yonde ilerler. Denetlenmis olan
sirketin muhasebe kayitlarindaki hata, hile ve benzeri durumlarin ortaya ¢ikarilmasina katki saglar.
Boylece, gelir ve giderlerin daha dogru bir sekilde gosterilebilmesine yardimci olur. Giiven
ortaminin saglanmasi ile birlikte daha seffaf bir ortam saglanabilecektir. Bu durum sirketlere
finansal agidan faydalar saglayabilmektedir. Sirket ile is iliskisi i¢erisinde olan miisterilere ve diger
sirketlere giivenilir bilgi akist saglanir. Boylelikle yatirimeilar, dogru ve giivenilir bilgi akisiyla
finansal olarak zarara ugramayacaklardir.

Bagimsiz denetim ayrica, iilke i¢in bilgi iiretimi ve planlamalar agisindan faydalar saglayacaktir.
Dogru ve saglikli bilgiler ile yapilacak olan planlamalar, kamu gelir ve harcamalari, kredi
politikalart ve genel ekonomik politikalarin daha dogru ve verimli olunmasinda temel
olusturacaktir. Bagimsiz denetimden ge¢mis olan finansal tablolar, vergi denetimini yapacak olan
kamu denetgilerinin daha az zaman ayiracaklarindan baska bir vergi kayip ve kagak durumlarina
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yonelebileceklerdir. Boylece denetgilerin is yiikii hafifleyecektir. Ayrica, iilkeye ekonomik olarak
zarar olusturabilecek olaylarin 6niine gegilebilecektir (Celen, 2001).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun 397. maddesinde belirtildigi lizere, “anonim sirketler ve sirketler
toplulugunun finansal tablolari denetci tarafindan, uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu
Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer
alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip
yansitmadigi da denetim kapsami i¢indedir. Denet¢inin denetiminden gegmemis finansal tablolar ile
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiikmiindedir.”

Boylesi bir durumda sirketler, sermaye artis veya azalist ve kar dagitimi gibi faaliyetleri
yapamayacaklardir. Ayn1 zamanda kredi ve fon saglayan finans kuruluslarindan, ihtiya¢ halinde
kredi alamayarak, siirdiiriilebilirlik saglanamayacaktir. Kredi ve fon saglayan finans kuruluslar
bilindigi {lizere, finansal tablolar1 sirketlerden talep etmektedir. Bagimsiz denetimden ge¢cmemis
finansal tablolarin yok hiikmiinde sayilacagi yani hiikiimsiiz olacagi kanunlarca belirtilmektedir.
6012 sayili Tirk Ticaret Kanunu geregince, bagimsiz denetim faaliyeti kapsaminda olmasina
ragmen bagimsiz denetim faaliyeti yaptirmayan sirketlerin ugrayacagi zarardan ayrica sirketlerin
yonetim kurulu sorumlu tutulacaktir.

Karsilasilabilecek risk durumlarina karsi sirketler savunmasiz duruma diigebilmektedirler. Risk
durumunun azaltilip makul bir seviyeye indirgenebilmesi i¢in bagimsiz denetim faaliyetlerine
sirketler agirlik vermelidir. Bagimsiz denetim yaptirmamus sirketlerin, finansal tablolarinin gegerli
sayllmayacagl bilinmektedir. Buna ek olarak, yillik faaliyet raporu da genel kurulda
degerlendirilemeyecektir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi iizere, finansal tablo ve yillik
faaliyet raporu batil sayilacaktir. Boylesi bir durumda, bagimsiz denetim yaptirmamis olan sirketin
faaliyetini stirdiirmesi miimkiin goriilememektedir.

4.2. Bagimsiz Denetim Yaptirilmamasinin Hukuki Sonug¢lar:

Bagimsiz denetim faaliyetine tabi oldugu halde denetim yaptirmamis olan sirketleri, mali
olumsuzluklar bekledigi gibi hukuki olumsuzluklarda beklemektedir. Bagimsiz denetim faaliyetini
yaptirmamis ve yaptirmayacak olan sirketleri bekleyen cezai mieyyideler su sekilde
siralanabilmektedir (Tiirkmen, 2017),

e Hikimsuzluk
e Idari Para Cezasi
e Fesih

4.2.1. Hiikiimsuzliik

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi iizere, “Denetime tabi
olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden gecip gecmedigini, denetimden ge¢cmis
ise denetci goriisiinii ilgili finansal tablonun bashiginda acik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim,
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde uygulanir. Denetime tabi oldugu halde,
denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis
hiikmiindedir.”

Denetime tabi oldugu halde denetlenmemis finansal tablolarin yok hiikkmiinde sayilacagi ve bununla
beraber, yonetim kurulu faaliyet raporunun da diizenlenmemis olarak yani, batil olarak sayilacagi
bilinmektedir. Karsilasilabilecek olumsuzluk ve zararlardan, yonetim kurulu sorumlu tutulabilecek
ve ek cezalar uygulanabilecektir.

Bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirmemis olan sirket ve kurum yoneticilerine sirket ortaklari,
dava agabileceklerdir. Bagimsiz denetim yaptirmamis olan sirket yonetimi ve {iyeler sorumlu
tutulabileceklerdir.
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4.2.2. idari Para Cezasi

Bagimsiz denetim kapsamindaki diizenlemeler, Tiirk Ticaret Kanunu, Sigortacilik Kanunu, Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Sermaye Piyasast Kanunu ile devam etmektedir
(Arslan, 2015).

Sigortacilik Kanunu’nun 18. maddesine gore, “Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri, hesaplarini
ve mali tablolarini, Miistesarlik¢a belirlenecek esaslara ve 6rnege uygun olarak diizenlemek, ilan
ettirmek ve miistesarliga gondermek zorundadirlar. 18. maddeye aykiri davranilmasi ve bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sonucunda ise on iki bin Tirk Liras1 idari para cezasi
uygulanacaktir.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda belirtildigi tizere,

e Madde 14; “ihrag¢1, kamuya agiklanacak veya gerektiginde kurulca istenecek finansal tablo
ve raporlart sekil ve igerik bakimindan Tiirkiye Muhasebe Standartlart ¢ercevesinde kurulca
belirlenen diizenlemelere uygun olarak, zamaninda tam ve dogru olacak sekilde hazirlamak
ve ibraz etmek zorundadir.”

e Madde 103: “Kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket eden kisilere
kurul tarafindan yirmi bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.” seklinde miieyyide uygulanacaktir.

4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’na gore, “Sirketin yil sonu mali
tablolarinin bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan denetlenmesi zorunludur. Fonlarin hesap ve
islemleri ayrica yilda en az bir defa bagimsiz dis denetime tabidir.” Hiikmii yer almaktadir. Bu
yiikiimliiliige uymayanlara, on bes bin Tiirk Lirasi idari para cezas1 uygulanacaktir.

Yine 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore,

e Madde 39: “Bankalarin genel kurullarina sunacagi yillik finansal raporlarin bagimsiz
denetim kuruluglarinca onaylanmas: sarttir.” Buna gore bu hiikiim ve kurallara uyulmamasi
halinde, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 39. maddesine aykir1 davranilmasi halinde, 146.
madde de belirtildigi tizere, on bin Tiirk Lirasindan yirmi bes bin Tiirk Lirasina kadar, idari
para cezasi uygulanabilmektedir.

4.2.3. Fesih

Tiizel kisilik altinda faaliyetlerini siirdiirmekte olan kisiler i¢in fesih karar1 alinirsa, faaliyet
gosterdikleri tiizel kisilikleri sona erdirilmis olacaktir. Fesih karar1 ise, bagimsiz denetim
yaptirmayan sirketler i¢in en agir cezalarin baginda gelebilmektedir (Arslan, 2015). Fesih kelime
itibariyle, devamliligi olan hukuki bir iligki veya iliskilerin sona erdirilmesi anlamini tasimaktadir.
Bagimsiz denetim faaliyeti yaptirmamis olan sirket ortaklari, bilgi alamadiklarimi ve seffaflik
ilkesinin ihlal edildigini bildirirlerse, bilgi edinme hakkinin ihlalinden dogan, sirketin feshi hakkini
ellerinde bulundurabilir ve mahkemelerden fesih talebinde bulunabilirler.

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore,

e Madde 437: “Finansal tablolar, konsolide finansal tablolar, yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu, denetleme raporlari ve yonetim kurulunun kar dagitim 6nerisi genel kurulun
toplantisindan en az on bes giin Once sirketin merkez ve subelerinde pay sahiplerinin
incelemesine hazir bulundurulur.”

Genel kurul toplantisindan en az 15 giin 6nce, pay sahiplerine ait olan bilgi edinme hakk: geregince,
sirkete ait olan sube ve merkezler kanun geregince acik tutulmak zorundadir. Buna bagl olarak pay
sahipleri, bilgi edinemediklerinde sirketin feshini isteyebilmektedirler. Sirket yonetiminin bagimsiz
denetim yaptirmamasi sonucunda magduriyet yasanmamasi i¢in pay sahipleri, yonetimin sorumlu
olacagi sekilde sirket feshini mahkemelerden talep edebileceklerdir.
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5. Sonug¢

Giliniimiizde sirketler ve kurumlar, hata, hile ve yolsuzluk olaylarindan dolayr ekonomik anlamda
bliylik tahribata ugrayabilmektedir. Sirket varliklarinin ¢alisanlar tarafindan kotiiye kullanilmasi,
hileli islem ve yolsuzluklar, gercegi yansitmayacak sekilde hazirlanmis olan ve yaniltici beyan
iceren finansal tablolar, giinlimiizde is piyasasi ve yatirimcilar i¢in tehlike arz etmektedir. Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 usul ve esaslarina uygun olarak hazirlanmis olan finansal tablolarin,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 1s18inda
denetlenmesi zorunlu hale getirilmistir.

Ik olarak 2012 yilinda Bakanlar Kurulunca, bagimsiz denetime tabi olma sartlar1 belirlenmis ve
kanunlastirilmistir. Son olarak ise 2019’un subat ayinda usul ve esaslar revize edilmistir. Calismada
da anlatildig1 iizere, usul ve esaslar1 saglayan sirketler gelecek donemde bagimsiz denetime tabi
olmaktadirlar. Giiven ortamiyla beraber siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaglanmaktadir. Buna ek
olarak, kamuoyu ve bilgi kullanicilarina dogru bilginin saglanmasi, bagimsiz denetimin baslica
amagclarindandir. Bagimsiz denetime tabi oldugu halde bagimsiz denetim yaptirmayan sirketleri
mali ve hukuki miieyyideler beklemektedir. Mali ag¢idan zarara ugrayacaklar1 gibi, sirket igerisinde
yasanan hile kaynakli bir olayin ortaya ¢ikarilamamasi da sirketler icin risk ve tehdit
olusturabilmektedir. Ayrica, finansman ihtiyaci duyan sirketler finans kuruluslarina, bagimsiz
denetimden ge¢mis finansal tablolari1  sunarak kredi ve finans saglayabilmeyi
amaglayabilmektedirler.

Bagimsiz denetimden ge¢cmemis olan finansal tablolarin, kredi ve finans kuruluslarina sunulmasi
ayr1 bir su¢ olusturmakla beraber, bu finansal tablolar1 sunan sirketlere kredi saglayan finans
kuruluslar1 da ayrica su¢ islemis olmaktadirlar. Bagimsiz denetim yaptirmayan sirketleri mali
olumsuzluklarla beraber hukuki yaptirimlarda beklemektedir. Bagimsiz denetime tabi oldugu halde
bagimsiz denetim yaptirmayan sirketler, hiikiimsiizliik, idari para cezasi ve fesih gibi yaptirim
olusturabilecek durumlarla karsi1 karsiya kalabilmektedirler. Seffafligin ve giiven ortaminin
saglanabilmesi i¢in ve ayni zamanda sirketlerin siirdiiriilebilirliklerini saglayabilmek i¢in bagimsiz
denetim yaptirilmahidir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin denetim faaliyetlerine saglayabilecegi
faydalar ile ilgili bir calismanin literatiire katk1 saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda, i¢
kontroliin Onemiyle ilgili yapilabilecek bir c¢alismanin literatiire katki saglayabilecegi
diisiiniilmektedir.
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