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Siileyman AKDEMIR

Kuvvetler Ayriligina Yenilik¢i Bir Bakis: Dortlii Kuvvet
Onerisi

Oz

Bu ¢alismada siyaset bilimi alaninda gelistirilmis kuvvetler ayrilig: ilkesine farkl bir bakis
agis1 getirilmektedir. Yasama, yiiriitme ve yargidan olusan iiglii ayirimin ortaya ¢ikardig
sorunlar tizerinde durulmakta, bulgular gosterilmekte, sorunlarin ¢oziimiine yonelik
dortlii ayirim onerilmektedir. Onerinin dayandigi varsayimlar belirlendikten sonra ilke;
biyoloji, psikoloji, sosyoloji ve siyaset bilimi esas alinarak multidisipliner yaklasimla ele
alinmaktadir. Biyolojideki doku gruplari, psikolojideki yetenekler, sosyolojideki
kurumlagma olgusu {izerinde durulmaktadir. Toplum i¢inde insan yeteneklerinin ortaya
cikardigr gereksinimleri karsilamak {izere olusan din, bilim, ekonomi ve idare kurum-
larmna dikkat g¢ekilmektedir. Bu kurumlar tarihin her déneminde goriilmekte, halen de
varliklarim1 ~ siirdiirmektedirler.  Biyolojideki dokular, psikolojideki yetenekler,
sosyolojideki kurumlar doérde ayrilirken siyaset biliminde kuvvetler iiglii ele alinmaktadir.
Ilkenin yasama/tesri, yiiriitme/icra, yargi/kaza ve yonetme/idare seklinde dérde ayrilmast
halinde diger bilim dallariyla paralellik ortaya ¢ikmaktadir. Dortlii ayirim Gnerisi bu
cercevede gelistirilmistir. Bu oneri SWOT analizi degerlendirilerek giiglii yonleri, zayif
yonleri ile iyilestirici birlesenleri, ortaya ¢ikaracag: firsatlarla tehditleri dnleyici ve giderici
birlesenleri gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayrihigi, Yenilik¢i diisiince, Multidisipliner, Dértlii
ayirim, Pilot uygulama.

An Innovative Viewpoint of the Separation of Powers: Quad
Power Proposal

Abstract

In this study, a different perspective is introduced to the principle of separation of powers
which has been developed in the field of political science. It focuses on the problems
arising from the tripartite distinction consisting of executive, legislative and judicial; the
findings are shown and a quad distinction is proposed for the solution of the problems.
After determining the assumptions on which the proposal is based; the principle is
embraced from multidisciplinary approach grounding on biology, psychology, sociology
and political science. Tissue groups in biology, abilities in psychology and the
phenomenon of institutionalization in sociology are elaborated. An attention is drawn to
religious, scientific, economic and administrative institutions that have been formed in
society for the purpose of meeting the needs arising from human abilities. These
institutions are observed in every period of history and still do exist. While the tissues in
biology, abilities in psychology and institutions in sociology are divided into four; the
powers in political science are divided into three. In case that the principle is divided into
four as legislative/legislation,  executive/execution,  judicial/jurisdiction = and
management/administration; there will be a parallelism with other disciplines. The quad
separation proposal has been developed within this framework. This proposal has been
evaluated with SWOT analysis and its strong aspects, weak aspects, reformatory
components, as well as constituents preventing and removing threats with opportunities
have been showed.

Keywords: Separation of powers, Innovative thinking, Multidisciplinary, Quad
separation, Pilot application.
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Giris

Devlet, iilke ile miilk, ulus ile egemenlik birlesenlerinden olusur. Devletin
isleyisi ise ayni zamanda organlar1 kabul edilen kuvvetleri ile
gerceklestirilir. Sosyolojik ag¢idan toplumu olusturan kurumlar, siyaset
bilimi agisindan kuvvetler seklinde karsimiza ¢ikar. Bir baska deyisle
sosyolojideki kurumlasma, siyaset biliminde kuvvet/gii¢ olarak ifade edilir.
Boyle bir giice kars1 insan hak ve hiirriyetleri 6nem kazanir.

Toplum ile devlet bu sekliyle ayr1 6zellikler tasir goziikmekle birlikte, olmasi
gereken, sosyal kurumlarin siyaset biliminde karsiliklarini bulmak ve onlar1
kendi ilke ve kurallar1 icinde olusturmaktir. Bu agidan bakildiginda
toplumsal yapiy1 olusturan din, bilim, ekonomi ve idare gibi kurumlar
toplumu/devleti meydana getirir. Ancak bu kurumlar devlet yapis: iginde
dogrudan kurum adlartyla gecmeyip kuvvet, giig, islev, fonksiyon gibi
kavramlara dontistirler.

Cogu kez toplumsal kurumlar ile siyasi kuvvetler dogal olaylardan ayri
diisiiniiliir ve gozleme dayanan gelismeler 6ne ¢ikarilir. Kuvvetler ayrilig
ilkesi de biiylik Olglide goézlemler sonucu fark edilmistir. Locke ile
Montesquieu, Ingiliz ve Fransiz toplumlari iginde gelisen siyasi yapiy
gozlemleyerek ilkenin teorisini olusturmuslardir (Montesquieu, 1963: 296;
Eroglu, 2010: 1).

Giintimiize kadar devletin organlar1 olarak ifade edilen kuvvetler ayrilig:
ilkesi, tamamen siyaset bilimi i¢inde diisiiniilmiis ve gelistirilmistir. Bu ilke
hiirriyetlerin bir giivencesi kabul edilmistir. Gerek bilim insanlar1 gerekse
uygulayicilar tarafindan her zaman on plana ¢ikarilmis, anayasalarda
vazgecilmez bir ilke olarak her zaman yer almistir.

Cagdas siyasal ve ekonomik sistemler devlet anlayisindaki diisiinceleri
etkilemis, kapitalist sistemle sermaye, sosyalist sistemle toplum/kamu 6ne
¢ikmistir. Her haliikarda bu gelismelerden devletin organlara bakis sekliyle
isleyisi etkilenmistir. Bu yaklasimlara karsi karma nitelikte sosyal devlet
Onerileri getirilmis, uygulamalari da yapilmistir.

Bu ¢alismada ilkeyle ilgili karsilagilan sorunlar tespit edilmekte, nedenlerine
inilmektedir. Bu cercevede {iglii kuvvetler ayriligi ilkesinin eksiklikleri
bulgular seklinde ortaya konulmakta, bu bulgulara karsi ¢6ziim olarak
dordiincti bir kuvvetin gerekli oldugu agiklanmakta, dortlii ayirim onerisi
getirilmektedir. Tarihi gelismelere dayali gozlemlerin yani sira, farkli bilim
dallar1 olan biyoloji, psikoloji, sosyoloji ve siyaset biliminden
yararlanilmakta, analoji yontemiyle karsilastirilmaktadir.

Bu calismada iiglii kuvvetler ayrihigr ilkesine dordiincii bir birlegenin
eklenmesi Snerisi SWOT (Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats) analizi
yontemi ile degerlendirilmektedir. Bu yontem, bir sorunun ¢oziimii
amactyla bir sistemin, kurumun veya durumun giiglii yanlarini belirleyerek
bunlar1 en uygun firsatlarla eslestiren, zayif ve tehdit edici yonleri azaltmay1
hedefleyen sistematik stratejik bir planlama, bu yoniiyle de bir karar verme
arac1 kabul edilmektedir. Bu analiz, bir sistemin mevcut durum analizini
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yaparak fotografini cekmektedir. I¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan
gliclii yonler ve firsatlardan en iist diizeyde yararlanmayi, zayif yonleri
iyilestirmeyi, tehditlerin etkisini en aza indirecek sekilde gerekli 6nlemleri
almay1 ve bu dogrultuda yeni stratejiler gelistirmeyi hedeflemektedir (Kanls,
2016:6-7; Aslan vd., 2014: 234). Bu bakimdan arastirmanin temel yontemi
olarak tercih edilmektedir.

Kuvvetler Ayrilig1 Kavrami ve Bilesenleri

Devlete ait organlar siyaset biliminde kuvvetler ayrihig: olarak ifade edilir.
Siyaset bilimciler devleti farkli organlarin ve islevlerin olusturdugunu kabul
ederler. Bunlara kuvvet, giic, erk, iktidar, fonksiyon/islev, gorev gibi isimler
verirler. Ornegin yasama organi, yasama kuvveti, yasama giicli, yasama
erki, yasama iktidari, yasama fonksiyonu/islevi, yasama gorevi seklinde
ifadeler kullanilir. Benzer ifadeler yiiriitme ile yarg igin de soylenir.

Kuvvetler ayrilig ilkesinin teorik temelleri Montesquieu ile 6zdeslesmisse
de bu ilkeye Locke’da rastlanir (Okandan, 1936: 504-505; Fevzioglu, 1947:
51). S6z konusu ilkeyi Aristo’ya kadar gotiirenler de vardir (Biiyiik, 2010:
166). Bu ilke, Locke ve Montesquieu tarafindan, egemenlik yetkisine bagh
kottiye kullanumlar: engellemek, keyfiligi sinirlamak tizere devletin iginde
yer alan farkli erklerin birbirlerinden ayrilmasini saglamak amaciyla ortaya
konulmustur (Arslanel ve Eryiicel, 2013: 28; Gozler, 2016: 31).

Locke’a gore kuvvetler, yasama, yiiriitme ve konfederatif kuvvet olmak
iizere {ice ayrilir. Yasama kurallar1 koyarken, yiiriitme bunlar1 uygular.
Yiriitme, kanunlarin yiriirliikkte kalmasimi saglar ve onlar1 uygular
(Okandan, 1936: 505).

Locke’u inceleyen Montesquieu, her devlette yasama, yiiriitme ve yargi
olmak iizere ii¢ kuvvet oldugunu kabul eder. Yazara gore, kuvvet ancak
kuvvetle durdurulabilir. Ozerk karar mercileri olan yasama, yiiriitme ve
yarg islevlerini ytiriiten organlarin her birinin digerinin isine karismamasi
denge ve uyum iginde olmasi gerekir (Montesquieu, 1963: 296). Bu takdirde
devlet iktidarinin kotiiye kullanilmasi dnlenebilir.

Bu ayirim ayni zamanda fren gorevini yerine getirir. Frenin olumsuz etkisi,
s0z konusu teoriyi ABD uygulamalarinda frenler ve dengeler seklinde
degisiklige ugratmistir (Manning, 2011: 1952; Uygun, 2017: 364-365). Locke
ve Montesquieu'niin etkisi ile 17 ve 18 inci yiizyillarda s6z konusu ilke ¢ok
sayida hukuk metinlerine girmis, hukuki ozelliginden ¢ok siyasi yoniiyle
onem kazanmistir (Heywood, 2017: 356, 387). Ayrica kisi Ozgiirliiklerinin
saglam bir gilivencesi olarak demokratik rejimlerde gelisme ortami
bulabilmistir (Cornils, 2014: 675). Gliintimiizde ilke, ilk ¢ikisindan farkliliklar
arz etmekle birlikte 6nemini korumaktadir. Pozitif hukuk verilerine gore,
hiikiimet sistemlerinin tayin edilmesinde yararlanilan aragsal islevi
cercevesinde kuvvetler ayrilig: ilkesi yerine, gercekte islevler/fonksiyonlar

“[nsan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[688]



Kuvvetler Ayriligma Yenilik¢i Bir Bakas: Dortlii Kuvvet Onerisi

ayriligr ifadesinin kullamildigr da goriilmektedir. Buradaki ayrilik, artik
siyasi degil, tamamen hukuki bir kavram olmaktadir (Kiiciik, 2013: 50).

Doktrinde yasama, yiiriitme ve yargi seklinde ii¢ kuvvet kabul edilmektedir
(Benwell ve Gay, 2018: 1; Bezci, 2005: 83; Biiyiik, 2010: 166; Carrillo ve Chou,
2010: 657; Efe, 2015: 68; Entin, 1990: 176; Eren, 2014:19-20; Eroglu, 2010: 9;
Feyzioglu, 1947: 50; Gidersoy, 2017: 517; Gozler, 2017: 73-74; Heywood,
(2015: 286-287; Mojapelo, 2013: 37; Kaboglu, 2017: 111; Karatepe, 2013: 223;
Kiictiik, 2015: 39; Okandan, 1936: 506; Oztekin, 2014: 285; Parlak ve Caner,
2013; Roskin, Cord, Medeiros, ve Jones, 2015: 272; Tanor ve Yiizbasioglu,
2018:126; Tezig, 2017: 491-492; Turhan, 2012: 61; Uygun, 2017: 364; Waldron,
2018: 459; Yayla, 2012: 165; Yiizbasioglu, 2017:16). Kuvvetlerin her birine
kendi niteliklerine uygun birer devlet islevi karsilik gelmekte, yasama,
yliriitme ve yargt seklinde ifade edilmektedir. Her organ kendi islevini
yerine getirmekte, diger organlarin islevlerine miidahale etmesine izin
vermemektedir. Her kuvvet digerlerini frenlemekte, kuvvetler devleti tek
baslarina kontrol edememekte, denge ve uyum iginde kalmaktadirlar
(Cornils, 2014: 495; Oztekin, 2014: 66; Tezig, 2017: 489). Denge ve denetleme
mekanizmalarinin Newton bilim anlayisindaki denge ve diizen bigiminde
kurgulanabilmektedir (Bilmez, 2018: 114).

Montesquieu'niin kuvvetler ayriligina iliskin fikirleri, hem 1787 ABD
Anayasasinin hem de 1791 Fransiz Anayasasindan baslayarak devrim
sonrasi anayasalarin esin kaynagi olmustur. Insan ve Vatandas Haklari
Bildirgesi m.16’da kuvvetler ayrilig: ilkesine, anayasal devletin zorunlu bir
birleseni olarak yer verilmistir. Haklarin gilivence altina alinmadigy,
kuvvetler ayriligimnin bulunmadigr bir toplumda anayasa yok hiikmiinde
kabul edilmistir (Gozler, 2016: 33). Teorinin yankilari, 19. Yiizyil anayasacilik
hareketleri {izerinde derin izler birakmistir. Rejimlerin smiflandirilmasinda
bir tiir mihenk tas1 olmustur. Kuvvetlerin yasama veya yiiriitmede birlestigi
yonetimlere karsilik, ilimli ayriligina dayanan Ingiliz parlamenter rejimiyle
sert ayriigina dayanan ABD bagkanlik rejimleri yer almistir (Tezig,
2017:495).

Sosyalist rejimlerde kisinin hiirriyete kavusturulmas: hedef alindigindan
iktidarin béltinmesi degil, gii¢lendirilmesi esas alinmustir. Liberal siyasi
rejimlerdeyse ayri ifade edilen bu kuvvetlerin bir sekilde parlamenter
sistemlerde birlestigi gortilmiistiir. Kuvvetlerin yiiriitme organinda
birlesmesi Ornekleri oldugu gibi yasama organinda da bu durum
gerceklesebilmistir. Meclis hiikiimeti sistemi bu birlesmenin tipik ornegi
olarak karsimiza ¢ikmistir. Kuvvetlerin ayr1 kabul edilmekle birlikte is birligi
iginde olmalar1 Ornekleri de yaygin uygulama imkani bulmustur.
Parlamenter rejimler bu tip uygulamalar seklinde gerceklesmis, kat1 ayrilik
en genis sekliyle baskanlik sistemlerinde kendini gostermistir. (Dursun,
2014: 129; Tezig, age.495). Ister baskanlik isterse parlamenter sistem kabul
edilmis olsun, bu ilkenin kat1 veya yumusak yer almadig bir anayasa metni
kalmamustir.

Bu ilkenin parlamenter rejimlerde sdzde kaldig1 (Dursun, 2014: 129), yarg:
mensuplarinin 6zliikk haklarinin ve atamalarinin yiiriitme organi iginde yer
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alan adalet bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmesinden dolay: islevini ve
Onemini yitirdigi (Erdogan, 2001: 13-15), siyasi partiler lehine dengelerin
bozuldugu, asir1 merkeziyetc¢i uygulamalar sonucunda demokratik katilimin
sozde ve yetersiz kaldigi, secim sistemlerindeki ¢ogunluga dayal
uygulamalar ile c¢ogulculugun terk edilerek kutuplasmayi beraberinde
getirdigi, sec¢ilmis krallar konumunu elde eden siyasilerin de sermayenin
denetimine girdigi, yasama organinin teskil edilis ve isleyis seklinin
toplumsal yasalar1 diizenleme yerine baskilara dayali yasa iiretme
merkezine doniistiigii, yiirlitmenin biirokrasinin giidiimiine girdigi,
ekonomik yasalar yerine siyasi kararlarin toplumsal diizeni bozdugu... ileri
siiriilmektedir. Bunlar ve benzeri sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in yine soz
konusu ilkeye gereksinim bulunmakta, dengenin kurulmasina yd&nelik
calismalara hiz kazandirmak gerekmektedir. Devasa boyut kazanan siyasi
iktidar1 yekpare kiitle olmaktan ¢ikarip, is boliimil icinde dengeli hale
getirme konusu 6ne ¢itkmaktadir.

Uygulamalar

Anayasal diizenlemelerde bu ayrim kendini acik bir sekilde gosterir.
Avusturya, Belgika, Danimarka, F. Almanya, italya, Hollanda, ispanya
anayasalar1 da benzer sekilde yasama, yiirlitme ve yargt ayrimini
diizenlerler (AB Anayasalar1). Karsilastirmali siyasal ve yonetsel yapilar
konusunda tilkeler arasinda yapilan analizler devletin temel organlarin iiglii
ele almaktadir. Bu konuda Fransa, Ingiltere, Japonya, Rusya, Hindistan, Yeni
Zelanda ve benzeri iilkeler bu kapsamda degerlendirilebilir (Parlak ve
Caner, 2013). Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, Kaliforniya Eyaleti,
Giiney Afrika, Kanada anayasalar1 bu ayrimi esas alir (Mojapelo, 2013: 44;
Carrillo ve Chou, 2010: 657). Ingiltere’de yazili tek bir anayasa metni
olmamasina ragmen Ingiliz yonetim sistemi tipik olarak kuvvetler ayrilig:
esasmna dayanir ve Montesquieu'niin ii¢ ana versiyonunu ifade eder
(Benwell ve Gay, 2018: 2).

Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi 1876’dan oncesi kuvvetlerin ytiriitmede
toplandig1 bir monarsi kabul edilir. 1876 Anayasasi ile monark eksenli
kuvvetler birligi esas1 benimsenmis, 1909 degisikligi ile kuvvetler ayrilig:
yumusak is birligine dayali ama yasamay1 daha ¢ok kollayan bir bigimde
gerceklestirilmis, klasik parlamenter hiikiimet sistemi kabul edilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda meclis hiikiimeti sistemi ile
kuvvetler birligini, 1924 Anayasasi kuvvetler birligini siirdiirmiis olmasina
karsin yasama ve yiiriitme islerinde organik ve fonksiyonel ayriliklara da
yer vermistir. Meclis hiikiimeti ile parlamenter rejimi uzlastirmaya calisan
bir karma sistem yaratilmistir. 1961 Anayasasinda Kuvvetler ayrilig1 esasi
netlestirilmis, sadece meclise dayali egemenlik anlayisi yerine yasamanin
yaninda yiiriitme ve yargi organlarina da dayandirilmistir (Tandr, 2017: 137,
196, 237, 304, 394). 1982 Anayasasi, bir yanda Cumhurbagkan: kisiliginde
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gliclendirilmis yiiriitme ve devlet yapisi;; 6te yandan basbakanin bakanlar
kurulu tizerinde hiyerarsik amir konumu karsisinda zayiflatilmis bir yasama
ongormiistiir (Kaboglu, 2017: 158). 2016 Yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile yirtitme agirlikli olmakla birlikte sert denilebilecek bir kuvvetler
ayriligina bir doniis yapildig: sdylenebilir.

Bulgular

Gortiltiyor ki s6z konusu ilke ¢agdas gelismelerden etkilenmistir. Ancak
yeni planli ve projeli yaklasimlar yerine ortaya ¢ikan sorunlara gelisigiizel
gelismelere dayal1 ¢ozlimler siireci devam etmektedir. Bu kapsamda olmak
iizere yeri gelmisken ¢ikan sorunlari tespit etmede yarar bulunmaktadir.

Cagdas gelismeler devletin giiciinii artirmis, buna karsilik bireylerin bu gii¢
karsisinda etkileri azalmistir. Yerinden yonetim birimlerinin merkezi giig
karsisinda yapabilecekleri bir¢ok sey kisitlanmis adeta amir memur, efendi
kole iliskisine doniismiistiir. Ocak, Bucak, il gibi yerinden yonetim icinde
secimle gelmesi gereken yOnetim birimleri merkezden atanarak
demokratiklik ilkesi sadece merkezi yonetimle sinirli hale getirilmistir. Yerel
yonetim icinde diisiiniilen belediye olusumlar ise iki bashligi getirmis,
sec¢ilmis bu birimler vesayet rejimine tabi tutulmustur.

Kiigiik birimlerin bagimsizlig1 ve 6zerkligi tamamen terk edilerek kisilerin
yonetime etkin katilimlari ortadan kaldirilmis sadece dorder beser senelik
secimlerle bir oy hakki ile demokrasi giinliik hayattan ¢ikarilmistir.
Bireylerin konumu siyasilerin ve iktidardakilerin se¢im dénemlerinde oy
icin dinledikleri, se¢imlerden sonra umursamadiklari sekle dontismiistiir.

Kiictik birimlerin iglevleri azalinca her bir birimde olmasi gereken kuvvetler
ayriligima dayali denge sadece anayasal diizeyde ve merkezi yonetimle
sinirli diisiiniiliir ve uygulanir hale gelmistir. Herhangi bir hiicrenin
bagimsiz 6zelligi iginde bir biitiin teskil ettigi, blinyesinde temel birlesenleri
ayrintili olarak tasidig1 hususu goz ardi edilmistir.

Devlet yonetiminin en temel organi olan yasama meclislerinin olusumu
tamamen siyasi partilere terk edilmistir. Bu terk, toplumsal yapiin diger
temel kurumlar: olan bilim, ekonomi ve din kurumlarini biiyiik Slgiide
islevsiz hale getirmistir. Bu kurumlar yasa yapma yetkisini tekellerine alan
siyasilerin giidiimiine girmis adeta insaflarina terk edilmistir.

Kurallar1 kesfetme ve yasalar seklinde ifade ederek diizenleme bilimin ve
bilim insanlarmin alani olmasina ragmen bu islev bilimin elinden alinarak
tamamen siyasilerin denetimine, vesayetine hatta emrine ge¢mistir.
Geg¢miste kurallar1 olusturma tekeli dinin elinde iken toplumsal denge nasil
bozulmus ise bu defa siyasilerin tekeline gecerek dengenin bozulmas: sekil
degistirmistir. Her ne kadar din adamlarina kars: bu miicadeleyi burjuva
sinift ile bilim insanlarinin desteginde siyasiler vermislerse de otorite
ellerine gecince bilimi disladiklar1 gibi bilim insanlarinda olmas: gereken
dokunulmazlik kurumunu kendileri i¢in kullanmaya baslamislardir.

Ekonomiye iliskin kurallarla uygulamalarin ¢6ziimiinde de nihai soz
siyasilerin olmustur. Kamu otoritesinin siyasilerin ellerine ge¢mesi {izerine
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sermaye taktik degistirmistir. Oncelikle merkezilesmeye yonelik her
gelismeyi desteklemis, karar almalarda ¢ogulculuk esas1 yerine ¢ogunlugu
gelistirmis ve kutuplasma siirecine giren demokrasilerde siyasilerin ihtiyaci
olan destekleri vererek kendi giidiimiine almistir. Artik segimlerde
kutuplasan ikili yap1 ve sermayenin etkisinde belirlenen siyasi iktidarlar
olusur hale gelmistir. Meclislerde diizenlenen yasalar ile alinan kararlar
sermaye lehine bireyler aleyhine islemeye baslamistir. Sermaye o kadar
giiclenmistir ki 2017 yili OXFAM raporuna gore diinya iizerinde servetin
%82’sinin ylizde %1’in eline gectigi ortaya ¢ikmustir (Oxfam Report).

Kamu otoritesini elinde bulunduranlar tarafindan atama esasina dayanan
yargl islevi de sorunlar odagi haline gelmistir. Her ne kadar Kkisiler
arasindaki sorunlari kismen ¢dzmiis olsa da uzun donemde bir taraftan
siyasilerin diger taraftan sermayenin arka bahgeleri olmaktan kendini
kurtaramamustir. Hukukun dstiinliigii, yargmin bagimsizligl, karar
verenlerin tarafsizlig1 sdzlerde kalmistir. Buna bir de ihtilaflarin ¢ogalmasi
ve kararlarin yillarca siirmesi eklenmistir.

Tarihin en eski kurumu olan dinler de varliklarini siirdiirmekle beraber
islevlerini yitirme durumuyla karsilagsmislardir. Dinlerin esasin1 ve 6ziinii
olusturan ahlak dinle birlikte biiyiik Olgiide devre disi kalmistir. Boyle
olunca iyiligi getirme ve kotiiltikten uzaklastirma islevine sahip olan dinler
yerine sadece hukuk kurallari ile toplum diizeni kurgulanmak ve kurulmak
istenmistir. Ahlakli olunmasi gerekirken hukuk kurallarina baghlik one
cikarilmis, 6zde olmasi gereken iyilik ise sekilde aranir hale gelmistir.

Bugiin siyasi gli¢ler yasama, yiiriitme ve yargi dahil biitiin kuvvetleri
belirler hale gelmis adeta hegemonyalar1 altina almistir. O kadar ki bu ilke
gostermelik hale gelmistir. Yasama islevinde bilimin etkisi olsa bile dolayli
kalmigtir. Meclisler, siyasi iktidarlarin elinde birer yasa yapma
mekanizmasma doniismiis, yasalar c¢ikarilirken siyasilerin  sayisal
cogunluklar1 esas alinmistir. Basit konular yasalasirken hayati konularin
diizenlemesi ihmal edilmis veya geciktirilmistir.

Bilime ve bilim insanlarina ait olmasi gereken dokunulmazlik kurumu
siyasilerin elinde suglanmalardan korunma aracina doniismiistiir.
Dokunulmazligin dogal ve sosyal yasalar1 kesfeden bilime ve bilim
insanlarina ait olmasi gergegi goz ard1 edilmistir. Bu yetki glintimiizde bilim
insanlar1 yerine siyasiler tarafindan kullanilmakta, buna karsilik bilim
toplum hayatinin disinda kalmaktadir.

Goriiltiyor ki kuvvetler ayrilig: ilkesi sekli diizenlemeler yaninda 6ziinde de
degisiklikler yapilmasi ve icerigi dogru bir sekilde doldurulmasi gereken bir
kavram olarak karsimiza cikmaktadir. S6z konusu tespit ve bulgular
1s181inda ilkenin gelisen bilimler 1s181nda projelendirilmesi gerekmektedir. Bu
calisma bu konuda bir baslangi¢ sayilmalidir.
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Yenilik¢i Bir Yaklasimla Dortlit Kuvvet Onerisi

Dortlii ayirimin karsilig olan sozciiklerin karsilig: dilimizde bulunur. Gerek
siyaset bilimi gerekse anayasalarda kuvvetlerin eski kullanilislar1 “tesri, icra,
kaza ve idare” sozcilikleridir. Tiirkcede yasama, yiiriitme ve yarg:
sozciiklerinin  hemen yanina ydnetme sozciigii eklenebilir. Oneri
kapsaminda 6nce varsayimlar: belirlemek istiyoruz.

Varsayim 1. Bu calismada tarih boyunca biyolojik goriisle dogal hukuk
goriisiinii savunanlarin yaklasimlarindan hareket edilmekte (Dural, 2013:
47), glincellenerek yenilikg¢i bir bakis agis1 ile ele alinmaktadir.

Varsayim 2. Ruh ve bedenden olusan insanin, toplumsal kurumlarla siyasi
kuvvetleri olusturdugu varsayimina dayanmaktadar.

Varsayim 3. Farkli bilimler olan biyoloji, psikoloji, sosyoloji ve siyaset bilimi
yaninda ikili sistemle matematikten de yararlanilmaktadir.

Varsayim 4. Bilimler arasi iligkilerde analoji yontemi kullanulmakta, SWOT
analizi ile denetlenmektedir.

Bu calismanda ele almnan ilkenin multidisipliner acidan ele alinmasi
tarafimizdan 12-14 Eyliil 2018 tarihinde Safranbolu’da teblig olarak
sunulmus, hakem siire¢lerinden gecerek hem Abstract hem de teblig
metinleri olarak yaymnlanmistir (Akdemir, 2018: 388). S6z konusu teblig
gozden gecirilerek genisletilmis ve bir oneri sekline sokulmustur. Ayrica
SWOT analizi ile denetlenmistir S6z konusu calismanin multidisipliner
kisminda elde edilen sonug ve degerlendirmelere 6zetle yer verilmistir.

Biyolojide doku olusumu, psikolojide yeteneklerin farkli ozellikler ve
oOlctitlerle ifade edilebilmesi, sosyolojideki kurumlasma olgusu iizerinde
durulmus s6z konusu bilimlerde ikili sistemin bir geregi olarak yapilar 6nce
ikiye sonra dorde boliinerek ele alinmistir. Bu durumun insani meydana
getiren ruh ve beden birleseninde karsimiza ¢iktig1 gibi, sosyolojide toplumu
olusturan insan/topluluk ve yeryiizii/cevre birlesenleri ile benzerlik
gosterdigi, siyaset biliminde devletin ise ulus/egemenlik ve iilke/miilk
seklini aldig1 anlagilmistir.

Biyolojideki dokularin endoderm, ektoderm, mezoderm ve neural crest
olmak {izere dort esasa dayandigi (Aydin, 2014: 18; Pehlivan, 2017: 14;
Erbengi, 1986, s.112-113), psikolojide yeteneklerin his, fikir, irade ve {insiyet
olmak tizere dort ozellik tasidigl, bu yeteneklerin iyi/kotii, yanlis/dogru,
fayda/zarar ve adalet/zuliim Olgiitleriyle farkli oldugu ortaya g¢ikmustir
(Aristotales, 1975: 10; Baymur, 2004: 1-3; Ersoy, 1986: 11; Giiney, 2012: 1,7);
Morgan, 1989: 388; Kagitcibasi ve Cemalcilar, 2015: 27). Sosyolojideki
kurumlasmanin yeteneklerin maserilesmesiyle din, bilim, ekonomi ve idare
olarak toplumsal yap1y1 olusturdugu (Aktan, 2017: 142; Cevizci, 2015: 17; Demirdi,
2007: 217; Eryilmaz, 2017: 9; Keskin, 2014: 8; Midgley, 1993: 3-13; Savas, 1989: 19;
Savas, 2015, 9-12; Toprak, 1986: 359; Toprak, 2014: 22; Yiiksel, 2007: 602), siyaset
bilimi ile bu bilimler arasinda paralellik kurulabildigi, organlarin iiglii
olmasi yerine dortlii bir tasnife tabi tutulmas: gerektigi degerlendirilmistir.
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Bu karsilastirmalarda dokularin, yeteneklerin ve kurumlarin dortlii esasa
dayandig1 ortaya ¢ikmis, aralarindaki iligkilerin denge ve uyum esasina
dayandig: {izerinde durulmustur. Siyaset biliminde kuvvetlerin ayrilmasiyla
biyolojideki dokular, psikolojideki yetenekler, sosyolojideki kurumlar
arasinda bir analog/benzerlik oldugu gosterilmistir.

Sekil 1. Multidisipliner Karsilastirma

KARSILASTIRMALI ANALiZ

BIYOLOJI PSIKOLOJi  SOSYOLOJi SIiYASET BILiMi
* Ektoderm His * Ahlak- Din  Denetleme- Yarg:

* Endoderm Fikir * Bilim Yasama

» Mezoderm Irade + Ekonomi Yiiriitme

+ Neural Crest Unsiyet + Idare Yénetme

Sekil 1./de gorildiigii lizere multidisipliner analojik yaklasimin yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin iiglii olmasim yetersiz kilmaktadir. Ozellikle
yliriitmenin hem ekonomiyi hem de idareyi kapsamasi bu eksikligi
belirlemekte, ilkenin yasama, yiiriitme, yargi ve yonetme olmak iizere dortlii
ayrimla yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Kuvvetlere yeni birinin eklenmesi, her birinin yeniden tanimlanmasini
zorunlu kilmaktadir. Yasama, yiirlitme ve yargiya, yOnetmenin
eklenmesiyle biyoloji, psikoloji ve sosyoloji arasinda bag kurulmaktadir
(Akdemir, 1991: 57,93).

Biyolojideki dokular endoderm, ektoderm, mezoderm ve neural crest olmak
tizere dort esasa dayanmaktadir. Psikolojide yetenekler his, fikir, irade ve
iinsiyet olmak {izere dort 6zellik tasimakta, bunlarin iyi/kétii, dogru/yanlis,
fayda/zarar ve adalet/zuliim Ol¢iitleriyle farkliliklari ortaya g¢ikmakta ve
belirlenebilmektedir. Sosyolojideki kurumlasma yeteneklerin sosyallesmesi
din, bilim, ekonomi ve idare olarak toplumsal yapiy1 olusturmaktadir.
Siyaset bilimiyle bu bilimler arasindaki karsilastirma organlarin tiglii olmast
yerine dortlii bir tasnife tabi tutulmasi gerektigini ortaya koymaktadir
(Akdemir, 2017: 202).

Bu karsilastirmalarda ikili sistem 6ne ¢ikmakta, dokularin, yeteneklerin ve
kurumlarin dortlii esasa dayandigl goriilmektedir. Aralarindaki iliskiler
denge ve uyuma dayanmakta, siyaset biliminde kuvvetlerin ayrilmasiyla
biyolojideki dokular, psikolojideki yetenekler, sosyolojideki kurumlar
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arasinda benzerlik kurulmaktadir. Bu karsilastirmalar kapsaminda
kuvvetler degerlendirildiginde Sekil 1.’de goriilen dortlii kuvvet ayirimi 6ne
cikmakta, asagidaki degerlendirmeleri beraberinde getirmektedir.

Yasama/tesri, devletin kural koyma ve yasa yapma hakkina sahip organ
ifade etmektedir. Toplum hayat1 diizene dayanmakta, diizen ise kurallar:
gerektirmektedir. Kurallar belirleme ve yasalastirma s6z konusu organin bir
fonksiyonu kabul edilmektedir. Bu fonksiyon giintimiizde yasama meclisleri
tarafindan  gerceklestirilmektedir. Bu c¢alismada yasamanin bilim
kurumunca ve bilim insanlarinca yerine getirilmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Yiiriitme/icra, konulan yasalara gore uygulamalar yapmaktadir. Hukuk
icinde yasalara uygun hareket edilmesi ve uyulmasi istenmektedir.
Uygulayicilar yasalar1 yorumlarlar, goriislerine gore hayata gegirirler. Bazen
yorum farki bazen yasalarin koétii yorumlar ile ihlal edilmesi miimkiindiir.
Burada yiiriitmeye uygulama bakimindan bir oncelik taninmaktadir. Bu
calismada yiiriitmenin ekonomi kurumu tarafindan teskil edilmesi 6ne
¢ikmaktadir. Uygulamalarin yasalara ve hukuka uyup uymadig1 sorunuyla
karsilasilmakta, o nedenle yiiriitmenin denetlenmesi gerekmektedir.

Yargi/kaza, yasama organi tarafindan konulan kurallar arasinda bir geliski
olup olmadig ile yiiriitmenin yasalara uygun hareket edip etmediginin
denetlenmesi gerekmektedir. Bu islevi yerine getirecek organin hem
yasamadan hem de yiiriitmeden ayr1 ve bagimsiz bir organ olmasi
tarafsizlik ve adaletin saglanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Boylece
hem konulan kurallar igindeki celigkiler ortadan kalkmis hem de
uygulamadaki kural ve yasa disiliklarin oniine gegilmis olmaktadir. Bu
calismada yargimin ahlaki kurum tarafindan tegkil edilmesi 6ne ¢ikmuistir.
Dinleri toplum dis1 sayan laiklikle dinleri devlete egemen kilan teokratik
anlayislar terk edilerek ahlakla dinlerin sosyal kontrol islevini esas alan bir
taniminin yapilmasi gerekir.

Yonetme/idare ise bu iig islevin bekciligini yapmakta, hukukun iistiinliigii
cercevesinde yargi kararlarini yerine getirmektedir. Yargi bagimsiz olup,
tarafsiz olarak uygulamalara karsi kurallara uyulup uyulmadig;,
sozlesmelere aykir1 davranilip davranilmadigi konusunda kararlar veren bir
organdir. Gorevi, kararlar1 hukuka uygun olarak almaktan ibarettir. Yargi,
verilmis olan bu kararlar1 yerine getirme gorevine sahip degildir. Kararlar
uygulayacak organin adi idare olup, infaz makami olarak karsimiza
¢ikmaktadir. O halde idarenin gorevi alinan kararlari yerine getirmektir.
Hukukun {istiinliigii boyle bir is boliimii olmasi ile gergeklesebilir.

Yasama kurallari/yasalar1 diizenleyecek, yiiriitme yasalar1 6zgiir bir bicimde
yorumlayarak uygulayacak, uygulamada yasalara aykiriliklar yarg: orgam
tarafindan denetlenerek karara baglanacak, bu kararlar yarginin ve hukukun
tstliinltigi kuralinin bir geregi olarak idare tarafindan yerine getirilecektir.
Bu ¢alismada devlet ise biitiin kurumlarla islevlerinin bir arada dengeli ve
uyumlu calismasi seklinde diistiniilmektedir. Kuvvetler arasinda ¢ikacak
ihtilaflar hakem bagkan tarafindan ¢oziilmekte, baskan kuvvetler arasinda
hakem sifatiyla dengeyi korumakta, devleti ise temsil etmektedir.

“[nsan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi” Cilt/Volume: 8,
“Journal of the Human and Social Sciences Researches”

[itobiad / 2147-1185] Sayt/Issue: 1,

2019

[695]



Siileyman AKDEMIR

Onerinin SWOT Analiziyle Degerlendirilmesi

SWOT analizinin birlesenleri Tablo 1.de gosterilmektedir. Bu cercevede
mevcut durum ile yapilan Onerinin giiclii ve zayif yonleri gosterilmekte,
zayif yonlerini iyilestirici birlesenleri tizerinde durulmakta, ortaya ¢ikan ve
sunulan firsatlarla karsilasilan tehditler ele alinmakta, bulgulardaki
sorunlar1 ¢oziip ¢ozmediginin analizleri yapilmaktadir.

Tablo 1. SWOT Analizinin Birlesenleri

S GUCLU YONLER Incelenen sistemin, birlesenlerinin veya bir durumun gilclit yanlar
W | ZAYIF YONLER Incelenen sistemin, bilesenlerin veya bir durumun zayif yanlart
0 FIRSATLAR Gitclii yanlar destekleyen dis cevredeki firsatlar
T | TEHDITLER Dng cevreden gelen tehditler
Giiglii Yonler

G1. Giiniimiiz devlet yonetimlerinde baskanlik sistemi, parlamenter sistem
ve/veya karma sistemler olsun kuvvetler ayrilig: ilkesi kabul edilmektedir.
Gerek doktrinde gerekse uygulamada kuvvetler ayrilig1 ilkesi yasama,
ylirlitme ve yargl olmak {izere iiclii olarak ele alinmaktadir. Yasamanin
yasalar1 diizenleme islevi hakkinda genelde bir konsensiis bulunmaktadir.
Yarg: ile ilgili bagimsiz, tarafsiz, ehil ve liyakatli kisiler tarafindan bir
yargilama siireci sonunda karar verilmesi istenmektedir.

Buna karsilik 6zellikle yiirtitme ayirimi igine hem idari hem de ekonomik
kurumlar birlikte diisiiniilmekte, farkl: kriterlere sahip iki kurum tek kuvvet
iginde toplanmaktadir. Oysa idare ile icra farkl Olciitler ile hareket eden iki
ayr1 islevdir. Ekonominin bir islevi olan icra ile idarenin bir islevi olan
yonetme ayri Olglitler ile aciklanabilir. Boyle yaklasildiginda ekonomi
konusunda siyasiler tarafinda karar alinmasmun tutarsiz oldugu gergegi
ortaya cikar.
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Tablo 2. Giiglii Yonleri: G1, G2, G3, G4.

Gl Kuvvetler Devlet yonetiminde kuvvetler ayrilig ilkesi yasama, yiiriitme ve yarg:
avrilifina olarak {iclii ele alirur. Yasama vasalari diizenler. Yiir{itme yasalara
iliskin uygun hareket eder. Yargi vasalara gore denetimi bagimsiz ve tarafsiz
konsensiis, kisiler tarafindan bir vargilama siired ile belirler. Yiiriitme ayirimi
dordiincii icine hem idari hem de ekonomik kurumlar birlikte diigtindiliir. Farkl
kuvvetin kriterlere sahip iki kurum tek kuvvet icinde toplanur. Oysa hem idare
gerekliliFi hem de icra farkl kriterlerle hareket eden iki ayri organ ve islevdir.

Icra (dar manada yiiriitme) ekonominin bir islevi, Yonetim ise
idarenin bir islevidir. Ekonomi kir/zar, idare ise adalet/zuliim
Olciitleri ile agiklanir. Ekonomi konusunda idare tarafindan karar
alinmasmin tutarsizlifs ortaya cikar. Onerilen dérdiincii kuvvet
ekonominin ekonomik 6lciit ve kararlarla idarenin idari dlciit ve
kararlarla alinmasi yolunu ve yontemini acar. Sorunlara ¢oziimler

dordiincii kuvvetin eklenmesi ile daha da kolay olur.

G2 Kamu giicii | Dérdiincii kuvvetle ekonomik kararlar idari kararlar ve uygulamalari
vitirilmeden | birbirinden ayrilir. Siyasi otoritenin calisma hayat: tizerindeki kural
kisi hak ve | dist vefveya keyfi davranislan sona erer. Calisma hayati ile kamu
hiirrivetleri giivenligi farki ortaya ¢ikar. Emek ekonomik olarak korunabilir hale
giivenceli gelir. Bu ilke ile devlet giicii etkin ve siirdiirilebilir hale geldigi gibi
hale gelir. giiclerin boliinerek ayrilmas: kisilerin hiirrivetlerinin giivence altina

almnmas: anlamina da gelir. Burada kamu kadar kisilerde korunur.

G3, | Multidisipli Dérdiineit kuvvet onerisi multidisipliner yaklagima dayamr. Bu tiir
ner destek bilimler arasi galismalarda karsilagstirmalar yapilir, eksikler kolay
goriiliir. Birinde fark edilmeyen bir birlesen digerinde ortaya cikabilir.
Matematikteki ikili sistem, biyolojideki dokular, psikolojideki
melekeler, sosyolojideki kurumlar ve siyaset bilimindeki kuvvetler

arasinda benzerlik kurulabilir.

G4 Tkili sistem Denge ikili sistemle baslar ve gelisir. Matematikte ikili sistem 1, 2, 4,
8, 16, 32... say1 dizisi ile ifade edilir. Insam olusturan hiicre
bolinmeleri bu say: sistemine gére sekillenir. Kuvvetlerin dortlii
olmas:1 ikili sistem ile de uyum gosterir. Boylece kamunun

dijitallesmesi konusuna daha kolay ulasilir.

Onerilen dérdiincii kuvvet yiiriitmenin ekonomik 6lgiit ve kararlarla
yonetmenin idari 6lgiit ve kararlarla alinmasi yolunu ve yontemini agar.
Karsilasilan sorunlarin giderilmesi dordiincii kuvvetin eklenmesi ile daha da
kolay oldugu gibi gliclenir.

G2. Bu ilke sayesinde devlet giicii etkin ve siirdiiriilebilir hale geldigi gibi
giiglerin boliinerek ayrilmasi o toplum icinde yasayan bireylerin
hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi anlamina da gelir. Burada kamu
kadar kisiler de korunur.

G3. Doérdiincii kuvvetin varhigr ve gerekliligi multidisipliner yaklagim ile
yapilan inceleme ve aragtirmalar sonucunda daha kolay anlasilabilir. Bu tiir
bilimler arasi calismalarda ortak alanlar belirlendigi gibi karsilastirmalar da
yapilarak eksiklikler daha kolay goriiliir. Bir bilim alaninda fark edilmeyen
ozellik digerinin karsilastirmasi ile ortaya cikabilir. Acikca goriilecegi lizere
matematikteki ikili sistem, biyolojideki dokular, psikolojideki melekeler,
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sosyolojideki kurumlar ve siyaset bilimindeki kuvvetler arasinda paralellik
kolaylikla kurulabilir. Dogal oluslardaki denge ile toplum yasamindaki
denge arasindaki benzerlikler kolay anlasilir hale gelir.

G4. Denge ikili sistemle baslar ve gelisir. Matematikte ikili sistem 1, 2, 4, 8,
16, 32, 64, 128, ... say1 dizisi ile ifade edilir. Insan olusturan hiicre
béliinmeleri bu say1 sistemine gore sekillenir. Kuvvetlerin dortlii olmasi elit
sayilar sistemi olan ikili sistem ile de uyum gosterir. Boylece kamunun
dijitallesmesi konusuna daha kolay ulasilir. Her bir organin islevleri olarak
kurallarin konulmasi, yiriitiilmesi, denetlenmesi ve yerine getirilmesi
seklinde karsimiza ¢ikar. Devlet kurumu islerlik kazanir. Birlikte calismalari
ahenk ve denge i¢inde oldugundan hizmetler tam olarak goriiliir ve kisi
hiirriyetleri ziyadesiyle korunur. Islevlerin ayrilmakla birlikte ahenk ve
denge icinde olmalar1 toplumsal diizeni saglikli bir duruma getirir.

En iistiin siyasi varlik olan devlet giicii tizerinde bir otorite diisliniilemez.
Bu gii¢ ve otoritenin ayrismasi ve kuvvetlerin ayrilmasi s6z konu giice sinirh
da olsa bir fren gorevi goriir. Bu fren toplumun birlesenleri arasinda
bulunan insanlar i¢in bir koruma saglar. Boylece kisi hak ve hiirriyetleri ile
kamu arasinda bir denge olusur.

Zayif Yonler

Z1. flkenin en énemli kritigi parlamenter sistemde kendini gdsterir. Cogu
zaman yasama, yiriitme ve yargi tek gili¢c olarak karsimiza cikabilir.
Bagkanlik sisteminde ise kat1 ayrilik ciddi sorunlar ¢ikarabilir.

Z2. Yargy islevinin yiiriitme icinde kabul edilmesi bazen dogrudan bazen de
dolayli olarak bagimsiz olmay etkileyebilir. Icra ile Idarenin yiiriitme iginde
yer alis sekli de kamuyu yanlis kararlar almaya gotiirebilir.

Z3. lke devlet aygitina islerlik kazandirma amaci giider. Ancak cagdas
demokrasilerde devlete islerlik kazandiran yasa yapma yetkisini meclisler
eliyle kullanan siyasi partilerdir. Demokratik hayatin vazgecilmez
bilesenleri arasinda gosterilen siyasi partilerin teskil edilis sekilleri, kamu
gliclinii ele gecirme yontemleri, halkin katilimi konularinda ciddi sorunlar
bulunur. Parti gruplar1 olusurken karsilastiklar1 sorunlar, yetki almak igin
se¢ime katilma ve secim sistemleri ile ilgili sorunlar birbirini izler. Se¢im
doénemi manipiilasyonlari ile karsilasilan sorunlarin boyutu daha da artar.

Z4. Tlkenin bir diger zayif yonii merkezi sistemi daha da giiglii kilmasidur.
Bu da yerel sorunlarin artmasina ve kisilerin ezilmesine yol acar. Bu durum
kisi hiirriyetlerinin aleyhine isler.

Z5. Ilkenin {iglii ayirimi olsa da nihai yetki siyasilerin eline gecirmesinin
Oniine gecemez. Siyasiler kendilerini dinlerin, bilimin ve ekonominin
tizerinde goriirler.
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Z6. Siyasi partilerin ¢cogunlugu esas alan se¢im sistemi icinde ekseriyeti elde
etmeleri i¢in ekonomik giice gereksinimleri ortaya ¢ikar. Bu durumu firsat
bilen sermaye secimleri kazanmak adina her tiirli miicadeleye girisir.
Siyasilerin emrinde diisiiniilen iktidar aslinda sermayenin denetimine hatta
glidiimiine girer. Bu defa kamu giicii sermayeye ¢alisir hale gelir. Ekonomik
boliisiimde dengesizlikler ve haksizliklar olusur. Simiflagmalar ortaya ¢ikar.
Bir tarafta sefaletler yasanirken diger tarafta sefahatler had safhaya ulasir
hatta sinir tanimaz hale gelir (Oxfam Report).

Z7. Mevcut siyasi partilerin yapis1 ve segim sistemleri ilkeyi islemez hale
getirir. Merkezi sistem uygulamalari hem kisilerin hem de yerel birimlerin
etkinligini azaltir.

Z8. Kuvvetler ayrilig: ilkesinin sadece merkezi yonetimde ele alinmasi ciddi
bir sorundur ve toplumun ilk hiicreleri ile dokular1 olan y&netim
birimlerinde vesayete dayali yetersizlikleri beraberinde getirir. Kuvvetler
ayriligy ilkesi yerel yonetimlerde diisiintilmediginden yonetim yonetisime
doniismede biiyiik zorluklarla karsilasir. Hiyerarsik diizeni merkez lehine
yerel aleyhine bozar. Merkezin giiclenmesi sonucu yerel haklar ve kisi
hiirriyetleri etkinligini kaybeder. Oysa bu ilke en kiiciik yonetim biriminden
en iistiine kadar uygulanmasi gereken bir ilkedir.

Z9. Bu ilke merkezi yonetimde diisiiniildiigiinden uzun dénemde merkezi
glicii daha da gii¢lendirir. Devleti leviathan haline getirir. Merkezi giicii
giiclendirdiginden kisi hiirriyetleri sekteye ugrar.

Z10. Se¢im yerine atama sistemine doniisiir ve diktatorler iiretir.

Z11. I¢ ayaklanmalara neden olur. Buna bagh olarak giivenlik zafiyetine
sebep olur. Anarsi ortam1 dogar. Merkezi giiciin olagan dis1 harcamalar1 ve
yatirimlarina bagh olarak gelir dagiliminda adaletsizlikleri getirir.

Z12. Devlet kurum olarak toplumsal dengeye dayanir. Denge icin birden
fazla varliga gereksinim vardir. Dengenin en iyi ifadesi kendisini ikili
sistemde gosterir. Kuvvetlerin iiglii ayirimi genel denge kuralina aykiridir.
Ikili sistem 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128,... olmak tizere ifade edilir.

Toplumsal yapinin ileride matematigin konusu igine sokulmasi isteniyorsa
toplumsal ve siyasi olusumlarin s6z konusu say1 sistemlerini goz ardi
etmemesi gerekir. Siyaset kurumu adalet zuliim kriterini, ekonomi ise kar
zarar kriterini esas alir. O halde icra ile idarenin bir arada yiiriitme iginde
bulunmasi denge kurallaria aykirilik teskil eder.
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Tablo 2. Zayif Yonler ve 1yile§tirici Birlesenler: Z1, 72, 73, 74, 75, 76, 77,

78,79, 710, Z11, Z12.
Z1,74,77, Ilke sadece en {ist devlet organlarimn ayirimi yerine devleti
79, 710, olusturan tiim yerel birimler ile birlikte diisiinildiigi takdirde her
711 712 yonetim biriminde uygulanan bir ilkeye doniisiir. Merkezi

vonetim ile verinden yonetim arasinda ahenkli ve dengeli bir vapi

olusur.

Yerinden yonetim ilkesi kabul edildiginde yarg: kiiciik birimlerde
coziiliir. Tahkik sistemi terk edilerek verine taraflarin hakemlerini
72, sececekleri itham (tahkim) sistemi ile yarg: secilmis, tarafsiz,
bagmmsiz wve ehil kimselerden olusur. Hukukun dstinligii
ontindeki engeller ortadan kalkar. Kamu ile kisiler esitlenir.

Bu ilke dikey demokrasi kadar yatay demokrasi igin de
uygulanabilir. Dikey demokrasi bucak, il, devlet diizeyinde; yatay
demokrasi ise din, bilim, ekonomi ve idare alarunda dne ¢ikar.
73, 75, 76, Dinler alarunda farkli inanclara vasama ortamu saglavan laiklik,
bilim alarunda ekol olusmalarna dayali egitim 6gretim, ekonomi
alarunda tam rekabet piyasasi ve idare alaminda g¢ogulculuga
dayali siyasi partiler de bu ilkenin vansimalari olarak karsimiza
cikar.

Devlet diizeyinde degisim ve dondisiim nitelikli cogunluklar, katt

Iyilestirici birlesenler

anayvasalar ve difer nedenlerle c¢ok giic hatta imkinsiz
78, oldugundan bu tiir degisim ve doniisiim Onerileri oncelikle pilot
uygulamalarla projelendirilebilir, bilim insanlarinca
gozlemlenebilir, konsensiis saglanan hususlar {ist birimlere
aktarilabilir. Ust diizeyde yapilan degisikliklerin alt diizeye
indirgenmesi yerine bu tip uygulamalar 6ne ckarilarak zayifliklar

iyilestirilebilir.

Kuvvetlerin diglii ayirimi denge kuralina aykiridar. Ikili sistem
Z12. kabul edilerek gelistirildiginde dogal diizen ile paralellik saglanar.

Bu da matematigin toplumsal ve siyasi diizene girmesi anlamina

gelir ki dijital gelecege de uyum saglanmuis olur.

iyile§tirici unsurlar: Ilke en kiiciik birimlerde ele almabilir, pilot
uygulamalar ile gelistirilebilir. Devlet diizeyindeki degismeler zor
oldugundan kiigiikk 6rnek modeller éne cikarilabilir. flk uygulamalar bu
birimlerde yapilabilir. Bize gore 3.000-10.000 niifusa sahip nahiye/bucak
diizeyi ilk uygulama birimi kabul edilebilir. Toplumsal yapiya yonelik
iyilestirmeden bahsedebilmek i¢in yapilmasi gerekenler, merkezi yonetim ile
yerinden yonetim ilkesinin dengeli olarak uygulanmas: ve kiiciik birimlere
ozerklik verilerek etkin bir demokrasi ortami1 ve yonetisimin kurulmasidir.

Diger bir iyilestirme carpik olarak gelismis olan organlar ile islevlerinin
dengeli bir sekilde dogasina uygun hale getirilmesidir. Ornegin yasa yapma
islevi meclislere verilmekte, meclisler ise siyasi partilerin milletvekilleri ile
olusturulmaktadir. Yasa yapma siyasilerin tekeline terk edilmektedir.
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Siyasiler ise her se¢im donemi baska baska vaatlerle palyatif ¢oziimlerle
soruna yaklasmaktadirlar.

Yasalarin sadece yapilmasi yeterli olmayip onceden arastirilan ve kesfedilen
konulardan meydana gelmesi gerekir. Kisilerin keyfi gereksinimlerinden ¢ok
gercek hayatin sorunlarmni ¢ozmek {izere konulan kurallardir. Biitiin bu
islevler bilim kurumunu isaret etmektedir. O halde yasa ile bilim iligkisi
yeniden giindeme getirilmesi, 6zerk birimlere doniisecek bucaklarda bu
yonde arastirmalar ve denemeler yapilmasi gerekir.

Siyasi hayat adalet ve zuliim Olciitii ile hareket eder. Kuvvetler ayrilig:
ilkesine dayali denge iyi/kotii, dogru/yanlis, fayda/zarar ve adalet/zulim
Olciitlerine gore olustugu takdirde zayif yonler giderilir. Carpik toplumsal
yap1 ahenkli bir diizene erisir.

Firsatlar

F1. Devlet yapis1 tarih boyunca gozlemlerle ve deneyimlerle gelismistir.
Guniimiizde gerek fen bilimleri gerekse sosyal bilimler alaninda son derece
onemli ve ciddi gelismeler meydana gelmistir. Insanlik toplumsal yapiy1
projelendirebilir hale gelmistir. O halde bilimler 1s181nda bu konu biiyiiteg
altina alinabilir.

F2. S6z konusu projelendirme yerinden yonetim birimlerinde pilot olarak
uygulanarak gelistirildigi takdirde doniisiim kolaylikla firsata gevrilebilir.

F3. Ikili sistem esas alinarak iiglii yapi terk edilip dortlii olarak teskil
edildiginde dogal denge ile toplumsal denge uyumlu hale gelir.

F4. Ekonomik birimlerde merkeziyet, yerinden yo6netim birimlerinde
Ozerklik dengeli ve kademeli bir sekilde 6ne ¢ikarildig: takdirde hem kisi
hiirriyetleri korunmus hem de ekonominin gerektirdigi biiytikliikler elde
edilmis olur.

F5. Yerinden yonetim ile merkezi yonetim arasindaki hiyerarsik yap1
hakimiyet yerine hizmetler olarak gerceklestigi takdirde kisi ille devlet
arasinda denge kurulur.

Onerinin sagladig1 firsatlar ve iyilestirici unsurlar: Bugiine kadar {iglii
ayirmm toplumsal yapiyr ayristirip is boliimii imkanlarini saglama
bakimindan ciddi gelismeleri beraberinde getirmistir. Ancak bilimsel alanda
meydana gelen gelismeler ve bulgular kisminda isaret edilen sorunlar
dikkate alindiginda s6z konusu iiglii ayirimin bu sorunlari yeterince
¢ozmedigi, tersine bazi sorunlarin da kaynag1 oldugu goriilmektedir.

Toplumsal yapiya yonelik iyilestirmeden bahsedebilmek igin yapilmasi
gereken hususlar sunlardir: Oncelikle gelisen bilimler ¢ercevesinde planl ve
projeli calismalar esas almur. Bu c¢alismalarda devlet gibi biiyiik
organizmalar yerine kiiciik birimler 6ne cikarilir. Dortlii ayirima yonelik
model uygulamalarina kiigiik birimlerde baslanir. Dogal seyri ve yapist
iginde bu birimler bilim insanlarinca miidahale edilmeden gozlemlenir. Bize
gore en uygun uygulama birimi bucak veya beldelerdir.
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Tablo 3. Firsatlar: F1, F2, F3, F4, F5.

F1 Planli, Devletin multidisipliner calismalara konu olma zamam
projeli gelmistir. Giiniimiizde fen bilimleri ile sosyal bilimler alaninda
diizen onemli ve ciddi gelismeler vardir. Insanlik toplumsal yapiyi
gelistirme projelendirebilme firsatirn  yakalamustir. O halde bilimler

1sifinda bu konu biiyiitec altina almabilir.
Bilimsel anlamda modeller olusturulurken kiiciik birimlerden

hareket edilir ve elde edilen basarili sonuclar analoji yontemi ile

F2 Pilot genisletilir. Boylece devlet gibi biiyiik organizmalar deneme
alam olmadan kiigiik birimlerde elde edilen sonuglarla darbe,
avaklanma, devrim gibi gerek kalmadan degisebilir,

uygulama

doniigebilir. Yerinden wve yerel yonetimler bu degisim ve
doniismede one ckarilabilir. Projelendirme kiiciik yonetim
birimlerinde pilot olarak uygulandig:i takdirde dondisiim
gelistirilerek firsata cevrilebilir.

B Mevecut uygulamalarda diclii avirimin ortaya cikardifs sorunlara
Uglii yerine karsi dortlii olarak teskil edildiginde devlet buna gore yeniden
F3, F5 dortli vapilanir ve sorunlara kars: céziimler bulunabilir hale gelir, yeni
ayirim firsatlar olusur. Coziimler ileri siiriiliirken biyolojik dokular,
psikolojik melekeler, sosyolojik kurumlar ve siyvaset bilimindeki
kuvvetler arasinda dogal denge ile toplumsal denge uyumlu

hale getirilebilme firsat: dogar.

Hivyerarsi: Insanlar diger canlilardan hiyerarsik diizen olusturma yoniiyle
merkezi/ ayrilirlar ve yerinden/merkezi yonetimler olustururlar. Kisi
F4 verinden hiirrivetlerinin merkez icinde vitirilmemesi gerekir. Ancak
vonetim merkez olusmadan da biiyiime ve gelisme olmaz. Hiirriyetle
dengesi biiyiime arasinda denge kurulmasi gerekir. Devlet yeniden

vapilandirilirken yerel ozerk birimlerle merkezi ekonomik

birimlerin kademeli kurulmasi bu sorunu ¢dzme firsatini getirir.

Siyasal diizenin boylesi bir degisiklige veya uygulamaya yanasmamasi
halinde hem insan birlesenini 6ne ¢ikarmasi yoniiyle sivil toplum ozelligi
hem de toplumsal ve ekonomik Ozellikleri olan yapisiyla kapsami genis
tutulan kooperatiflerin i¢ diizenlerinde ve ana stzlesmelerinde denemeler
yapilabilir (Kanli, 2016:30). Bu takdirde kamunun biirokratik engellemeleri
de ortadan kalkmig olur.

Tehditler

T1. Uglii ayirim dengeli bir toplumsal yap1 olusturmadigindan gerek siyasi
partiler gerekse se¢im sistemlerindeki c¢arpikliklar bazi iilkelerde sermaye,
baz1 tilkelerde ise kamu lehine igler, farkli calkant1 ve sorunlara neden olur.
Bu ilke, sermayenin ve siyasi tekellerin en fazla kars1 ¢iktig1 ilkeler arasinda
on siralarda yer alir. Sermaye lehine olmas: halinde gelir dagiliminda
dengesizlige dayal1 sefaletler ortaya ¢ikar, siyasi tekel lehine olmasi halinde
bireylerin hiirriyetleri hatta kisilikleri kaybolur.
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Icerigi islevlerine uygun diizenlenecek olan dértlii ayirim bu tehdidi ortadan
kaldirabilir. Onerimizde yasama bilim kurumuna, yiiriitme/icra ekonomi
kurumuna, yargt ahlaki kurumlara, yonetme ise idare kurumuna ait olur.
Boylece devlet yasama, yiiriitme, yargl, yonetme olmak {izere dengeli bir
yapiya ulasir. Aralarinda is boliimii kendi 6lgiitlerine gore gergeklesir.

T2. Kuvvetler ayriligimin yoklugu hem devleti ejderha haline getirir hem de
kisi hiirriyetlerini kisitlar. Uglii ayirim bu konuda ciddi iyilestirmeleri
getirse de uzun donemde sermaye tekeli veya siyasi tekel olusmalarina
engel olamadigindan bireyleri ve hiirriyetlerini etkiler. Secim sistemindeki
kutuplasmalar kazananin imkanlarini genisletirken, kaybedenin aleyhine
igler. Bir sonraki se¢imde tersi olur, bu defa aksi uygulamalarla karsilasilir.

igerigi diizgiin bir dortlii ayirim bu tehdidi de ortadan kaldirabilir. Ciinkii
yasama bilime dayanacagindan yasa iiretme yerine yasalari kesfetme ve
gelistirme, yiiriitme/icra ekonomiye terk edileceginden ekonomik yasalara
olan piyasa kurallarina gore hareket etme, yarg: ahlaki kurumlara teminatl
olarak emanet edileceginden taraflarin secimine dayanan tahkim sistemine
gore gecikmeden adil karar alinabilir hale gelme, yonetme ise idare kurumu
olarak diger kuvvetlerin yargi kararlarinin yerine getiricisi niteligi ile
hukukun {istiinliigii c¢ercevesinde hareket edeceginden ne sermayenin
tekelinden ne de siyasilerin hegemonyasindan sz agilabilir.

T3. Kuvvetler ayriliginin yoklugu bahsi artik diisiiniilemez. Uglii ayirim bu
konuda ciddi iyilegtirmeleri getirse de uzun donemde sermaye tekeli veya
siyasi tekele doniistiiglinden kisilerin hiirriyetlere yapilan adaletsizliklere
bagli olarak i¢ isyanlara ve ¢atismalar: neden olur.

T1, T2’de agiklandig1 gibi kuvvetlerin dortlii ayirimi sadece bu kuvvetler
arasinda dengeyi saglamaz ayni zamanda yerinden yonetim birimlerini
etkin olarak one ¢ikardigindan kisilerin hak ve hiirriyetlerini kullanma
imkanini dogurur. Bu durum etkin bir demokratik ortam olusturdugundan
diizeni stirdiiriilebilir hale getirir. Catisma, i¢ isyan ve devrim gibi
toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikma nedenlerini de ortadan kaldirir.

T4. Giinlimiiz kamu uygulamalarinda yetkilerin nihai kullanimi siyasi
partilere ve siyasi kisilere ait kabul edilir. Statitkodan yana olan siyasi
partiler otoritelerini kaybetmek istemezler. O nedenle yenilesme ve
doniismelere karsi ¢ikabilirler. Giinlimiiz anayasalar1 degisim ve doniisiim
konularinda biitiin yetkileri meclislere vermis, meclislerin olusumun da
siyasi partilere birakmuistir.

Bu tehdit veya engel sadece bilimsel calismalarla asilabilir. Degisim
iddiasinda bulunan partiler bilimsel calismalara agirlik vererek pilot
uygulamalar yapabilirler, yerel yonetim birimlerinde ve/veya kooperatifler
i¢gindeki denemelerle degismeden yana olan goriisler gelistirebilirler.
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Tablo 4. Tehlikeli Yonler ve Alinacak Onlemler T1, T2, T3, T4, T5, T6.

T1, | Doktrinle Bu tehdit veva engel bilimsel calismalarla asilabilir. Degisim
T3, uygulamada oneren partiler bilimsel calismalara agirlik verebilirler ve pilot
T4, Statiikoya uygulamalan 6ne cikarabilirler. Kiiciik yverel yonetim birimleri ile
Té, direnmeler kooperatifler icinde denemelerle degismeden yana olan goriisler
gelistirebilirler. Engeller sadece bilim ile asilabilir. Yeter ki bilim
insanlar: devlet kurumunu mercekleri altina alip multidisipliner
calismalarla coziime odakli calismava baslamus olsunlar.

Dértlii Dortlit aviriminda yasama gorevini bilime verildiginden bu
T1, ayirim, tehdidin fizerinden gelinebilir. Yasama orgam yasa iiretme verine
T2, b1]:|m:|.n giici vasalar: kesfetme ve gelistirme islevini, viiriitme/icra ekonomiye
T6 terk edileceginden ekonomik vasalar olan pivasa kurallarina gore
hareket etme islevini, yarg: ahlaki kurumlara teminath olarak
emanet edileceginden taraflarin  segimine dayanan tahkim
sistemine gore gecikmeden adil karar alinabilir hale gelme islevini,
yonetme ise idare kurumu ise yargs kararlarimin yerine getiricisi
olarak hukukun {istiinliigii islevini ifa eder. Ne sermaye tekeli ne
de siyasilerin hegemonyasi s6z konusu olur. Dortlii ayirunda
yvasama bilim kurumuna, yiiriitme/ficra ekonomi kurumuna, varg:
ahlaki kurumlara, yonetme ise idare kurumuna ait kabul edilir.
Bovle devlet vasama, yiiriitme, vargi vonetme olmak {izere
dengeli bir yapiva ulasir. Aralarinda is bélitmii kendi dlgiitlerine

gore gerceklesir.

Dogal/pozitif
hukuk Bu durum yine pozitif hukuk &6gretisi devre disi birakilmadan
fakat dogal hukuk anlayisi ile sentezlenerek vine bilim

insanlarinca tartismasiz bir sekilde ortaya konularak giderilebilir.

TS5

sentezi

Bu iki engel de yine bilimsel calismalarla giderilebilir wve
uygulamada vyeni diizenlemeler gelistirilebilir. Bu konuda
T4, | ikili sisteme multidisipliner calismalarin Snemi gdz ardi edilemez. Dortlii
T5 dayanmas: ayirim ikili sistemin bir birlesenidir. Dortlii ayirim olarak yasama,
yiriitme, yarg: ve yonetme islevlerinin her birinin kendi &lgiitleri
olan dogru/yvanlis, fayda/zarar, hakli/haksiz ve adalet/zulme
uygun olarak gelistirilmesi ve toplumsal kurumlar olan bilim,

ekonomi, ahlak ve din ile idareye uyumlu olmas: gerekir.

Bilimin gecemeyecegi veya yenemeyecegi hicbir engel olamaz. Yeter ki bilim
insanlar1 devlet kurumunu mercekleri altina alip multidisipliner ¢alismalarla
¢ozlime odakli calismaya baslamis olsunlar.

T5. Degisme ve doniisme konusunda bir diger tehdit veya engel
gliniimiizdeki pozitif hukuk anlayisidir. Bu anlayis meclislere hemen her
konuyu yasa haline getirme imkani saglar. O kadar ki ahlaki bir konu dahi
yasal diizenlemelere konu olur hale gelir. Yapilan yasal diizenlemeler kimi
zaman sermaye kimi zaman da iktidar partileri lehine kisiler ile vatandaslar
aleyhine isler hale gelir. Meclisler hukuk kurallarin1 kesfedip diizenleme
yapacaklar yerde gelisigiizel hukuk iiretme merkezleri olur.
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Cok 6nemli bir tehdit olan bu durum yine pozitif hukuk 6gretisi devre dis1
birakilmadan fakat dogal hukuk anlayisi ile sentezlenerek yine bilim
insanlarinca tartismasiz bir sekilde ortaya konulacak projelerle giderilebilir.

T6. Bir diger tehdit doktrindeki {iglii ayirim konusundaki goriis birligine
yakin diislinceler ve uygulamadaki diizenlemelerdir. Bir baska deyisle
statiikodur.

Bu iki engel de yine bilimsel ¢alismalarla giderilebilir ve uygulamada yeni
diizenlemeler yapilabilir. Bu konuda multidisipliner ¢alismalarin 6nemi goz
ardi edilemez.

Dortlii ayirim olarak yasama, yiiriitme, yargi ve yonetme islevlerinin her
birinin kendi Oolgiitleri olan dogru/yanhs, fayda/zarar, iyi/kotii ve
adalet/zulme uygun olarak gelistirilmesi, toplumsal kurumlar olan bilim,
ekonomi, ahlak ve din ile idareye uyumlu olmas: gerekir. Béylece toplumsal
diizen ile siyasi diizen arasinda paralellik kurulur. Dogal ve sosyal yasalar
arasinda benzerlikler kurularak kurallar1 kesfetmenin yolu agilmis olur.

Ortaya ¢ikan sorunlarini giderecek degisim ve doniisiimleri yapilmasi,
insanin dogal ve ruhi bilesenleri ile toplumsal yapiy1 olusturan kurumlarin
gbz oniinde tutulmasi gerekir. Elbette kuvvetler ayrilig: ilkesinin tespiti ve
gelisimi toplumsal yaprya oldugu kadar kamu diizenine de fayda saglar,
saglamustir. Ancak artik bu konuda bilimlerin gelmis oldugu diizey dikkate
alinarak projeler halinde galigilmasi ayri bir énem tasir. Ornegin insan
viicudunun ilk hiicresini olusturan zigotun ikili sistemle bdliinerek
¢ogalmasi gibi toplumsal yapiy:1 olusturan organlarla islevlerinin bu ikili
yap1 i¢inde diistiniilmesi gerekir.

Bu konudaki arastirma gelismelerin devlet diizeyinde denenmesi gii¢ hatta
imkansiz oldugundan ¢alismalarin kiigiik pilot uygulamalarla gelistirilmesi
gerekir.

O nedenle doérdiincii kuvvet dnerisinin bu ¢ercevede degerlendirilmesi, pilot
uygulamalarla gelistirilmesi, boylesi bir uygulamaya yaklasilmamasi
halinde kooperatif diizeyinde ¢alismalar yapilmasi, elde edilen sonuglarin
bagarilmasi halinde iist birimlere aktarilmasi yerinde ve uygun olur.

Sonug

Bu calismada kuvvetler ayriligi ilkesine gilintimiiz bilimlerinin gelmis
oldugu diizey goz oniinde tutularak bir yaklasim yapilmis olup asagidaki
sonuglar elde edilmistir.

Calismada oOncelikle ilkenin literatiirde ve uygulamada ele alinis sekli
belirlenmis, mevcut durumun ortaya ¢ikardigi sorunlar bulgular seklinde
gosterilmistir. S6z konusu bulgularin 6nemli bir kisminin organlara ait
iglevlerin igerikleri bakimindan sorunlara neden oldugu, fiiclii ayirimin
ilkenin birlesenleri bakimindan yetersiz kaldig ortaya ¢ikmistir.

Coztim olarak ilkenin #iglii yerine dortlii ayrilmasi Onerisi sunulmustur.
Onerinin dayandig1 varsayimlar tespit edilmis, multidisipliner yaklasim ile
karsilastirilmali analizlere yer verilmis, bu kapsamda biyoloji, psikoloji,

“[nsan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi” Cilt/Volume: 8,
“Journal of the Human and Social Sciences Researches”

[itobiad / 2147-1185] Sayt/Issue: 1,

2019

[705]



Siileyman AKDEMIR

sosyoloji ve siyaset bilimi arasinda analoji yOntemi ile benzerlikler
kurulmustur. Oncelikle her bir bilim dalimin kendi icinde konuyu hangi
terimlerle ifade etmis oldugu gosterilmis, her bir bilim dalinda ayr ifade
edilen terimler arasinda benzerlikler bulunmustur.

Bu calisma multidisipliner calismalarin ne denli 6nemli oldugunu da
gOstermistir. Siyaset bilimindeki {i¢lii ayirimin bize gore eksikligi boyle bir
yontem ile fark edilebilmistir. Yasama, yiiriitme ve yargi ayiriminin,
yasama, yliriitme, yargi ve yonetme olmak {izere dortlii yapilmas: gerektigi
bir oneri sekline sokulmustur. ilkenin ancak farkli bilim insanlarinin ortak
calismalar1 ile gelistirilebilecegi, bilim dallarinin ayrintilar1 {izerinde
calismalar yapilmasi gerektigi sonucu agik ve net bir sekilde goriilmiistiir.
Coztimiin bilim insanlarinca projelendirilerek gerceklesebilecegi, pilot
uygulamalarla denendikten sonra kapsaminin genisletilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Oneri SWOT analizi ile degerlendirilmis, mevcut uygulamanmin bulgulari da
goz Oniinde tutularak tablolar halinde karsilagtirilmistir. Gliglii yonleri
gosterilmis, zayif kalan kisimlarinin nasil iyilestirilebilecegi sayilmistir. Yeni
oneri ile elde edilecek firsatlar gosterildigi gibi, cikmasi muhtemel tehditlere
kars1 ¢0ziim Onerileri de sunulmustur.
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