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Hayrettin TULEYKAN, Kiirsad Efrail ASLAN

Tiirkiye’de Uzlasma Miiessesesi Ve Uygulama Sonug¢larinin

incelenmesi (2012-2016)

Oz

Vergi uyusmazliklarini ¢6zmede, miikellefle, vergi idaresinin karsilikli taviz vermek
suretiyle anlasmasi yontemi olarak tanimlayabilecegimiz uzlasma miiessesesi,
Tiirkiye’de 1963 yilindan bu tarafa uygulanmaktadir. Uzlasma miiessesesi ve
uygulama bicimi hakkindaki tartismalar devam etmektedir. Inceledigimiz gelismis
bazi bati1 {ilkelerinin uzlasma sistemlerinin hemen hepsinde uzlasma ve benzeri
yontemlerin genis olarak uygulandigi ve uyusmazliklarin ¢ogunun uzlasma ve
benzeri idari yontemlerle ¢oziildiigii ve yargiya az sayida uyusmazhiin intikal ettigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de 2012-2016 yillar1 arasindaki tarhiyat oncesi ve tarhiyat
oncesi uygulama sonuglart etraflica analiz edilmistir. Tiirkiye’de vergi
uyusmazliklarinin az bir kismmin uzlagsma yonetimiyle ¢6ziildiigii ve kalan ¢oguna
¢ozlim {iiretilemedigi gozlemlenmektedir.Tiirkiye’de, vergi uyusmazliklarma karsi
yargt yolundan once uzlasmaya basvurma zorunlulugu olmadigi, uzlasmaya
basvurmada siire kisitlamasi oldugu, vergi cezalar1 bakimindan uzlasmaya
basvurmada engeller bulundugu, uzlasma goriismelerinde objektif kriterler esas
alinmadigi, uzlasmada miikellefin 6deme giicii dikkate alinmadig1 gibi hususlarin
uzlasma miiessesesinin etkinligini azaltan unsurlar olarak 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Cezalari, Vergi Uyusmazliklari, Uzlasma
Miiessesesi, Vergi Idaresi

The Institution Of Reconcilation In The Tax Law In Turkey And Analysis
Of Its Implementation Results (2012-2016)

Abstract

The institution of reconciliation which we can describe as an agreement method
where the taxpayer and tax administration agree by making a concession to solve tax
disputes has been continued to be implemented in Turkey since 1963. Discussions
about the institution of reconciliation and its implementation manner are ongoing

It is understood that reconciliation and similar methods have been widely applied in
almost all the reconciliation systems of some developed western countries and most
of the disputes have been solved by reconciliation and similar administrative
methods and few disputes have passed to the judiciary..The results of reconciliation
before and after assessment between the years 2012 and 2016 are analyzed
thoroughly in Turkey. It is observed that a small portion of the tax disputes in
Turkey are solved through reconciliation and a solution for most of the rest could not
be found.It is understood that there is not an application obligation for reconciliation
before judiciary remedy, there is a time limitation for reconciliation, there are
obstacles in applying to reconciliation in terms of tax penalties, reconciliation
negotiations are not based on objective criteria, the taxpayer's ability to pay is not
taken into consideration and these deficiencies are distinguished as factors which
reduce the efficiency of the institution of reconciliation in Turkey.

Keywords: Tax, Tax Penalties, Tax Disputes, Institution of Reconciliation,
Tax Administration
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Tiirkiye’de uzlasma miiessesesi ve uygulama sonugclarinin incelenmesi (2012-2016)

GIRiS

Vergi hukukunda tartismali konulardan birisi de uzlasma
miiessesesidir. Bazi hukukgular tarafindan, verginin kanunla konulup
kanunla kaldirilabileceginden, idari tasarrufla verginin kismen ya da
tamamen kaldirilmasiin anayasaya aykiri oldugu savunulmakta; bu
uygulamanin vergisini diizenli 6deyen miikellefle diizenli 6demeyen
miikellef arasinda diizenli 6demeyen lehine esitsizlige sebep oldugu ileri
siiriilerek kaldirilmas: gerektigi one stiriilmektedir.

Diger taraftan; uzlasma miiessesinin varliginin miikellefin vergiye
uyumunu artirdigini, vergi uyusmazliklarini azalttigini, vergi yargisinin is
yiikiinii hafiflettigi ve verginin bir an 6nce hazineye intikalini sagladig1 vs.
gerekgeleriyle uzlasma uygulamasmnin devam etmesi gerektigi
savunulmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki uzlasma uygulamasinin bazi eksik ve
hatali taraflarinin da oldugu ve bunlarin diizeltilmesi gerektigi de farkh
gerekcelerle ileri siiriilmektedir.

Calismamizda, uzlasma miiessesesinin Almanya, 1ngﬂtere, Fransa,
ABD gibi gelismis bat1 {ilkelerinde uygulamas: tartisilacaktir. Tiirkiye'de
2012-2016 yillar1 arasindaki tarhiyat oncesi ve tarhiyat 6ncesi uygulama
sonuglar etraflica analiz edilerek, vergi hukukunda uzlasma uygulamasi
konusundaki goriis ve Onerilerimiz paylasilacaktir.

1.1. UZLASMANIN TANIMI

Uzlasma; iki ya da daha fazla kisinin, aralarindaki mevcut veya
ileride dogacak menfaat veya fikir ayriligini, karsihikli tavizler vermek
suretiyle ¢oziime kavusturmak icin anlasmaya varmalaridir (Pehlivan,
2002:111; Candan, 2006:260).

Vergi hukukunda uzlasma ise tarh ve teblig edilmis veya hentiz tarh
edilmemis ancak tarhiyatin dayanagi vergi inceleme raporu diizenlenmis
vergiye iliskin olarak idare ile miikellef arasindaki dogmus veya dogacak
anlasmazligr ortadan kaldirmak igin karsilikli 6diin vererek anlasma
suretiyle ¢cozmeleri usuliidiir, denilebilir.

1.2. UZLASMA SISTEMININ GELiSMi$S BATI ULKELERINDEKI
UYGULAMALARI

Bati iilkelerinin bir¢ogunda vergi uyusmazliklarini yargi mercilerine
intikal ettirilmeden 6nce idari asamada ¢6ziim bulmak esasi benimsenmistir.

1.2.1. Almanya’da Vergi Uzlasma Sistemi

1977 yilina kadar, Almanya’da uzlasma yasal dayanagi olan ancak
uygulama alan1 oldukga sinurli bir miiessese olarak diizenlenmistir. Alman
Federal Mahkemesi 1977 yilinda almis oldugu bir karar ile Vergi Usul
Kanununda yer alan uzlagsma yetkisini iptal etmistir (Oncel ve digerleri,
2000:170).
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Almanya’da uzlasma diizenlemesi Federal Mahkeme tarafindan
iptal edilmesine karsin, uzlasma uygulamas: degisik sekilde uygulama alani
bulmaktadir. Miikellefler tarhi gerektiren vergilerle ilgili olarak on
goriismeye davet edilmekte mutabakata varilamamasi halinde nihai ikinci
goriisme yapilmaktadir. Goriismelerin konusu tarh edilecek vergi {izerinden
degil, verginin matrahi ile ilgili olmaktadir. Vergiyi doguran olaymn
gerceklesip gerceklesmedigi saptanmaktadir (Inaltong, 2012:32).

Almanya’da vergi idaresi, yapilan goriismelerde vergi miktarinda
genellikle azaltma yapmamaktadir. Ciinkii vergiyi toplamak devletin gorevi
sayillmaktadir. Vergi idaresinin gorevi, vergiyi doguran olay1 ve teknik
gerekgelerini ortaya koymak ve miikellefi buna ikna etmek ya da bu konuda
mutabakata varmaktir (Tasci, 2010:126).

Alman vergi sisteminde vergi uyusmazligini yargiya tasimadan
once idari makamlara basvuru yapmak ve bundan olumsuz sonug¢ almak
sartt vardir. Vergi idaresine itirazlar1 degerlendirmek konusunda genis
yetkiler taminmistir (Kizilot, 1994:93). Ayrica idari makamlarin, yargiya
tasinmis uyusmazligin her asamasinda vergi itirazlarin1 incelemek ve
¢oziime kavusturmak yetkileri de bulunmaktadir. Almanya’da vergi
uyusmazliklarinin neredeyse tamamina yakini(% 96’s1) idari asamada
¢oziime kavusturulmaktadir (Aksoy, 1999:116).

Almanya’da vergi idaresince diizenlenen ve tebli§ edilen
ihbarnameye miikellef tarafindan bir ay icinde itiraz edilme hakki vardir.
ftiraz {izerine idare, miikellefin talebini yerinde gormezse reddeder. Iste
bundan sonra miikellefin dava agma hakki dogmaktadir. Ayrica verginin
tarh, teblig, tahakkuk ve dava asamasinda dahi vergi idaresine terkin,
diizeltme yetkisi verilmistir. Tiirkiye’de ise mutlak vergi hatalar1 harig
olmak {tizere, vergi idaresine yorum-degerlendirme yapmak suretiyle
vergileri degistirme-diizeltme yetkisi verilmemistir.

Federal Almanya’da her ne kadar Anayasa Mahkemesi tarafindan
uzlasma yetkisi iptal edilmis ise de uygulamada mdiikellefle idare arasinda
On goriisme ya da ikinci goriisme neticesinde varilan mutabakat sonucunda
yapilan anlasma, yarg: mercileri tarafindan da gegerli kabul edilmis ve fiili
uygulama alan1 bulmustur (Kizilot, 2009:178).

1.2.2. Fransa’da Vergi Uzlasma Sistemi

Fransa’da vergi aslinda uzlasma yapilmamaktadir. Uzlasma, vergi
cezalar1 {izerinde yapilamamaktadir. Sadece dolaysiz vergilerde (gelir
vergisi gibi sahsi durumu dogrudan esas alan vergiler) miikellefin 6deme
glicli olmamas1 halinde, vergi aslinda uzlasma miimkiindiir. Bu konuda
uzlasma yapabilmek icin iilkenin {iist diizey mahkemeleri olan Danistay,
Sayistay ve Yargitay'in uygun goriisii gerekmektedir.
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Fransa’da vergi cezalarinin tiimiine uzlasma yolu agiktir. Fransa’da
sadece kacgake¢ilik s6z konusu ise ve bu kacgak¢t kurulus uzlasma teklifini
reddederse veya daha once karsilasilmamis bir kacakgilik fiili s6z konusu ise
bu konuda yargimin igtihat olusturmasini teminen uzlasma teklifi kabul
edilmemekte ve konu yargiya intikal ettirilmektedir (Aksoy, 1999:113).

Fransa’da uzlagma teklifi miikelleften degil, idareden gelmektedir.
Miikellef idare tarafindan yapilan teklifi kabul ederek imzalamasi
durumunda uzlasma saglanmaktadir. Uzlasma saglandiktan sonra, miikellef
uzlagilan miktar1 6demek zorundadir (Buz, 2013:1376).

Fransa’da uzlasma komisyonu, vergi idaresinden {i¢ kisi, miikellefi
temsilen sanayi ve ticaret odalarindan ve miilk sahipleri birliginden tig kisi
ve noterler odasi tarafindan secilen bir noter olmak tizere 7 kisiden
olusmaktadir (Tiirkay, 2017:5).

Fransa’da, uzlasma etkin bir sekilde uygulanmak suretiyle
uyusmazliklarinin tamamina yakini bu yolla ¢oziilmekte ve uyusmazliklarin
sadece %3'liik boliimii yargiya intikal ettirilmektedir (Aksoy, 1999:112).

1.2.3. Ingiltere’de Vergi Uzlagma Sistemi

Ingiliz vergi sisteminde, vergi ihtilaflarinin ortaya ¢tkmamast igin
gerekli tedbirleri almak, eger yine de uyusmazlik ortaya ¢ikmigsa, bunu
idari asamada wuzlasma yoluyla ¢6zmek esastir (Akdogan, 1984:39).
Ingiltere’de miikellefin vergiye goniillii uyumu vardir. Ayrica uzun siireden
beri gelen yerlesik vergi uygulamalari, vergi idaresinin istikrarli yapisi,
vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasini engelleyen bagka bir nedendir.

Ingiltere’de beyanname nisan ayinda verilmesini takiben kasim
aymma kadar beyannameler incelenmekte, yapilan hatalar miikellefle
goriisiilerek  diizeltilmekte ve nihayetinde verginin tarh islemi
yapilmaktadir. Yapilan yanlishklarin tarhiyat ©ncesinde diizeltilmesi,
uyusmazliklar biiyiik 6l¢lide azaltmaktadir (Aksoy, 1999:111).

Ingiltere’de uyusmazlik vergi idaresiyle ¢oziilmezse konu bdlgenin
Genel Komiserine intikal ettirilmektedir. Burada da ¢6ziim bulunmazsa,
bolgenin 6nde gelen is adamlariyla, idare temsilcilerinin katilimiyla olusan
i¢ gelir komiserligi tarafindan ¢oziim tiretilmektedir (Kotay, 2008: 104).

Ingiltere’de  uyusmazliklarin  biiyiikk kismi1  idari asamada
¢ozlimlenmekte, sorunlar nadiren yargiya intikal etmektedir (Mutluer,
2006:354). Miikelleflerin yargi yoluna basvurmadan once idari basvuru
yollarim tiiketmeleri gerekmektedir.

Ingiltere’de vergi idaresine uyusmazliklari ¢ozmede genis yetkiler
taninmis ve miikellefle konuyu miizakere ederek sorunu ¢dzme yetkisi
verilmistir. Sorun enine boyuna miikellefle tartisilmakta ve agikliga
kavusturulmak  suretiyle karsilikli  mutabakat sonucu  ortadan
kaldirilmaktadr.

1.2.4. ABD’de Vergi Uzlasma Sistemi
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Amerika Birlesik Devletlerinde, miikellefin 6demesi gereken bir
vergi borcu var olmasi durumunda wuzlasmaya basvurma hakk:
bulunmaktadir. Yiikiimliiler iki sebepten vergi borcuna uzlasma talep
edebilmektedirler.

Birincisi, vergi borcunun ihtilafli olmas: yani tarh edilen veya tarh
edilecek verginin vergi kanunlarina uygun olmadiginin iddia edilmesidir.
Miikellefin talebi uygun bulunursa tekrar inceleme yapilmakta ve yapilan
tetkik sonucunda vergi tarhiyati ve borcu tekrar hesaplanmaktadir.

Ikincisi, miikellef vergi borcuna varhigma itiraz etmemekte ancak
vergi borcunu Odeyebilecek durumda olmadigini ileri siirmektedir.
Vatandasin bu yondeki itirazin kabul edilmesi i¢in, mal varliginin, gelirinin
veya calisabilecek durumda olup olmadigmin tespit edilmesi ve vergi
borcunun tamaminin veya bir kisminin 6denemeyecek durumda oldugunun
ortaya konulmas1 gerekmektedir.

Amerikan vergi sisteminde, miikelleflerin vergi uyusmazliklarinm
yargiya tasimadan once idareye basvuruda bulunmak zorunluluklar1 vardir
(Hocaoglu, 2015:504). Miikelleflerin talepleri wuzlasma komisyonlar
tarafindan degerlendirilmekte ve uzlasma sonucunda ¢ikan vergi borcunu
90 giin icinde odevli 6demekte ya da 90 giin iginde yargi yoluna
basvurmaktadir (Kotay, 2008: 105).

Amerikan vergi sisteminde miikellefle uzlasma yapilmas: halinde,
bazi istisnai durumlar haricinde, uzlasma yapilan donemler tekrardan
inceleme konusu yapilamamaktadir (Aksoy, 1996:39). Ancak uzlasilan
verginin 6denmemesi veya 0demeyi takip eden bes yil icinde miikellefin
beyan ve O6deme sorumluluklarini yerine getirmemesi halinde uzlasma
gecersiz sayilmaktadir (Erdem, 2012:223).

Amerikan uzlagma sistemin temel felsefesi, ileride tahsil edilebilecek
yliksek ancak miktar1 belli olmayan vergiye karsi, simdi ve miimkiin olan en
yliksek  tahsilatin  yapilarak uyusmazligin ortadan kaldirilmasina
dayanmaktadir (Ozyer, 2008:983).

Vergi idaresi, kesinlesmis vergi borunun tahsilatin tamami miimkiin
olmayan ve ileride tahsil edilebilecegi de siipheli olan alacaklarin bir
kismindan vazgecilmekte, vergi idaresiyle miikellef arasinda  6denecek
vergi borcunun yeni miktar1 karara baglanmaktadir (Killian, 2006).

ABD’de IRS (Internal Revenue Service) tarafindan, 2012-2016 yillar
arasinda vergi uzlasma tekliflerine iliskin yayimlanan veriler, tarafimizca bir
araya getirilerek asagidaki tablo olusturulmustur.
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Tiirkiye’de uzlasma miiessesesi ve uygulama sonugclarinin incelenmesi (2012-2016)

Tablo:1 2012-2016 Yillar1 Arasinda ABD’de Uzlasma Sonuglar1

Yillar Alinan Kabul Edilen | Dosyalarin Kabul [Kabul Edilen
Dosya Dosya Sayisi1 Edilme Oram1 % [Miktar($)
Sayis1
2012 64.000 24.000 37,5 195.652.000
2013 74.000 31.000 42 195.379.000
2014 68.000 27.000 40 179.354.000
2015 67.000 27.000 40 204.748.000
2016 63.000 27.000 43 225.946.000
TOPLAM | 336.000 136.000 40,5 1.001.079.000

Kaynak: SOI Tax Stats IRS Data Book | Internal Revenue Service - IRS.gov

Tablo 1’deki verilere gore, ABD’de yillar itibariyle uzlasma
tekliflerinin kabul edilme oraninin arttig1 gozlemlenmektedir. IRS tarafindan
yayimlanan bagka bir grafikte de, 2009 yilindan bu tarafa uzlasma teklif
dosyalarimin kabul edilme oraninin %20 seviyesinden %40 seviyesinin
tizerine ¢iktig1 goriilmektedir (IRS Data Book, 2016:39).

GIB tarafindan yayimlanan 2016 dénemine iliskin Faaliyet
Raporlarinda, Merkez Uzlasma Komisyonlar: (Merkezi Uzlasma Komisyonu
ve Koordinasyon Uzlasma Komisyonu) uzlasma dosya sayilarina iliskin
veriler dikkate alinarak asagidaki tablo tarafimizca olusturulmus, tasra
uzlagma sonuglar1 dikkate alinmamustur.

Tablo:2 2012-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Merkez Uzlasma
Komisyonlar1 Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonugclar1

Yillar Basvurulan | Uzlasilan Dosyalardaki [Kabul Edilen
Dosya Dosya Sayisi Uzlasma Oram1 (Miktar(TL)
Sayis1 %

2012 74 63 85 187.000.000

2013 106 38 35 179.000.000

2014 192 47 24 796.000.000
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2015 213 54 25 1.819.000.000
2016 175 81 46 567.000.000
TOPLAM | 760 283 43 3.548.000.000

Kaynak: GIB 2016 Faaliyet Raporu, s.114

Tablo 2’deki sonuglara gore Tiirkiye’de, yillar itibariyle uzlasmaya
bagvuru dosya sayisinin artmasmna kargilik, uzlagilan dosya sayisi oran
olarak azaldig1 gozlemlenmektedir. Bunun tek istisnasi 2016 yilidir. Bunda
da ayni1 y1l uygulanan vergi af kanununun etkili oldugu sdylenebilir.

2.1. UZLASMA SISTEMININ TURKIYE'DEKI UYGULAMA
SONUCLARI

646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile; vergi incelemesi yapma
gorevi Vergi Denetim Kurulu'na, verginin tarh, takip, tahsili ve vergi kayip
ve kagaginin onlenmesi gorevi Gelir Idaresi Bagkanligima verilmistir.
Ancak vergi inceleme yetkisine haiz Vergi Dairesi Miidiirleri tarafindan
sinirli da olsa vergi incelemeleri yapilmaya devam edilmektedir.

Vergi incelemesi esasen Vergi Denetim Kurulu biinyesinde Vergi
Miifettisleri tarafindan yapildigindan, vergi incelemesine dayanmasi
zorunlu olan tarhiyat Oncesi uzlasma islemleri de kurula bagli Vergi
Miifettisleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Asagida vergilendirme siirecine de uyumlu olmasi bakimindan,
once tarhiyat oncesi uzlasma istatistikleri incelenmis, daha sonra tarhiyat
sonras1 uzlasma istatistikleri ele alinarak degerlendirme yapilmistir.

2.2. TARHIYAT ONCESI UZLASMA iSTATISTIKLERi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligt her yil Faaliyet Raporu
yayimlamaktadir.  Faaliyet Raporunda tarhiyat Oncesi uzlagma
istatistiklerine de yer verilmektedir. Calismamizda bu veriler esas alinmistir.

2.2.1. 2012 Yili Uygulama Sonugclar1

Tarhiyat Oncesi uzlasma siireci vergi incelemesi ile basladigindan,
uzlagma istatistiklerini dogru analiz edebilmek icin ilgili yildaki inceleme
sonuglarimi da goz oniinde bulundurmak gerekmektedir.
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Tiirkiye’de uzlasma miiessesesi ve uygulama sonugclarinin incelenmesi (2012-2016)

Tablo:3 Vergi Tiirleri itibariyle inceleme Sonuglar1 (2012 Yil1)

Bulunan Matrah Farki | Tarhi Istenilen Vergi Kesilmesi Onerilen
(TL) (TL) Ceza (TL)
131.000.851.812 4.535.523.091 8.776.095.415

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlari

Vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan verginin bir kati oraninda
hesaplanmaktadir. Ancak kagakgilik cezasi gerektiren vergi ziyai cezasi {ig
kat olarak hesaplanmaktadir. Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporunda,
tarh1 Onerilen vergilerin ne kadar kisminin kagakgilik cezasi gerektiren
tiillerden kaynaklandigina dair bir veri bulunmamaktadir. Tarafimizca Excel
ortaminda istatistiksel tahmin olarak yapilan hesaplamada; (Tarh1 6nerilen
verginin kacakgilik cezasi gerektiren kismi) X (3) + (Tarh1 onerilen verginin
kacgakgilik cezas1 gerektirmeyen kismi) = Toplam onerilen vergi ziyai cezasi,
formilti esas alinmustir. Vergi aslina bagli olmayan vergi ziyar cezasi
tutarlarina iliskin veri bulunmadigindan yapilan hesaplamada bu kisim
dikkate alinmamaistir.

Buna gore toplam Onerilen 4.535.523.091 lira verginin, yaklagik
2.415.000.000 liralik kismi kagakgilik cezasi gerektirmeyen vergiler, buna
isabet eden 2.415.000.000 liralik vergi ziyai cezas1 da ayn1 kapsamda oldugu
tespit edilmistir. Kalan yaklasik 2.120.523.091 lira vergi ve 6.361.569.273 lira
ceza kagakgilik cezasi gerektiren fiillerden kaynaklanmaktadir.

Tablo: 4 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglar1 (2012 Y1l1)

Uzlasmaya Konu | Uzlasilan Vergi | Uzlasmaya Uzlasma Sonucu
Vergi Tutar1 (TL) | Tutar1 (TL) Konu Ceza Ceza (TL)
578.870.442 443.628.715 971.494.358 56.223.245

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar1

Tarhiyat Oncesi uzlasma verilerine gore 578.870.442 lira vergi ve
971.494.358 vergi ziyar cezasi igin uzlasma goriismesi yapilmis ve
uzlagilmistir. Daha 6nceki hesaplamalarimiza gore 2012 yili vergi incelemesi
sonucu 2.415.000.000 lira vergi ve 2.415.000.000 lira vergi ziyai cezasi igin
uzlasma talep edilecek tutar bulunmaktadir. Bu durumda tarhi Snerilen
verginin ancak yaklasik % 24 oraninda, tarhi Onerilen cezanin ise yaklasik
%40 oranindaki kismi i¢in uzlasmaya varilmis olmaktadir. 2012 yil1 Faaliyet
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Raporunda uzlasmaya varilmayan tutarlara iliskin veri bulunmadigindan,
tarhi 6nerilen vergi ve cezanin ne kadar kisminin uzlagsmaya konu edildigine
dair neticeye varilamamaktadir.

Tablo 7 sonuglarina gore; 2012 yilinda tarhi 6nerilen 578.870.442 lira
vergi ve 971.494.358 lira vergi ziyai cezasi i¢in uzlasma goriismesi yapilmig
ve goriisme sonucunda 444.628.715 lira vergi ve 56.223.245 lira vergi ziyai
cezasl lizerinde mutabik kalinmistir. Buna gore uzlasma goriismeleri
sonucunda verginin %23 oranindaki kismi, vergi ziyar cezasinin ise % 94
oranindaki kismui silinmistir.

Tarhi Onerilen verginin %23, vergi ziyar cezasmin ise % 94
oranindaki kisminin silinmesi, her uzlagsmaya basvurmada bu oranda
indirim yapilacagi anlamina gelmemektedir. Zira bu oran ortalama bir oran
olup, uzlasma dosyalar1 ayr1 degerlendirilmekte, miikellefin hakliligina gore
indirim oran1 degismektedir (Kizilot, 2014).

Vergi ziyair cezalarinin neredeyse tamamina yakinin kaldirilmasi,
cezalarin caydiriciligy ilkesine ters diismekte ve kamuoyunda tepkilere
neden olmaktadir. Ayrica bu durum uzlasmamn etkinliginin ortadan
kalkmasina da neden olmaktadir (Adibes ve Akkurt, 2014:65).

2.2.2. 2013 Yili1 Uygulama Sonuglar1

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2013 yili inceleme verilerinde,
tarh1 Onerilen vergi ziyai cezalarinin yaninda, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlitk
cezalar1 da yayimlamistir. Ayrica uzlasma verilerinde, uzlasma goriismesi
yapilan vergi ve cezalar yaninda, uzlasmas: vaki olmayan ve uzlasmasi
temin edilemeyen vergi ve ceza miktarlarina da yer verilmistir.

Tablo:5 Vergi Tiirleri itibariyle Inceleme Sonuglar1 (2013 Y1l1)

Tarhi istenilen | Vergi Usulsiizliik  [Ozel Onerilen
Vergi Tutan Ziya1 Cezasi(TL) |UsulsiizliiklToplam

(TL) Cezas1 Cezasi1 (TL)|Ceza (TL)
8.561.313.249 17.935.797. | 899.281 1.150.187.42(19.086.884.47

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar1

2013 yilinda diizenlenen Vergi Inceleme Raporlarinda, 8.561.313.249
lira vergi asli, 17.935.797.775 vergi ziyai cezasi Onerilmistir. Faaliyet
Raporunda, tarhi Onerilen vergilerin hangi nispette kacakcilik cezasim
gerektiren fiillerden kaynaklandigina dair veri yayimlanmamustir.
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2012 y1l1 incelenirken yapmis oldugumuz tahmine benzer bir seklide
yapilan hesaplamada; toplam Onerilen 8.561.313.249 lira verginin, yaklasik
3.874.000.000 liralik kismi kagakgilik cezasi gerektirmeyen vergiler, buna
isabet eden 3.874.000.000 liralik vergi ziyai cezasi da ayn1 kapsamda oldugu
tespit edilmistir.

Vergi Inceleme Raporlarinda, vergi ziyar cezasindan bagka 6zel
usulsiizliik ve usulsiizliik cezasi da onerilmektedir. Usulsiizliik cezalarinin
sadece tarhiyat oncesi uzlasma konusu yapilabilmesi dolayisiyla, inceleme
raporlarinda yiiksek tutarda usulsiizliik cezasi tarhi istenmis ise, tarhiyat
sonras1 uzlagsma yerine tarhiyat oncesi uzlasma tercih edilmektedir (Aykin
ve Dilaver, 2018).

Tablo: 6 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglar1 (2013 Yil1)

Vergi (TL) Ceza
Uzlasmava Konu 1.549.420.358 2.373.432.278
Uzlasma Temin 161.397.398 250.955.655
Uzlasma Vaki Olmavan | 527.665.642 623.541.504
Uzlasmava Giren 860.357.318 1.498.935.120
Uzlagilan 725.155.936 90.813.677

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar1

Tablo 9 sonuglarina gore; 2013 yilinda, 1.549.420.358 lira vergi ve
2.373.432.278 lira vergi cezasi, uzlasma konusu yapilmistir. 2013 yilinda
vergi inceleme sonuglarina iliskin yapilan hesaplamalarimizda ise yaklasik
3.874.000.000 lira vergi; 3.874.000.000 lira vergi ziyai cezasi, 899.281 lira
usulsiizliikk, 1.150.187.420 lira ©zel wusulsiizlik olmak {izere toplam
5.025.086.701 lira vergi cezasi toplam azami uzlasma talep edilebilecek vergi
ve ceza rakamlaridir.

Sonug olarak, 2013 yilinda tarhi 6nerilen vergilerden uzlasma talep
edilebilecek rakamin sadece %40 icin uzlasma islemleri yapilmistir. Kalan
vergilerin bir kismi i¢in miikellefler ya dava yoluna basvurmus ya da ¢ogu
kez yapildigr gibi hicbir sey yapmamis ve verginin tahsilini belki
engelleyebilecegi diisiincesiyle, vergi tebligatlarii almamak igin kayiplara
karismistir.

Uzlasma talep edilmeyen, dava yoluna da bagvurulmayan
tarhiyatlara tahakkuk verilmekte ve vergi dairesinin tahsil edemedigi
yliksek miktarda fiktif tahakkuklar olusmaktadir. Ancak daha onceki
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boliimlerimizde de incelendigi {izere, gelismis bat1 {ilkelerindeki vergi
sistemlerinde, vergi uyusmazliklarinin ¢ogu uzlasma ve benzeri yontemlerle
¢oziilmekte kalan pek az kismi1 da yargtya intikal etmektedir.

Tablo 9’daki 2013 yilina iliskin Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclarina
gore; 161.397.398 lira vergi, 250.955.655 lira ceza kismi i¢in uzlasma temin
edilememistir. Yani miikellef ya uzlasma davetine icabet etmemis, ya da
uzlagsma goriismesine gelmis ancak tutanagi imzalamamis veya ihtirazi
kayitla imzalamak istemistir.

Uzlasma temin edilememis olmasi; miikellefin ya uzlasma davetine
icabet etmeyerek kayitsiz kalmasi veya uzlasma toplantisina katildiginda,
yapilan goriisme sonucunda olumlu bir netice alamayacagi kanaatine
varmig olmasi ve tutanagin imzalamak istenmemesi durumlarinda ortaya
¢ikmaktadir.

2013 yilinda yapilan uzlasma goriismeleri sonunda, 527.665.642 lira
vergi ve 623.541.504 lira ceza i¢in uzlasmaya varilamamais, 860.357.318 lira
vergi ve 1.498.935.120 lira ceza i¢in ise uzlasmaya varilmistir. Bu sonuglara
gore yapilan uzlasma goriismesi sonucunda vergilerin % 38i, cezalarin
%29’u nispetinde uzlasmaya varilamamistir ki bu oran oldukga yiiksektir.
Kald1 ki uzlagsma temin edilemeyen rakamlar da dahil edildiginde oran daha
da ytiiksek ¢ikmaktadir.

Tablo 9’daki sonuglara gore, 2013 yilinda 860.357.318 lira vergi ve
1.498.935.120 lira ceza icin yapilan uzlasma goriismeleri sonucunda;
725.155.936 lira vergi ve 90.813.677 ceza olarak uzlasmaya varilmistir. Bu
durumda vergilerin %16’s1, cezalarin %94'ii silinmistir. 2012 yilinda oldugu
gibi, 2013 yilinda da cezalar yiiksek oranda kaldirilmistir ki vergi cezalarinin
bu oranda silinmesi itirazlara yol agmaktadir (Bilgili Denetim, 2012).

2.2.3. 2014 Yil1 Uygulama Sonuclar1

Asagida 2014 yili Vergi Denetim Kurulu inceleme sonuglar
verilmistir.

Tablo:7 Vergi Tiirleri Itibariyle Inceleme Sonuglar1 (2014 Yil1)

Tarhi istenilen Vergi Ziya1 | Usulsiizliik [Ozel Onerilen
Vergi Tutar1 (TL) | Cezasi (TL) |Cezasi(TL) [Usulsiizliik [Toplam
Cezas1 (TL) [Ceza (TL)

7.939.389.423 15.593.666.22 | 1.905.622  [987.062.124 (16.582.633.96

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar:

Daha 6nceki yillarda yapmis oldugumuz tahmine benzer bir seklide
yapilan hesaplamada; toplam Onerilen 7.939.389.423 lira verginin, yaklasik
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4.112.500.000 liralik kismi kacakgilik cezasi gerektirmeyen vergiler, buna
isabet eden 4.112.500.000 liralik vergi ziya1 cezasi da ayni kapsamda oldugu
tespit edilmistir.

Tablo: 8 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglar1 (2014 Yil1)

Vergi Ceza (TL)
(TT)
Uzlagsmaya Konu 1.742.391.255 1.841.132.397
Toplam Tutar
Uzlagsma Temin 209.437.822 266.926.235
Edilemeyen
Uzlasma Vaki Olmayan | 364.784.934 446.138.358
Uzlasmaya Giren 638.430.109 1.067.833.387
Uzlasilan 529.738.390 60.234.417

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar1

Tablo 11'deki 2014 yilina iliskin Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Sonuglarina gore; 1.742.391.255 lira vergi ve 1.841.132.397 lira vergi cezasi
uzlasma konusu yapilmistir. Bunun 209.437.822 lira vergi, 266.926.235 lira
ceza kismi i¢in uzlasma temin edilememistir. Yani miikellef ya uzlasma
davetine icabet etmemis, ya da uzlasma goriismesine gelmis ancak tutanagt
imzalamamis veya ihtirazi kayitla imzalamak istemistir.

2014 yilinda yapilan uzlasma goriismeleri sonunda, 364.784.934 lira
vergi ve 446.138.358 lira ceza i¢in uzlasmaya varilamamis, 638.430.109 lira
vergi ve 1.067.833.387 lira ceza igin ise miikellefle uzlasmaya varilmistir.

Tablo 11’deki sonuglara gore 2014 yilinda yapilan uzlasma
goriismeleri sonucunda; 638.430.109 lira vergi ve 1.067.833.387 lira ceza i¢in,
529.738.390 lira vergi ve 60.234.417 ceza olarak uzlasmaya varilmistir. Bu
durumda vergilerin %18’i, cezalarin %95’i silinmistir. Vergilerdeki indirim
makul kabul edilebilse de, 2013 yilinda oldugu gibi, 2014 yilinda da cezalar
yiiksek oranda kaldirilmistir.

2.2.4. 2015 Y11 Uygulama Sonugclar1
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Tablo:9 Vergi Tiirleri itibariyle inceleme Sonuglar1 (2015 Yil1)

Tarhi istenilen | Vergi Ziya1 Usulsiizl |Ozel Onerilen

Vergi Tutan Cezasi1 (TL) ik Usulsiizliik [Toplam

(TL) Cezasi(T (Cezas1 (TL) [Ceza (TL)
T)

9.803.999.983 17.430.678.220 | 13.594.02 [1.398.810.381(18.843.082.62

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar1

Daha 6nceki yillarda yapmis oldugumuz tahmine benzer bir seklide
yapilan hesaplamada; toplam 6nerilen 9.803.999.983 lira verginin, yaklasik
5.990.656.650 liralik kismi kagakgcilik cezasi gerektirmeyen vergiler, buna
isabet eden 5.990.656.650 liralik vergi ziyai cezasi da ayni kapsamda oldugu
tespit edilmistir. Kalan yaklasik 3.813.343.333 lira vergi ve 11.440.029.999 lira
ceza kacgakgilik cezasi gerektiren fiillerden kaynaklanmaktadir.

Tablo:10 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari (2015 Yil1)

Vergi (TL) Ceza
(TT\
Uzlasmaya Konu 2.464.222.476 3.563.887.588
Toplam Tutar
Uzlasma Temin 305.616.009 422.846.727
Edilemeyen
Uzlasma Vaki Olmayan | 1.054.842.709 1.215.020.864
Uzlasmaya Giren 1.103.763.758 1.926.019.997
Uzlagilan 973.203.569 138.749.157

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar1

Tablo 13'deki 2015 yilina iligkin Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Sonuglarina gore; 2.464.222.476 lira vergi ve 3.563.887.588 lira ceza uzlasma
konusu yapilmistir. Bunun 305.616.009 lira vergi, 422.846.727 lira ceza kismi1
i¢in uzlagsma temin edilememistir.

“[nsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[762]



Tiirkiye’de uzlasma miiessesesi ve uygulama sonugclarinin incelenmesi (2012-2016)

2015 yilinda yapilan uzlasma goriismeleri sonunda, 1.054.842.709
lira vergi ve 1.215.020.864 lira ceza icin uzlasmaya varilamamuis,
1.103.763.758 lira vergi ve 1.926.019.997 lira ceza icin ise miikellefle
uzlasmaya varilmistir. Bu sonuglara gore yapilan uzlasma goriismesi
sonucunda verginin % 481,  cezanin %381 nispetinde uzlasmaya
varilamamustir ki bu oran oldukga yiiksektir.

Tablo 13’deki sonuglara gore 2015 yilinda yapilan uzlasma
goriismeleri sonucunda; 1.103.763.758 vergi ve 1.926.019.997 lira ceza igin,
973.203.569 lira vergi ve 138.749.157 ceza olarak uzlasmaya varilmistir. Bu
durumda vergilerin %12’si, cezalarin %93’ silinmistir. Vergilerdeki indirim
makul kabul edilebilse de, 2013 ve 2014 yillarinda oldugu gibi, 2015 yilinda
da vergi cezalar1 yiiksek oranda kaldirilmistir.

2.2.5. 2016 Yil1 Uygulama Sonugclar1

Vergi Denetim Kurulu tarafindan yayimlanan 2016 yili vergi
inceleme sonuglar1 asagida yer almaktadir.

Tablo:10 Vergi Tiirleri itibariyle inceleme Sonuglar1 (2016 Yil1)

Tarhi Vergi Ziya1 | Usulsiizlii [Ozel Onerilen
Istenilen Cezas1 (TL) [k Cezas1 |Usulsiizliik [Toplam
Vergi Tutan (TL) Cezas1 (TL) |Ceza (TL)
(TL)

7.234.873.130 | 14.820.006.64 |3.497.253 [1.080.988.840 (15.904.492.73
3 6

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar1

Daha o6nceki yillarda yapmis oldugumuz tahmine benzer bir seklide
yapilan hesaplamada; toplam Onerilen 7.234.873.130 lira verginin, yaklasik
3.442.000.000 liralik kismi kacakeilik cezasi gerektirmeyen vergiler, buna
isabet eden 3.442.000.000 liralik vergi ziyai cezas1 da aymi kapsamda oldugu
tespit edilmistir. Kalan yaklasik 3.792.873.130 lira vergi ve 11.378.819.390 lira
ceza kagakgilik cezasi gerektiren fiillerden kaynaklanmaktadir.

Tablo:11 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclari (2016 Yil1)

Vergi (TL) Ceza
(TT)
Uzlasmaya Konu 1.229.895.556 1.860.131.645
Toplam Tutar
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Uzlasma Temin 213.272.699 287.844.099
Edilemeyen

Uzlasma Vaki Olmayan | 614.398.809 750.689.364
Uzlasmaya Giren 402.224.048 821.598.182
Uzlasilan 384.614.612 160.720.602

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlar1

Tablo 15’deki 2016 yilina iliskin Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Sonugclarina gore; 1.229.895.556 lira vergi ve 1.860.131.645 lira ceza igin
uzlasma konusu yapilmistir. Bunun 213.272.699 lira vergi, 287.844.099 lira
ceza kismi i¢in uzlagma temin edilememistir.

2016 yilinda yapilan uzlasma goriismeleri sonunda, 614.398.809 lira
vergi ve 750.689.364 lira ceza i¢in uzlagmaya varilamamais, 402.224.048 lira
vergi ve 821.598.182 lira ceza i¢in ise miikellefle uzlasmaya varilmistir. Bu
sonuglara gore yapilan uzlasma gorlismesi sonucunda verginin % 601,
cezanin %47’si nispetinde uzlasmaya varilamamigtir ki bu oran oldukg¢a
yiiksektir.

Tablo 15deki sonuglara gore 2016 yilinda yapilan uzlasma
goriismeleri sonucunda; 402.224.048 vergi ve 821.598.182 lira ceza igin,
384.614.612 lira vergi ve 160.720.602 ceza olarak uzlasmaya varilmistir. Bu
durumda vergilerin %51, cezalarin %80'i silinmistir.

2.2.6. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Uygulama Sonuglar1 Hakkinda
Genel Degerlendirme

Tiirk vergi hukukunda uzlagsma miiessesesi hakkindaki tartismalar,
uzlagma goriismesi yapilan ve neticesinde uzlagsmasi vaki olan vergi ve
cezalardaki indirim oranlar1 {izerinde yogunlasmistir. Bu da kamuoyunda
tarhiyat1 Onerilen vergi ve cezalarin biiyiik kisminin uzlasma sonucu
kaldirildig1 izlenimine neden olmustur.

Ancak 2012-2016 donemi tarhiyat oOncesi uzlasma uygulamasi
sonuglar: istatistiklerine gore yapmis oldugumuz hesaplamalarda; tarhi
Onerilen vergilerin 2012 yilinda %47’si, 2013 yilinda %557, 2014 yilinda
%49'u, 2015 yilinda %39'u ve 2016 yilinda %52’si  kacakcilik cezasi
gerektiren vergilerden olustugu ve bu nedenle ne tarhiyat oncesi ne de
tarhiyat sonrasi uzlasma konusu yapilamadigidir.

Ayrica kagakgilik cezasi gerektiren vergiler diisiildiikten sonra kalan
vergi ve cezalarin tamamina uzlagsma talebinde de bulunulmamistir.
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Incelenen donemlerde; uzlasma talep edilebilecek vergiler i¢cindeki uzlasma
goriismesi yapilmasini talep etmeyen veya uzlasma goriismesinden Once
uzlasmadan vazgectigini beyan edenlerin orami 2013 yilinda %60, 2014
yilinda %42, 2015 yilinda %58 ve 2016 yilinda %64 olarak gerceklesmistir.

Incelenen dénemlerde tarhiyat &ncesi uzlasma temin edilmeyen,
tarhiyat oncesi uzlasmaya varilmayan vergi ve cezalarin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. 2013-2016 yillar1 arasinda, ciddi rakamlarda vergi ve cezalar
icin uzlasma temin edilmemistir. Ayrica aynmi doénemlerde, uzlasmaya
varilamayan vergi ve cezalarin, uzlasmaya varilan vergi ve cezalara nispeti,
2013 yilinda vergiler igin %38, cezalar igin %29, 2014 yilinda vergilerde %36
cezalarda %29, 2015 yilinda vergilerde %48 cezalarda %38 ve 2016 yilinda
vergilerde %60 cezalarda %47 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar oldukca
yliksektir ve yillar icinde artma egilimi gostermektedir. Tarhiyat &ncesi
uzlasmaya varilmayan ve uzlasma temin edilemeyen durumlarda tekrar
tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlasma talebinde bulunulamayacagimi ifade
etmek gerekir.

Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporlar1 esas alinarak tarafimizca
olusturulan 2013-2016 Yillar1 Arasinda Tarhi Onerilen Vergi ve Cezalarda
Tarhiyat Oncesi Uzlagsmasi Saglanan Vergi ve Cezalarin Nispi Dagilimimn
gosteren asagidaki Tablo 16 hazirlanmistir.

Tablo:12 2013-2016 Yillar1 Arasinda Tarhi Onerilen Vergi ve
Cezalarda Tarhiyat Oncesi Uzlagmasi Saglanan Vergi ve Cezalarin Nispi
Dagilimi

Yillar | Tarhi Tarhi Istenen | Uzlagsmaya [Uzlagmaya Vergi | Ceza
istenilen Vergi Giren Giren Uzlasm|Uzlasm
Vergi Cezasi(TL) Vergi(TL) Ceza(TL) a Orani|a Orani
Tutar1(TL) % %

2013 8.561.313.249 | 19.086.884.477 |860.357.318 [1.498.935.120 10 7

2014 7.939.389.423 | 16.582.633.968 |638.430.109 [1.067.833.387 8 6

2015 10
9.803.999.983 | 18.843.082.629 |1.103.763.758 |1.926.019.997 11

2016 7.234.873.130 [ 15.904.492.736 |402.224.048 [821.598.182 5 5

TOPL |33.539.575.785 |70.417.093.810 |3.004.775.233 |5.314.386.686 8 9

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlari
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Tablo 16 sonuglarinin gosterdigi iizere 2013-2016 yillar1 arasinda,
Vergi Miifettislerince diizenlenen inceleme raporlari neticesinde toplam
33.539.575.785 lira vergi ve 70.417.093.810 lira vergi ziyai cezai Onerilmistir.
Onerilen vergi ve cezalar icin tarhiyat 6ncesi uzlagsma goriismesi sonucunda
uzlasmas:1 vaki olan(uzlasmas: saglanan) vergi 3.004.775.233 lira ceza
5.314.386.686 liradir. Bu da oran olarak vergi asillarinda ortalama %8, vergi
cezalarinda %9 olarak gerceklesmistir ki ¢ok diisiik bir nispete tekabiil
etmektedir.

Sonugta tarh1 Onerilen vergi ve cezalarin, yariya yaki kagakcilik
cezas1 gerektiren fiillerden kaynaklanmasi, kalan kisminda da uzlasma
saglanamadigt veya uzlasma temin edilemedigi ya da uzlasmaya
basvurulmadig: ve tarhi onerilen vergi ve cezalarda %90 oraninda uzlasma
miiessesesinin sonucu degistirmedigi ya da degistiremedigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu da, Tiirkiye’de tarhi Onerilen vergi ve cezalarin, tarhiyat
oncesi uzlasma sonucunda biiyiik oranda kaldirildigr sonucuna varmanin
biiytiik bir yanilg1 olacagini gostermektedir.

Vergi Denetiminde etkinlik saglanabilmesi, tarhi onerilen vergi ve
cezalarin tahsil edilmesine baghdir. Bu da ilk etapta tarhiyatin
kesinlestirilebilmesine baglidir. Incelenen dénemlerde tarhi énerilen vergi
ve cezalarin ¢ok az bir kismi uzlasma sonucu kesinlestirilebilmistir. Kalan
kisminin ne kadarimin yargiya intikal ettirildigi, ne kadarnin miikellefe
ulagilamadigmna (teblig edilemedigi, tahsil edilemedigi) dair bilgi
bulunmamaktadir. Yargiya intikal eden veya miikellefe ulasilamayan
tarhiyatlarin ¢ogunlugu oncelikle tarhiyatin kesinlestirilememe nedeniyle
tahsil edilememistir. Bu da Tiirkiye’de vergi denetiminin etkin olmamasina
yol agmaktadir (Tas, 2014:2906).

2.3. TARHIYAT SONRASI UZLASMA iSTATISTiKLER

Tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurma, verginin tarh edilmesi,
cezanin kesilmesi ve teblig edilmesi ile baslamaktadir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunun 4. Maddesine gore vergi tarhiyatim1 yapmaya yetkili Vergi
Daireleridir.

Gelir Idaresi Bagkanlig’min yayimlamis oldugu Faaliyet
Raporlarinda, yil iginde yapilan tarhiyatlarin toplam rakamlar1 ve
tarhiyatlarin dayanaginin Inceleme Raporu ya da takdir komisyonu,
yoklama, tutanak vs. nereden kaynaklandigina dair veri bulunmamaktadir.
Faaliyet Raporlarinda, tarhiyatin dayanagi olarak sadece Vergi Dairesi
Miidiirlerinin yapmis oldugu inceleme sonuglari yer aldigindan
degerlendirmede bu veriler esas alinmusgtir.

Tablo:13 2012-2016 Yillar1 Arasinda Vergi Dairesi Miidiirleri Tarafindan
Yapilan Vergi inceleme Sonuglart
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Yillar Tarh1 Vergi Ziya1 | Usulsiizlii [Ozel Kesilen
Edilen Cezas1 (TL) | k Cezas1 |UsulsiizliiToplam
Vergi (TL) k Cezas1 |Ceza (TL)
Tutar1(TL) (TL)
2012 96.149.542 | 261.497.431 |752.872 59.325.046 (321.575.349
2013 74.127.558 | 186.543.551 |802.513 297.376.32 484.722.392
2014 50.770.876 |60.292.111 |[685.221 49.384.732 1110.362.064
2015 92.310.426 |155.942.634 |312.874  [66.367.605 [222.623.113
2016 150.406.831 |101.184.242 |62.419 20.374.243 1121.620.904
TOPLAM | 463.765.233 | 765.459.969 |2.615.899 [492.827.95 [1.260.903.82

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari

Tablo 17 sonuglarina gore, Vergi Dairesi Midiirleri tarafindan
2012-2016 yillar1 arasinda yapilan incelemeler sonucunda 463.765.233 lira
vergi; 765.459.969 lira vergi ziyar cezasi, 2.615.899 lira usulsiizliik,
492.827.954 lira 6zel usulsiizliik olmak iizere toplam 1.260.903.822 lira vergi

cezasl kesilmistir.
2.3.1. Merkez Uzlasma Komisyonlar1 Uygulama Sonuglar1

Merkez Uzlasma Komisyonlari, Gelir Idaresi Bagkanligi merkez
teskilati biinyesinde, Merkezi Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlasma Komisyonu olmak tiizere iki ayri komisyondan

olugmaktadar.

Tasra teskilatinin yetkisini asan uzlasma talepleri Vergi Daireleri
Koordinasyon Uzlasma Komisyonuna, Vergi Daireleri Koordinasyon
Uzlasma Komisyonu yetkisini asanlar ise Merkezi Uzlasma Komisyonuna

intikal ettirilmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan 2012-2016 yillar1 arasinda her yil
yayimlanan Faaliyet Raporlar1 esas alinarak, Merkezi Uzlasma Komisyonu
ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu tarhiyat sonrasi
uzlagsma sonuglar1 tarafimizca olusturulmus ve asagida Tablo 18’de her bir

komisyonun yillar itibariyle sonug verileri ortaya ¢ikarilmistir.
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Tablo14 2012-2016 Yillar1 Arasinda Merkez Uzlasma Komisyonlar
Sonuglar1 (TL)

Yillar | Uzlasm | Uzlagil | Uzlasm [Uzlasm [Uzlasma [Uzlasil [Uzlasm [Uzlasm

a amayan | aya a Basvuruslamayan faya a
Basvur | Vergi |[Konu [Sonucu [una Ceza [Konu [Sonucu
usuna Vergi [Vergi |Konu Ceza |Ceza
Konu Ceza

Vergi

MERKEZI UZLASMA KOMIiSYONU

2012 | 191.936. | 89.444.3 | 102.491. (35.748.3|301.755.0(160.523.141.231.(18.684.7

2013 | 646.462. [ 568.114. | 78.348.0 (10.183.6885.182.4774.143.]111.038.{1.100.00

2014 |1.095.03 | 682.959. | 412.071. |169.501. [1.512.975(1.033.59 479.382.15.184.71

2015 |1.536.20 | 258.106. | 1.278.10 403.600.(1.874.076 {396.223.(1.477.8516.993.90

2016 |288.860. [ 20.093.8 | 268.766. 58.960.3 |376.720.535.145.1341.575.

VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMIiSYONU

2012 |38.039.0 [4.569.13 | 35.160.5 (15.337.1[55.296.26 4.970.5652.219.6(1.586.21

2013 | 134.201. [ 76.240.9 | 57.960.8 [34.956.9 |155.703.2(75.221.4(80.481.7 [2.474.93

2014 |212.499.(53.479.5 | 159.020. (56.030.7 |293.927.5162.914.3[231.013.16.135.58

2015 |189.077.(101.854. | 87.223.0 (51.457.0247.413.0{120.526.(126.887.13.892.46

2016 |356.833.[164.987.|191.845. (50.963.0 464.180.8198.361.[265.819.12.913.4

TOP |4.689.14 | 2.019.84 | 2.670.98 [886.739.6.167.230 [2.861.62[3.307.50(58.966.0

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlar1

“[nsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[768]




Tiirkiye’de uzlasma miiessesesi ve uygulama sonugclarinin incelenmesi (2012-2016)

Tablo 18deki merkez uzlasma sonuglarina gore 2012-2016 yillar:
arasinda; toplam 4.689.148.991 lira tarh edilen vergi icin uzlasma
goriismeleri yapilmis, 2.019.849.962 lira vergi icin uzlasma saglanamamus,
2.670.989.692 lira vergi i¢in uzlasma vaki olmus ve uzlasma sonucunda
886.739.255 lira vergi olarak uzlasma saglanmistir. Ayni donemde toplam
6.167.230.892 lira kesilen vergi cezasi i¢in uzlasma goriismeleri yapilmis ve
2.861.623.127 lira ceza i¢in uzlasma saglanamamis, 3.307.501.699 lira ceza
i¢in uzlasma vaki olmus ve uzlasma sonucunda 58.966.023 lira vergi olarak

uzlagma saglanmustir.

Buna gore uzlasma goriismesi yapilan vergilerin % 43'l, vergi
cezalarinin %46’s1 iizerinde uzlasma saglanamamistir ki bu oran oldukga
yiiksektir. Uzlasilamayan vergi ve cezalar karsi yarg: yoluna bagvurulmakta,
bu da yarginn is yiikiinii artirmaktadir. Yapilan uzlasma goriismeleri
sonunda, uzlasmasi saglanan vergilerin %67’si, vergi cezalarinin ise % 98'i

kaldirilmigtir.

Merkez uzlasma komisyonlarinda vergi ve cezalarin yiiksek oranda
silinmesi, tarhiyatin dayanag1 olan Vergi Inceleme Raporlarindaki tespitlerin
saglam olmadigi, hukuki gerekgelerinin de vyetersiz oldugu, bunu
degerlendiren merkez komisyonlarinin da inisiyatif alarak karar verdigini

gostermekte oldugu da belirtilmektedir (Saygilioglu, 2012:216).
2.3.2. Tasra Uzlasma Komisyonlar1 Uygulama Sonugclar

Tasra Uzlasma Komisyonlari, Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari,
Bagli Vergi Daireleri (Mal Miidiirliikleri) Uzlasma Komisyonlari,
Defterdarlik Uzlasma Komisyonlar1 (Vergi Dairesi Baskanlig1 kurulmayan
illerde) ve Vergi Dairesi Bagkanliklari Uzlasma Komisyonlar1 olarak

ayrilmaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 2012-2016 yillar1 arasinda her yil
yayimlanan Faaliyet Raporlar1 esas alinarak, Tasra Uzlasma Komisyonlar:
tarhiyat sonrasi uzlagsma sonuglari tarafimizca olusturulmus ve asagida
Tablo 19'da ortaya ¢ikarilmistir.

Tablo:15 2012-2016 Yillar1 Arasinda Tasra Uzlasma Komisyonlar
Sonugclan

Dosya Adedi Vergi Tutar1 (TL) Ceza Tutan
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Yillar | Bagvuru | Uzlasil | Uzlasmay [Uzlasma [Uzlasmaya [Uzlasma
an a Konu Sonucu Konu Ceza (Sonucu
Vergi Vergi Ceza
2012 |77.680 73.724 |200.110.29 [150.781.804 [332.918.053 |17.818.385
2013 |95.126 88.024 |[357.937.38 [270.476.069 460.815.890 [27.027.669
2014 |140.751 [121.137 |360.379.92 [231.584.730603.382.175 [31.559.278
2015 |148.013 |[139.828 |437.314.53 [344.585.008 [610.596.688 41.560.131
2016 |99.027 88.707 [507.302.47 [260.117.001 (675.334.309 [68.925.153
TOP (560.597 |511.420 |1.863.044.5 [1.257.544.61[2.683.047.115 [186.890.61

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari

Tablo 19'daki tasra uzlasma goriismeleri sonuglarina gore, toplam
560.597 adet dosya {izerinde goriisme yapilmis ve bu dosyalarin 511.420
adedinde uzlasma saglanmistir ki bu oran olarak ortalama %91’e tekabiil
etmektedir ki bu da istisnai durumlar hari¢ uzlasma basvurusunda
bulunulan  dosyalarin  hemen  hepsinde

uzlasma  saglandigim

gostermektedir.

Tasra uzlasma komisyonlarinin uzlasma dosyalarini incelemedigi,
rutin kararlar aldig, risk almak istemedigi ve vergi asillarinda pek indirim
yapmadig1, vergi cezalarinda ise sabit bir oran tizerinden indirim yaptig:
goriilmektedir. Tasra birimleri inceleme ve teftis endisesiyle dosyalarin her
birini ayr1 degerlendirmemeleri, uzlasmada etkinligi azaltmakta ve yargiya
intikal eden dosya sayisin1 artirmaktadir (Saygilioglu, 2012:217).

3. UZLASMA GORE

DEGERLENDIRME

SONUCLARINA GENEL

Incelenen 2012-2016 yillar1 arasinda Vergi Miifettisleri tarafindan
33.539.575.785 lira vergi asli ve 70.417.093.810 lira vergi cezasi, Vergi Dairesi
Miidiirleri tarafindan 463.765.233 lira vergi, 1.260.903.822 lira vergi cezasi
onerilmigtir. 2012-2016 yillar1 arasinda, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Komisyonlar1 3.583.645.675 lira vergi, 6.285.881.044 lira ceza {izerinden,
Merkez Uzlasma Komisyonlar: 2.670.989.692 lira vergi ve 3.307.501.699 lira
ceza lizerinden, Tasra Uzlasma Komisyonlar: ise 1.863.044.594 lira vergi
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2.683.047.115 lira ceza iizerinden indirim yapilmak suretiyle uzlasilarak
kamu alacag1 tahakkuk ettirilerek kesinlestirilmistir.

Buna gore 2012-2016 yillar1 arasinda vergi incelemesi sonucunda
toplam 34.003.341.018 lira vergi 71.677.997.632 lira ceza Onerilmis,
8.117.679.961 lira vergi ve 12.276.429.858 lira vergi cezas1 izerinde uzlasma
saglanmis, kalan 25.885.661.057 lira vergi ve 59.401.567.774 lira ceza igin
uzlasmaya basvurulmamis, uzlasma temin edilmemis veya uzlasma
saglanilamamistir ki bu oran olarak vergi asillarinin %76’sma, vergi
cezalariin %82’sine tekabiil etmektedir.

Yapilan hesaplamada inceleme raporu sonucu Onerilen vergi ve
cezalar g0z Oniine almmistir. Tarhiyatin dayanagi inceleme raporlar:
disindaki doneleri dikkate aldigimizda bu oran daha da yiiksek ¢ikacaktir.

Bu da Tiirkiye’de uzlasma goriismeleri sonucunda vergilerin en
fazla %24, vergi cezalarmin ise %17’sine ¢oziim {retilebildigini
gostermektedir. Kalan vergi ve cezalara uzlasma disinda ¢6ziim aranmasi ya
da hi¢ ¢0ziim aranmamas: uzlasma miiessesesinin etkinligini azaltan en
onemli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sorunun sadece uzlagsmanin yapisindan kaynaklanmadigi, Vergi
Inceleme Raporlarindaki tespitlerin isabetli ve hukuka uygun olmamasi,
vergi sistemin karmasik yapisi, vergi yargisinin zamaninda ve etkin karar
almamasi ve nihayet vergi idaresinin tahsilatta etkin ve hizli olmamasi gibi
nedenlerin de tarhi Onerilen vergiler ve kesilen cezalarin tahsil
edilememesinde etkisinin oldugu ileri stirtilmektedir (Tas, 2014:2917).

213 sayii Vergi Usul Kanunun 134. Maddesine gore vergi
incelemesinden maksat, Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Vergi denetimi ve incelemesinin
etkinligi, tarh1 Onerilen vergi ve cezalarin 6denmesine baglhdir. Vergi ve
cezalarin O0denmesi icin Oncelikle tahakkuk ettirilerek kesinlestirilmesi
gerekir ki bu da oncelikle vergi inceleme raporlarindaki tespitlerin hukuki
altyapisinin olmasina baglidir.

Tarhi Onerilen vergi ve cezalar nedeniyle dogacak anlasmazliklarin
da uzlasma ve benzeri yontemlerle miikellefle karsilikli miizakere icinde
goniillii uyum cergevesinde ¢oziilmesi gerekmektedir. Aksi durumda tahsil
edilmeyen fiktif tahakkuklar vergi dairelerini mesgul etmekten, tahakkuk
tahsilat oranini agsag1 ¢cekmekten baska bir sonug vermeyecektir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de vergi uzlasma sisteminin etkin olarak uygulanmasina
engel nedenlerin basinda, tarhi dnerilen vergi ve cezalara uzlasma talebinde
bulunma oranindaki diisiikliik oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye’'de
uzlagma miiessesinin daha etkin ve yaygin uygulanabilmesi icin, dncelikle
Vergi Mahkemesinde dava agmadan 6nce, miikelleflere uzlasma ve benzeri
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yontemlere (idari basvuru) basvuru yapilmasi zorunlulugu getirilmelidir.
Bu durumda her uyusmazlik dogrudan vergi yargisina tasinmayacagindan
yarginin is yiikil azalacag gibi, miikellefle vergi idaresi arasinda yapilacak
goriismeler, vergi uyumunu artirmaya da katki saglayacaktir.

Miikelleflerin uzlasmaya bagsvurmada isteksiz davranmalarinin bir
baska nedeni, uzlasma goriismelerinde miikellefin mali durumu ve 6deme
glcliniin dikkate alinmamasidir. Fransa’da ve Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri uzlasma sisteminde, miikellefin 6deme giicii dikkate alinarak
karar verilmekte, uyusmazliklarinin siiregitmesi yerine, tahsil edilebilecek
vergiye odaklanmakta ve buna gore karar verilmektedir.

2012-2016 donemi vergi incelemelerinin 6nemli oranda bir kismu
kacakgilik cezasini gerektiren vergi ve vergi ziyai cezalarindan olusmakta
oldugu goriilmiis ve kagakgilik cezasi gerektiren vergi ve cezalar tarhiyat
oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda olmadigindan, tarhi 6nerilen
vergi ve cezalar toplami icindeki uzlasmaya basvuru oranimi asag1 cektigi
tespit edilmistir.

Uzlasma miiessesinin Tiirkiye’de yaygin uygulama alam
bulmamasinin bagka bir nedeni, uzlasmaya basvuruda siire kisitlamasinin
olmasidir. Miikellefler bagvuru siiresini kagirmis veya yanlis degerlendirme
sonucunda uzlasmaya basvurmaktan vazge¢mis olabilirler. Miikellef her
asamada uzlasma basvurusunda bulunabilmeli, ancak uzlagsma
toplantilarinda yapilacak degerlendirmelerde tarhiyatin hangi asamada
oldugu goz oniine alinarak karar verilebilmelidir.

Tiirkiye’deki vergi uyusmazliklarin tek basina uzlasma miiessesiyle
coziilecegini beklemek gergekgi bir yaklasgim degildir. Oncelikle
denetimlerin etkinligi artirilmalidir. Diizenlenecek inceleme raporlar:
hukuka uygun, dayanaklari saglam, vergi matrahin1 dogru ve tam olarak
tespit edilmesini saglayacak sekilde olmalidir.

Tarht Onerilen vergi ve «cezalara karsi yapilan wuzlasma
basvurularinda, gerek tarhiyat Oncesi gerekse tarhiyat sonrasi uzlasma
komisyonlarinda uyusmazlik konusu vergi ve ceza etraflica tetkik edilmeli,
olusabilecek yanlishklar diizeltilmelidir. Vergiyi doguran olay ve vergi
matrahimin dogru olarak tespiti yoniinde ¢aba sarf edilmelidir.

Sadece uzlagsma miiessesesi degil, diizeltme ve sikayet, indirim,
goniillii uyum, izaha davet, pismanlik ve 1slah v.s. benzeri miiesseseler etkin
olarak calistirllmali, yargiya daha az sayida dosya intikal ettirilmesi
saglanmalidir.

Miikellefle yapilan uzlasma goriismeleri sonucunda uzlasma
saglanmas1 durumunda uzlasilan vergi ve cezalarin belli bir vade sonunda
O0denmesi ve belli bir zaman zarfinda ayni nedenlerden tekrar vergi kaybina
neden olunmamasi, aksi durumda uzlasmanin gegersiz sayilmasiyla vergi
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ve cezalarin uzlasma Oncesi duruma donecegi yoniinde diizenleme
yapilmalidir. Ancak boylelikle gercek anlamda uzlasma miiessesesin
etkinliginden ve miikellefin vergiye uyumunu saglamasina olumlu etki
edebildiginden bahsedilebilir.
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