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OZET

Uyusmazlik Mahkemesi kararinin konusu, vakif tiniversitesindeki 6gre-
tim {yelerinin sdzlesmelerinin hukuki niteligidir. Uyusmazlik Mahkemesine
gore vakif Giniversitesindeki 6gretim {iyelerinin sozlesmeleri bir idari s6zlesme-
dir. Bu nedenle, szlesmesinin feshinde idari yargi gorevlidir.

Ogretim elemanlarinin akademik ilerlemelerinin ve calisma kogullarinin
Vakuf Yitksekdgretim Kurumlari Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Kanimizca bu
diizenleme dogru degildir. Ayrica, vakif Giniversitesi 6gretim elemaninin s6z-
lesmenin idari sézlesme olarak kabul edilmesi halinde, 8gretim elemanlart is
gitvencesi disinda kalacakuir. Idare, iistiin yetkilerini kullanarak ¢alisma kosulla-
rint belirleyecek ve idari sozlesmeyi her zaman sona erdirebilecektir. Bu nedenle
Uyusmazlik Mahkemesine gére, sozlesmesinin feshinde idari yargi gorevlidir.

Anahtar kelimeler: Uyusmazlik Mahkemesi, idari sézlesme, vakif iini-

versitesi
Abstract

The subject of the Court of Jurisdictional Disputes” judgment is the legal
nature of the private university faculty staff’s agreement. According to Court of
Jurisdictional Disputes, faculty staff’s agreement is an administrative agreement.
Hense, administrative jurisdiction is authorized about the cases regarding can-
cellation of these faculty staff’s agreement.

Working conditions and academic progresses of faculty staffs are regula-
ted inappropriately as per Foundations of Higher Education Institutions Regu-
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lation. It is clear that accepting the agreements of faculty staffs of foundation
university as if an administative agreement result in excluding these faculty
staffs from job security.

Keywords: Court of Disputes, administrative agreement, foundation
university
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Karar, vakif tiniversitesinde 6gretim iiyesi olarak ¢aliganlarin is sézlesmelerinin
feshine iligkin islemin iptali istemiyle agilan davanin idari yargt yerinde ¢oziimlen-
mesi gerektigi yolundadir.
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Vekilleri Av.S.D., Av.N.D.

Davalt: Bilgi Universitesi Rektorliigii
Vekilleri: Av.S.C., Av.Y.S.

OLAY: Davaci, Istanbul Bilgi Universitesi, 1letisim Fakiiltesi, Gorsel Iletisim
Tasarim1 Fotograf ve Video Boliimii'nde 6gretim tiyesi (Prof.Dr.) olarak gérev yap-
makta iken, sozlesmesi/hizmet akdi rekeorliigiin talebi ve miiteelli heyetinin karart
ile feshedilmistir.

Davaci vekilleri Besiktas 17. Noterligi'nin 03.01.2011 tarih ve 00067 yevmi-
ye numarali ihbarnamesine konu, Istanbul Bilgi Universitesi’nin miivekkillerinin
hizmet akdinin feshine iliskin idari islemin iptali istemiyle, idari yargi yerinde dava
agmustir.

Davali Rekeorliik vekilince, davacinin is akdinin feshedilmesinin idari bir is-
lem olmadig1, dolayisiyla uyusmazligin ¢oziimiiniin idare mahkemelerinin gorev
alani diginda kaldig1 6ne siiriilerek gorev itirazinda bulunulmustur.

ISTANBUL 8. IDARE MAHKEMESI: 15.04.2011 giin ve E.2011/200 say1
ile, 2577 sayili yasanin 2. maddesinde; “Idari dava tiirleri, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay1 agilan iptal davalari; idari islem ve eylemlerden dolay: kisisel haklart dog-
rudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalary; kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayr agilan davalar
olarak sayilmug; idari yarginin idari eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetimini yapmakla gorevli oldugu kurala baglanmis oldugu, davanin, Istanbul
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Bilgi Universitesi [letisim Fakiiltesi Gorsel Iletisim Tasarim Fotograf ve Video Bo-
liimii 6gretim tiyesi olan davacinin hizmet akdinin feshedildigine dair Begsiktas 17.
Noterligi’nin 03.01.2011 tarih ve 00067 yevmiye numarali ihtarnameye konu is-
lemin iptali istemiyle agildig; idari islemler hakkindaki yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay: iptalleri i¢in men-
faatleri iptal edilenler tarafindan agilan iptal davalarinin; idari dava tiirlerinden biri
oldugu; idarenin, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re’sen ve tek
yanli irade agiklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni du-
rumlar olusturmastyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islem-
lerin 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargt denetimine tabi bulundugu; davali
idarenin savunma dilekgesinde, Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetmeliginin
“Ogretim Gorevlileri” baslikli 23. maddesine gore Vakif Yitksekogretim kurumla-
rinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslarinin 2547 sayilt
Kanunda devlet tiniversiteleri i¢in 6ngoriilen hitkiimlere tabi oldugu, bu personelin
aylik ve diger 6zliik haklart bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi
oldugundan is mahkemelerine dava agilabilecegi belirtilerek davanin gorev yoniin-
den reddi talep edilmis ise de, davacinin 6gretim gorevlisi olarak gorev yapug: ve
ilgili yasa uyarinca kamu personeli sayildiginin agik oldugu, idare ile olan iliskileri
nedeniyle agilacak davalarda islemin hukuka uygun olup olmadiginin denetlenme-
sinin idari yarginin gorev alaninda bulundugu gerekgesiyle; davali idarenin gorev
itirazinin reddine ve is mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir.

Davalt idare vekilinin Idare Mahkemesince verilen gorevlilik kararinin Teb-
ligat Kanununa uygun olarak usuliine uygun sekilde teblig edilmedigi, dolayisiyla
15 giinliik itirazda bulunma siiresinin heniiz baglamadigi nedeniyle 11.8.2011 ta-
rihinde gérev uyusmazlig ¢ikartulmast yolunda verdigi dilekge tizerine dava dosyast
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: Usul bakimindan yaptig1 ince-
lemede; 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve [sleyisi Hakkindaki Ka-
nunun 10. ve 12. maddelerine gore davali idare vekilinin olumlu gérev uyusmazlig
ctkarulmasina yonelik olarak yetkili bagsavciliga bagvurusunun kabul edilebilmesi
i¢in, Kanun'un 12. maddesine gore itirazin reddine iligkin karar verildigi tarihten,
sayet bu kararin tebligi gerekiyorsa teblig tarihinden, itiraz yolu acik bulunan ceza
davalarinda ise ret kararinin kesinlestigi tarihten bagslayarak on bes giin icinde,
uyusmazlik ¢ikarilmasini istemeye yetkili makama sunulmak tizere iki niisha dilek-
ceyi itirazi reddeden yargi merciine vermesinin gerektigi; inceleme, dosyada gorev
itirazinin reddine iliskin Istanbul 8. Idare Mahkemesi 15.04.2011 giinlii 2011/200
E. sayili kararinin davay1 vekil ile takip eden dava idareye 02.05.2011 tarihinde
teblig edilmesine ragmen dosyada vekaletnamesi bulunan vekile tebligat yapilmadi-
ginun anlagildigy; 2247 sayili Kanun'un 31. maddesine gére “bu kanun geregince
yapilacak tebligat islerinde 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiik-
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mii karsisinda 7201 sayili Tebligat Kanununun 11. maddesine goére tebligatin ge-
cerli olmasi i¢in vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligatin vekile yapilmasinin
gerektigi, dosyada vekile yapilmig bir tebligat bulunmadigina gére, olumlu uyus-
mazlik ¢ikarilmasi talebi ile yapilan bagvuru tarihi 6grenme tarihi kabul edilerek
basvurunun siiresinde, ilgili makama iletilmek iizere is mahkemesine yapildiginin
ve usule uygun oldugunun kabuliine gerektigi; esas bakimindan yapilan inceleme-
de; Istanbul Bilgi Universitesi Iletisim Fakiiltesi'nde dgretim gérevlisi olarak gorev
yapan davacinin, hizmet sézlesmesine davali Bilgi Universitesi Rektorliigii tarafin-
dan, Besiktas 17. Noterligi’nin 03.01.2011 giinlii ve 67 sayili ihbarnamesi ile ihbar-
namenin belirtilen sekli ile 4857 sayili Is Kanununun “Isveren Hakli Nedenlerle
Derhal Fesih Hakki’n1 diizenleyen 25. maddesinin II. fikrasinin (b) ve (e) bendi
hiikiimleri uyarinca hakl: fesih nedeni ile son verilmesine iliskin islemin iptal istemi
ile idari yargi yerinde iptal davast agugs, davali idarenin gorev itirazinin reddedilme-
si izerine davanin goriiniimiinde adli yargt yerinde is mahkemelerinin gorevli oldu-
gu iddiasi ile olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarulmasini talep ettiginin goruldagu
uyusmazligin konusunun, Vakif Universitesi olan davalt Bilgi Universitesi miitevelli
heyeti karari ile sozlesmeli olarak istihdam edilen davacinin sézlesmesinin 4857
sayili s Kanunu 25. maddesine dayanilarak hakli fesih nedeni ileri siiriilerek sona
erdirilmesi sonucu davacinin tekrar ise iadesi ve feshin haksiz bulunduguna iliskin
oldugu; davaya konu iglemin hukuki niteliginin ve davali vakif iiniversitesi ile dava-
cinin hukuki statiilerinin belirlenmesi bakimindan mevzuatin incelenmesinin ge-
rektigi, buna gore; davali Bilgi Universitesinin, T.C. Anayasasinin 130. maddesi ve
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun Ek-2 ve Ek- 18 maddelerine gore kurulmus
bir Vakif Universitesi oldugu, kurulus ve faaliyetlerinde yasal mevzuat ile birlikte
2547 sayili yasa ve 31/12/2005 giin ve 26040 sayili R.G.de yayimlanan “Vakif
Yiiksekogretim Kurumlart “Yonetmeligi” ile tiniversitenin i¢ yonetmelik ve yoner-
gelerinin esas alindigi; Anayasanin “Yitksekogretim Kurumlari” baglikli 130. mad-
desinin 1. fikrasinda, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugu hii-
kiim altina alinan tiniversitelerin devlet tarafindan kanunla kurulacag kurala bag-
lanmis ve devami fikralarda tniversitelerin tabi olacag: hiikiimler belirtildikten
sonra 130. maddenin 2. fikrasinda “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, ka-
zang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve
denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlart kurulabilir.” hitkmii, son fikrasinda “va-
kiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konulart disinda,
akademik caligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimle-
re tabidir.” denildigi; 2547 sayili Yiksekogretim Kanununa 17.8.1983 tarih ve
2880 sayili Kanunla eklenen ek 2. maddesi uyarinca “Vakiflar; kazan¢ amacina y6-
nelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar diginda, akademik ¢alismalar, 6gre-
tim donanlarinin saglanmast ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gsterilen esas
ve Usullere uymak kaydiyla, yiiksekogretim kurumlari veya bunlara bagli birimler-
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den birini veya birden fazlasini ya da bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii-
ne olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii tasi-
mak amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kalmak sartiyla meslek yiikseko-
kulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup, Yitksekog-
retim Kurulu'nun goriisii alinarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Kurulacak
meslek yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim imast
esastir”. Ayni Kanun’un ek 5. maddesine gore “Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarinin, vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir miitevelli
heyeti bulunur. Miitevelli heyet tyeleri, vakif yénetim organi tarafindan dért yil
icin segilir, siiresi biten Uyeler yeniden segilebilir. Miitevelli heyet iiyelerinin yas
stnirlamast hari¢ devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalari en az {igte
ikisinin lisans diizeyinde yiiksekogrenim gdrmiis olmasi gerekir, miitevelli heyet
tiyeleri kendi aralarindan bir bagkan secer. Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim ku-
rumunun tiizel kisiligini temsil eder. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin yéneticile-
ri Yitksekogretim Kurulu'nun olumlu goriisii alinarak miitevelli heyet tarafindan
atanir. Miitevelli heyet; vakif yiiksekogretim kurumu yoneticilerine uygun gordigi
ol¢iide yetkilerini devredebilir. Yitksekogretim kurumunda gérevlendirilecek yone-
ticiler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin s6zlesmelerini yapar, atamalarin ve
gorevden alinmalarini onaylar, yiiksekogretim kurumunun biitgesini onaylar ve uy-
gulamalari izler, ayrica vakifca hazirlanan yénetmelik hiikiimlerine gore diger go-
revleri ytriitiir hitkmiini igermekte oldugu 6gretim elemanlarinin ve diger gorevli-
lerinin gérevlendirilme sekillerinin ise 2547 sayili kanunun 31. maddesinde belir-
lendigi, bu diizenlemeye gore, “Ogretim gorevlileri iiniversitelerde ve bagli birimle-
rinde bu kanun uyarinca atanmis 6gretim {iyesi bulunmayan dersler veya herhangi
bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin egitim-6gretim ve uygulama-
lar1 icin, kendi uzmanlik alanlarinda ¢alisma ve eserleri ile taninmus kisiler, siireli
veya ders saati iicreti ile gorevlendirilebilirler. Ogretim gorevlileri, ilgili yonetim
kurullarinin gériigleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin rektorliige bagh boliimlerde
béliim bagkanlarinin nerileri tizerine ve rekeoriin onayr ile 6gretim tiyesi, 6gretim
tiye yardimei ve dgretim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti aran-
maksizin ders ficreti veya sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim iiyesi
kadrolarina 6gretim gorevlileri en ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda
isgal ettikleri kadroya basvuran 6gretim iiyesi bulunmadigs ve gorevlerine devamda
yara goriildiigii takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Atanma siiresi sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalart miimkiindiir denil-
digi, 36. maddede profesorlerin {iniversitede devamli veya kismi statiide ¢aligacak-
larinin belirtildigi, Vakif Yitksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23/1 maddesi
uyarinca “Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak akademik ve idari perso-
nelin ¢aligma esaslari 2547 sayili Kanunda devlet tiniversiteleri i¢cin dngoriilen hii-
kiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zliikk haklar1 bakimindan ise,4857
sayilt Is Kanunu hitkiimleri uygulanir” hitkkmiinii ierdigi bu konuda adli yarg: ve
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idari yarg: mercileri arasinda kendilerini gorevli sayan kararlar verilmekle beraber,
anilan mevzuat hitkiimlerine daha uygun oldugu disiiniilen Yargitay 9. Hukuk
Dairesi E:2009/153, K:2009610426 say1 13.04.2009 tarih kararinda, vakif {iniver-
sitesinde profesor olarak ¢alisan davacinin agugy is sozlesmesinin feshinin gegersiz-
ligine ve isa iade davasina, idari yargt degil, is mahkemesinin bakmakla gérevli ol-
duguna karar vermis oldugu; bu hitkme varirken vakif tiniversitelerinin kamu tiizel
kisilikleri belirlenirken 6gretim tiyesi ve gorevlilerin istihdami konusunda &zel hu-
kuk hiikiimlerinin uygulanmasinin sézlesmesi kurulmasina engel olmadig1 vurgu-
lanirken, Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23/2. maddesi uyarinca
“Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari personelin
calisma esaslar1 25/1 sayili Kanun'da devlet tiniversiteleri i¢in 6ngoriilen hitkiimlere
tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zlikk haklar1 bakimindan ise, 4857 sayili is
Kanunu hiikiimleri uygulanir” seklindeki yasal diizenlemenin kararda etkili oldu-
gunun anlagildigi, kararda; “Davali vakif Giniversitesi, kamu hizmeti goren ve ka-
nunla kurulmus bir {iniversitedir. Davaci ise; kanunla kurulmus bu vakifta calisan
ve niteligi itibari ile 2547 sayili Yasa kapsaminda kamu hizmetini yiiriiten bir gorev-
lidir. Burada 6nemli olan husus, davacinin bu gérevi neye istinaden yiiriictiigii, yani
bu gorevinde ne sekilde istihdam edildigidir. incelenen dosya igerigine gore davaci
davali tiniversitede tistlendigi gorevi, davali vakif ile yapug bir sézlesme geregi yii-
riitmiistiir. Anilan sozlesme, Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin 23.
maddesine istinaden ve bu maddenin verdigi yetkiye gére yapilmigstir. Anilan mad-
deye ve yapilan sozlesmeye gore, davali ile davact arasindaki iliski, 6zel hukuk ku-
rallarina gore belirlenen 6zel hukuk iligkisidir (Uyusmazlik Mahkemesi Karari
18.03.1985 giin ve 1985/2 E,, 1985/8 K). Davali vakif yiiksekogretim mali ve idari
konularr digindaki akademik galismalari, 6gretim ilanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari i¢in Anayasada belir-
tilen hiikiimlere tabi olmasinin, Ozel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilen da-
vacinin Universite idaresinden istihdam edildigi alan ile ilgili ya da alan dist yer ve
ya da projelerde gorevlendirilmesine yonelik islemlerin, is sézlesmesinin uygulan-
masi ve is kanunu ile s6zlesme hiikiimleri uyarinca feshi gibi islemlerinde 6zel hu-
kuk hiikiimlerine gore degerlendirilmesini gerektirdigi; Uyusmazlik Mahkemesinin
emsal olabilecek ve sorunun ¢oziimiinde davaci {iniversite 6gretim tiyesinin kamu
gorevi niteliginde olan tiniversite 6gretim tyeligi gorevindeki istihdam seklinin s6z-
lesmeye dayali olmasi nedeniyle, tiniversite ile olan iliskisinin 6zel hukuk kurallari-
na tabi olmasi gerektigine dolayisiyla uyusmazliklarin adli yarg: yerinde goriilmesi
gerektigine dair, Haziran 1985 tarihli, 18792 sayili RG.de yayimlanan 18.03.1985
giin ve 1985/2 E.1985/8 K. sayili “Kidem tazminat1 alacaginin tahsili istemiyle
agilan davanin Adli Yarg: yerinde goriilmesi gerektigi hk.” 6zet baglikli emsal niteli-
gindeki kararinin da bu yonde oldugunun anlagildigi, Uyusmazlik Mahkemesi Hu-
kuk boliimiiniin 10/12/2004 tarihli 2004/34 E, 2004/35 K sayili karar1 gerekgesin-
de vakif tniversitelerinin kamu tiizel kisiligine sahip olmalar1 yani sira miitevelli
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heyetleri araciligy ile isleyise iliskin idari ve mali konularda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi islemler yapabileceklerine vurgu yapildigs; agiklanan nedenlerle, davali Istanbul
Bilgi Universitesi tarafindan davali 6gretim gérevlisinin is sézlesmesinin 4857 say1-
It Is Kanunu hiikiimleri uyarinca hakli fesih nedenine dayanilarak tek tarafli feshi
nedeniyle agilan davanin haksiz fesih nedeni ile ise iade davast olarak adli yargi ye-
rinde is mahkemelerinde goriinmesi ve ¢6ziimii gerektiginin anlagildig gerekeesiyle
2247 sayili kanunun 10 ve 13 maddeleri geregince olumlu gorev ¢ikarilmasina,
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligi'na gonderilmesine karar vermistir.

Bagbakanlik¢a, 2247 sayili Yasanin 13. maddesine gore Danistay Bagsavcist da
yazili diislincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: Uyusmazligin hangi yarg: yerinde ¢6ziimlenme-
si gerektigini ortaya koymak i¢in vakif tiniversitesi ile davaci arasinda akdedilen
sozlesmenin niteliginin tespiti, bu tespiti yapmak icin de sozlesme konusu olan
hizmetin, kamu hizmeti olup olmadiginin belirlenmesinin gerektigi, kamu hizme-
tinin, dgretide ve uygulamada devlet ya da diger kamu tiizel kisi tarafindan ortak
gereksinimleri kargilamak ve kamu yararini saglamak i¢in sunulan siirekli ve diizenli
hizmeti oldugu, ister vakif tiniversitesinde ister devlet tiniversitesinde olsun 6gretim
elemanlarina gordiiriilecek egitim-6gretim hizmetinin kamu hizmeti oldugunda
kusku bulunmadigindan, vakif yiiksekégretim kurumlarinca bu hizmetin yiiritil-
mesi i¢in, istihdam edilen akademik personel vakif yiiksekogretim kurumu arasinda
akdedilecek sozlesmenin, Danistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 4.7.1964
gtinlii,E:1964/4, K:1964/344 sayili karari ile Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988
gtinlii,E:1988/5, K: 1988/55 sayili kararinda, taraflardan birisi kamu tiizel kisi-
si olan, konusu kamu hizmetiyle ilgili bulunan ve diizenleme bi¢imi ile yiiriitme
yontemi 6zel hukuk kurallarindan ¢ok kamu hukuku kuralina tabi olmast yaninda
yonetime Ustiinlitk taniyan hitkiimler igeren sozlesme icin tanimlanan “idari soz-
lesme” niteligini tasidigr: idari s6zlesmeden bu uyusmazligin ¢6ziimiiniin ise, 2577
sayilt yasanin 2. maddesinin 1. fikrasi (c) bendi ile 2576 sayili yasanin 5. madde-
sinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi
icin yapilan her tiirlii sézlesmelerden dolayt, taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
bakmakla gorevli yargi yerine ait bulundugu gerekeesiyle; dava konusu islemle ilgili
olarak 2247 Kanun’un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun reddinin uygu-
lanmast yolunda yazili diisiince vermistir:

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii'niin Serdar (")zgiil’iin Bagskanliginda,
Uyeler: Mustafa Aysal, Eyiip Sabri Baydar, Siddik Y. Nurdane Topuz, Sedat Celen-
lioglu ve Mehmet Aydan Al'in katlimiyla yapilan 5.11.2012 giinlii toplantsinda:

[- ILK INCELEME: Basvuru yazist ve dava dosyast iizerinde 2247 Yasa'nin
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27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali idare vekilinin anilan yasa-
nin 10/2. maddesinde 6ngoriilen yénteme uygun olarak yapug: gérev itirazinin
reddedilmesine iligkin idare mahkemesi kararinin, tebligat kanununun 11. maddesi
uyarinca vekil vasitasiyla takip edilen islerden olmasina kargin, vekile teblig edilme-
digi dolaysiyla 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunuldugunun
kabuliiniin gerektigi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nca, 10. maddede 6ngdrii-
len bi¢imde olumlu gorev uyusmazhigi ¢cikarildigr anlagilmakeadir. Usiile iligkin her-
hangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine
oybirligi ile karar verildi.

II- ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskin Celik'in, davanin
¢oziimiinde idari yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler
okunduktan; ilgili bagsavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Meh-
met Bayhan'in davada adli yarginin, Danugtay Savcisi Tuncay Diindar’in ise davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Istanbul Bilgi Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Gorsel Iletisim Tasartmi
Fotograf ve Video Bélimii'nde 6gretim iiyesi olarak gérev yapan davacinin is akdi-
nin feshedilmesine iliskin iglemin iptali istemiyle acilmistir.

Anayasanin “Yiitksekogretim Kurumlar” baglikli 130. maddesinin birinci
fikrasinda, “Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortadgretime da-
yali ¢esitli diizeylerde, egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigmanlik
yapmak,iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler devlet tarafindan kanunla
kurulur. 2. fikrasinda “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina
yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, devletin gozetim ve denetimine tabi
yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.”; 10. fikrasi da “Vakiflar tarafindan kurulan
yitksekogretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki akademik calismalari,
ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenli yonlerinden, devlet eliyle kurulan
yiiksekdgretim kurumlari i¢in anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” Hitkmiine
yer verilmis; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’'na 5772 sayili kanun ile eklenen
ve vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlari ile ilgili diizenlemeler getiren Ek
Madde 2'de, “Vakiflar; kazan¢ amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari
hususlar diginda, akademik ¢alisalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden bu kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, yiiksekogre-
tim kurumlari veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir
tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢
duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amaciyla, bu kanun hitkiim-
leri gercevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiik-
sekogretim kurumlart kamu tiizel kisiligini haiz olup, yiiksekdgretim kurulunun



V.U. Ogretim Upyeleri ile Yapilan Soz. Hukuki Nit. Kon. Uyus. Mah. ve Dig. Yarg. Kar. Deg. 11

goriisii alinarak bakanlar kurulu karari ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokulla-
rina, meslek ve egitim bolgesinde gereksinim duyulmast esastir.” denilmis; (Ek 5'de
madde: 17.08.1983- 2880/32 md.) (Degisik fikra: 28.12.1999-4498/1). Vakiflarca
kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin, vakif yénetim organ: disinda en az yedi
kisiden olusan bir miitevelli heyeti bulunur. Miitevelli heyet tiyeleri ve yonetim or-
gani tarafindan dort yil icin seilir, siiresi biten iiyeler yeniden segilebilir. Miitevelli
heyet tiyelerinin yas sinirlamast hari¢. Devlet memuru olma niteligine sahip bulun-
malari en az tigte ikisinin lisans diizeyinde yiiksek 6grenim gormiis olmasi gerekir.
Miitevelli heyet tiyeleri kendi aralarindan bir bagkan secer.

Miitevelli heyet vakif yiiksekdgretim kurumunun tiizelkisiligini temsil eden
vakif yiiksekogretim kurumlarinin yoneticileri yiiksekogretim kurulunun goriisi
alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet, vakif yiiksekdgretim
kurumu yéneticilerine uygun gordiigii ol¢tide yetkilerini devreden yiiksekogretim
kurumunda grevlendirilecek ydneticiler ve gretim elemanlart ve diger persone-
lin sozlesmelerini yapar, atamalarint ve gorevden alinmalarina ve yiiksekdgretim
kurumunun biitgesini onaylar ve uygulamalari izler, ayrica hazirlanan yonetmelik
hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.

Miitevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili bu hususlarda ka-
nunun 61. maddesi hitkmii uygulanir.”kuralina; ayni yasada ek madde 8'de ise, “(Ek
madde: 17.08.19832880/32 md). Vakifca kurulacak yiiksekogretim kurumlarindaki
akademik organlar, devlet yiiksekogretim kurumlarindaki diger organlar gibi diizen-
lenir ve onlarin gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri devlet
yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin nitelikleri aynidir. Devlet yiik-
sekdgretim kurumlarinda calismalart yasaklanmig veya bu kurumlardan ¢ikarilmig
kisiler, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda alamazlar.” Kuralina yer verilmistir.

Vakif Yitksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin “Ogretim elemanlari baslikly
3. maddesinde ise, “Ogretim elemanlarinin segimi, degerlendirilmeleri, segilenlerin
uygun goriilen akademik {invanlarla gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yiiriir-
litkeeki kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiksekdgretim kurumu-
nun yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda,
devlet yiiksekogretim kurumlarindaki elemanlar igin gordiigii sartlar da aranabilir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari per-
sonelin galisma esaslari 2547 sayili kanunda devlet tiniversiteleri icin 6ngériilen
hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 6zlitk haklari bakimindan ise “4857
sayilt is kanunu hiikiimleri uygulanir” kurali yer almigtur.

Davalt Istanbul Bilgi Universitesi de anilan mevzuat hiikiimleri gercevesin-
de 2809 sayili “Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilat Kanunu’na 4142 sayili Yasa ile
eklenen Ek 38. madde ile vakif yiiksekdgretim kurumlarina iligkin hitkiimlere tabi
almak tizere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur.
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Idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda,
kamu tiizel kisiligi idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan dlgiiler-
den birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amact kamu yarari, faaliyet konulart
ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine
nazaran ustte ve ayricalikli kamu giictine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni
hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna tabidir.

Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yanisira, devlet tini-
versitelerinde oldugu gibi vakif tiniversitelerinin de anayasal giivence altina alinmug
olan “Bilimsel Ozerklige sahip olmalari” bir diger ayricaligidir. Universitelerde bi-
limsel ozerklik ilkesi benimsenirken giidiilen amag, yiiksekdgretimin gesitli siyasal
cevre ve baski gruplari ile diisiince kiimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel
amag, hedefler ve gereksinimlerine bagli olmalarini saglamakur. Bu nedenle de, bi-
limsel faaliyetin asli unsurlari olan yiiksekogretim elemanlarinin, gorevleri, tinvan-
lar, atama, yiikselme ve emeklilikleri gibi ozlitk haklarint kanunla diizenlenecegi
konusu, anayasal teminat altina alinmgtir.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde; davali tiniversite-
nin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alistirdig1 davacinin statiisii,
goreve alinmast, hak ve yetkileri gozetildiginde, idare hukuku kapsaminda bir kamu
personeli oldugu acikur. Bu agidan davacinin,is akdinin feshine iligkin isleminin de
2577 sayilt kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde tanimi yapilan iptal
davasina konu edilebilecek nitelikte bir idari islem niteligi tasidigs; bu islemin hu-
kuka uygunlugunun denetiminin de, anayasayla bu denetim igin olusturulan Idari
Yarg'nin gorev alaninda bulundugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin bagvurusunun reddi
gerekmistir.

SONUGQ: Davanin ¢oziimiinde IDARI YARGININ gbrevli olduguna, bu
nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE,
5.11.2012 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Kararin Incelenmesi

I- Giris

Uyusmazlik mahkemesinin karari, bundan 6nce verilmis olan Danigtayin ka-
rarlarina’® uygun olmakla birlikte, Yargitay 22. Hukuk Dairesi karari® disinda Yar-

> Bu kararlar igin bkz. Bagterzi, Fatma: Vakif Universitesi Ogretim Elemant igin Yapilan Sézlesme-

nin Hukuki Niteligi ve Baz1 Yargisal Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme, Prof.Dr. Sarper SiizeK'e
Armagan, I1, Istanbul 2011, 1301-1305.

> Yarg. 22. HD, 1.3.2013,E.2012/15013 K.2013/4250, Calisma ve Toplum, 2013/3, 633-637.
Dairenin ayni yondeki 6nceki kararlart ve Kiligoglu/Kiligoglu Ada’nin bu kararar: isabetsiz bu-
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gitay kararlarina* ters diismektedir. Bu incelememizde sézkonusu yarg: kararlari
ortaya konulduktan sonra, 6gretide bu konudaki elestiriye yer verilmek suretiyle bir
degerlendirme yapilacakur.

II- Uyusmazlik Mahkemesi Kararinin Degerlendirilmesi
1- Genel olarak

Uyusmazlik mahkemesi ile buna uygunluk gosteren danistayin kararlari, yar-
gitay kararlarina ters diistiigii icin elestiriye acik bir durum ortaya ¢ikmis bulun-
makeadir.

2- Degerlendirmemiz

Degerlendirme yapabilmek icin 6ncelikle, yarg: kararlarinin ana cizgileriyle
ortaya konulmasi gerekir.

a) Uyusmazlik mahkemesi kararinin degerlendirilebilmesi icin yukarida agik-
lanan kararin sonu¢ bolimiiniin belirtilmesinde yarar vardir. Karara gore, Ana-
yasanin “Yiiksekogretim Kurumlart” baglikli 130. maddesinin birinci fikrasinda,
“Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve tlkenin
ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli
diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapmak, iil-
keye insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip {iniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur.”; 2. fik-
rasinda, “Kanunda ggsterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina ydnelik olma-
mak sart1 ile vakiflar tarafindan, devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekogretim
kurumlari kurulabilir.”; 10. fikrasinda “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim
kurumlari, mali ve idari konular1 digindaki akademik ¢aligmalari, 6gretim eleman-
larinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, devlet eliyle kurulan yiiksekogretim
kurumlar: icin anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” hiikmiine yer verilmis,
2547 sayili Yitksekogretim Kanunu'na 5772 sayili Kanun ile eklenen ve vakiflarca
kurulacak yiiksekogretim kurumlar ile ilgili diizenlemeler getiren Ek Madde 2'de,
“Vakiflar kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar digin-
da, akademik ¢aligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden
bu Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, yiiksekdgretim kurumlart
veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir tiniversite veya
yitksek teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alan-
larda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amactyla kurulur, denilmistir.

lan goriisleri igin bkz. Yazarlarin “4857 sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamast” adli
eseri,Ankara 2013, 20 vd.
4 Celik, Nuri: Is Hukuku Dersleri, 26. Basi, Istanbul, 2013, 102 dn.46.
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b) Danistay 8. Dairesi, Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23.
maddesinin 2. fikrasinda son ciimlesinde yer alan “6zliik haklari” ifadesinin yiiriir-
ligiiniin durdurulmast ve dgretim {iyesi arasinda yapilmis olan sozlesmenin idari
hizmet sézlesmesi niteliginde oldugunu belirtmistir. Karara kargt yapilan itiraz tize-
rine Danistay Dava Daireleri Kurulu'nca verilen kararda,Anayasa Mahkemesi’nin
kararina gonderme yapilarak, “Ayni kamu hizmeti gorenlerin bir béliimiiniin {ini-
versite ile olan iligkilerinde kamu hukukuna, digerlerinin de 6zel hukuk hiikiimleri-
ne tabi tutulmasi bagli basina bir esitsizlik olusturur. Ciinkii esit durumda bulunan
ve devletin basta gelen 6grenim ve egitim gereksinmesini saglamak tizere gorev-
lendirilmis olan kisilerin degisik hukuk kurallarina baglanmalari da hicbir hakl
neden yoktur ve gosterilemez” goriislerine yer verdikten sonra, meslegini kaybetme
kugkusu icinde olan ve kendisini giivencede gormeyen bir 6gretim iiyesinden bili-
min gereklerinin beklenemeyecegini; bilimsel ¢alismanin mesleki giivenceye sahip
akademik personel tarafindan yapilabilecegini vurgulamistir” ifadelerine yer ver-
mis, yitksek mahkeme kararinda, kamu hizmeti yerine getiren akademik personelin
mesleki giivenceleri yéniinden bir kisminin Gniversite ile iliskilerinde kamu huku-
kuna bir kisminin 6zel hukuka tabi olmasina olanak saglayan bir diizenlemenin
Anayasa ve 2547 sayili yasada bulunmadigini, 6gretim elemanlarinin tamaminin
kamu hukuku kurallarina tabi oldugunu birgok kez belirtmistir. Danistay s6z ko-
nusu kararinda ayrica “Anayasanin 13. maddesinde belirtile vakif yiiksekdgretim
kurumlarinin mali ve idari konular yoniinden devlet eliyle kurulan yiiksekogretim
kurumlarindan farkli olmasi, vakif yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen
akademik personelin mesleki giivenceden yoksun kilinmasi sonucuna yol acamaz”
goriisiine de yer vermistir’.

¢) Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay kararlarina karsi, Yargitay, 2004 yilin-
dan itibaren aksi yonde kararlar vermistir.

Degisik yargt kararlari kargisinda, dgretide isabetli bir sekilde ortaya konulan
goriise gore, vakif {iniversitesi 6gretim elemant ile yapilan sozlesme idari sozles-
me kabul edildiginde ise, yonetime Gstiinliik taninan, is giivencesinden yoksun bir
meslek grubu yaratilacak, idare iistiin yetkilerini kullanarak ¢alisma kogullarini iste-
digi yonde belirleyecek, idari s6zlesmeyi her zaman sona erdirebilecektir. 4857 say1-
li yasanin 18 vd. Maddelerinde oldugu gibi, idari sozlesmelerde 6gretim elemanini
koruyucu hiikiimler getirilmedigi takdirde idarenin her zaman tek tarafli olarak
sozlesmeyi sona erdirebilecegi ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ile Anayasa
Mahkemesi kararlarinda 6zellikle dikkat ¢ekilen husus olan mesleki giivencenin
saglanmasinin daha da zorlagacags acikur. Yonetmelikle 6gretim elemanlarinin aka-
demik ilerlemeleri ile istihdamina iligkin kosullarin iki farkli yasaya tabi oldugu ifa-

> Bagterzi, 130-1302.
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de edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu baglamda, Yonetmeligin yasada dahi 6ngoriilmemis

olan idari sozlesmelere iliskin bir gondermede bulundugunu ileri siirmek isabetli

olmayacakuir®.

6

Sirastyla Yarg. 9. HD, 30.12.2004, E. 2004/25674 K. 2004/30027, Cankaya/Giinay/Goktas,
328; 18.10.2005, E.2005/13271 K. 2005/33823, Legal HD, Aralik 2005, 4315-4316; yardimet
dogent ile ilgili olarak, 9.5.2006,E. 2006/11556 K. 2006/13082, Calisma ve Toplum, 2006/3,
149-151; 28.6.2010, E.2009/20382 K. 20010/22662, Toprak Isv. Aralik 2010, 20-23. Karar-
larda, 2547 sayili Kanunun 4584 s.Ii Kanunla degisik 47. maddesine gére yardimer dogentlik
kadrosunda gérev yapanlar icin calisma siirelerindeki kisitlamanin kaldirilmis olduguna dikkat
¢ekilmektedir; ayni yolda, 20.4.2011, E. 20101048 . 2011/12070, Calisma ve Toplum, 2011/4,
253-257; Yargitayin Universite 6gretim {yesi ile ilgili bagka bir kararina gore, gecerli bir sozlesme
olarak bagitlanmus olan belirli siireli is sozlesmesinin isverence siiresinin bitiminden bir ay énce ye-
nilenmeyeceginin bildirilmemesi nedeniyle sézlesme yenilenmis sayilir ve bakiye siireye ait ticretin
BK’nun 325. maddesi uyarinca tazminat olarak hitkmedilmesi gerekir (Yarg.9. HD, 16.2.2006,E.
2005/20682 K. 2006/3771, Legal HD, Nisan 2006, 1129); Yargitaya gore, ogretim gorevlileri
ile 2547 sayili Kanunun 31. maddesi uyarinca en ¢ok iki yil i¢in belirli siireli sézlesme yapila-
bilir, sozlesme daha sonra belirsiz siireliye dontsiir (4.6.2007,E. 2007/7323 K.2007/17668, ag
dergi,2007/4,224-226); vakif tiniversitesinin yiiksek 6gretim kurumlari icin Anayasada belirtilen
hiikiimlere tabi olmasi 6gretim elemanlarinin is sézlesmesi ile calisma olgusunu ortadan kaldirmaz

(13.4.2009, E. 2009/2153 K. 2009/10426, Cil, [lke Kararlari, 2009, 8-10) (Celik, a.g.c.,ayni yer).





